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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X1 KADENCJA
Warszawa, dnia 6 marca 2024 r. Druk nr 55
Pani

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie wnosimy

Malgorzata KIDAWA-BELONSKA
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniamy pana

senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

W zalagczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Halina Bieda

(-) Magdalena Biejat

(-) Marek Borowski

(-) Bogdan Borusewicz
(-) Ryszard Brejza

(-) Leszek Czarnobaj

(-) Artur Dunin

(-) Waldy Dzikowski

(-) Andrzej Dziuba

(-) Jerzy Fedorowicz

(-) Zygmunt Frankiewicz
(-) Stanistaw Gawlowski
(-) Beniamin Godyla

(-) Agnieszka Gorgon-Komor

(-) Anna Gorska

(-) Tomasz Grodzki
(-) Janusz Gromek

(-) Rafat Grupinski
(-) Jolanta Hibner

(-) Tadeusz Jarmuziewicz

(-) Ewa Monika Kaliszuk

(-) Michat Kaminski

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska
(-) Kazimierz Kleina

(-) Bogdan Klich

(-) Andrzej Kobiak

(-) Magdalena Kochan

(-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska
(-) Wiadystaw Komarnicki

(-) Wojciech Konieczny

(-) Krzysztof Kwiatkowski

(-) Tomasz Lenz

(-) Jan Filip Libicki

(-) Beata Matecka-Libera

(-) Piotr Mastowski

(-) Ewa Matecka

(-) Gabriela Morawska-Stanecka
(-) Janusz Pecherz

(-) Jolanta Piotrowska
(-) Mirostaw Roézanski
(-) Stawomir Rybicki
(-) Grzegorz Schetyna
(-) Joanna Sekuta

(-) Matgorzata Sekuta-Szmajdzinska
(-) Henryk Piotr Siedlaczek

(-) Adam Szejnfeld

(-) Ryszard Swilski

(-) Jacek Trela

(-) Wadim Tyszkiewicz
(-) Jerzy Wcista

(-) Waldemar Witkowski
(-) Piotr Wozniak

(-) Marcin Zawita

(-) Barbara Zdrojewska
(-) Wojciech Ziemniak
(-) Maciej Zywno


nafouki
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.

poz. 483, z 2001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 193 otrzymuje brzmienie:

»Art. 193, Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie
prawne co do zgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy
rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed sadem, a bezposrednie zastosowanie
Konstytucji, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, jest dla uzyskania tego rozstrzygnigcia
niewystarczajace.”;
art. 194 otrzymuje brzmienie:

SArt. 194, 1. Trybunal Konstytucyjny sklada si¢ z 15 sedziéw, wybieranych
indywidualnie przez Sejm na 9 lat sposrod osob wyrdzniajacych si¢ wiedza prawnicza.
Ponowny wyboér do sktadu Trybunatu jest niedopuszczalny.

2. Osoba, ktéra sprawowala mandat posta, senatora, posta do Parlamentu
Europejskiego lub wchodzita w sktad Rady Ministrow, moze zosta¢ wybrana na
stanowisko se¢dziego Trybunalu Konstytucyjnego, jezeli od wygasnigcia mandatu lub
zakonczenia petnienia funkcji w Radzie Ministréw uptynely co najmniej 4 lata.

3. Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego powoluje Prezydent
Rzeczypospolitej na 3 lata sposréd dwoch kandydatéw przedstawionych na kazde z tych
stanowisk przez Zgromadzenie Ogélne Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Ponowne

powolanie na stanowisko Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu mozliwe jest tylko raz.”.

Art. 2. 1. Z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy wygasa kadencja dotychczasowych

sedziow Trybunalu Konstytucyjnego. Sedziowie pelnig swoje funkcje do czasu wyboru

nastepcow.

2. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, ktorych kadencja wygasta na mocy ust. 1, po

zakonczeniu petlienia funkcji majg prawo do przej$cia w stan spoczynku.



3. Sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego, ktorzy zostali wybrani przez Sejm w dniu
8 pazdziernika 2015 r. (M.P. poz. 1038, 1039 i 1040) i nie ztozyli $lubowania wobec
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, maja prawo do przejscia w stan spoczynku z dniem

wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. 1. W terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy Sejm wigkszoscig 3/5 glosow
wybiera 15 sedziow Trybunalu Konstytucyjnego. Jezeli wyboru tego nie uda si¢ dokonac,
w terminie 2 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy Sejm dokonuje wyboru 15 sgdziow
Trybunatu Konstytucyjnego bezwzgledna wiekszoscia glosow.

2. W skiad Trybunatu Konstytucyjnego, wybranego na podstawie ust. 1, wchodzi:

1) 5 sedziéw wybranych indywidualnie na 3 lata;
2) 5 sedzidw wybranych indywidualnie na 6 lat;
3) 5 sedziéw wybranych indywidualnie na 9 lat.

3. Prezydent Rzeczypospolitej przyjmuje S$lubowanie od sedzidow Trybunatu
Konstytucyjnego, wybranych na podstawie ust. 1, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia ich
wyboru przez Sejm.

4. Sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego, o ktérych mowa w ust. 1, petnig swoje funkcje
do czasu wyboru nastepcoOw. Po zakonczeniu petienia funkcji maja prawo do przejécia w stan
spoczynku.

5. Po uptywie kadencji sedziow, o ktorych mowa w ust. 1, sedziowie Trybunatu
Konstytucyjnego wybierani sg indywidualnie na podstawie art. 194 ust. 1 Konstytucji

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. 1. Zgromadzenie Ogo6lne Sedzidow Trybunalu Konstytucyjnego, w sktadzie
uksztalttowanym na mocy niniejszej ustawy, przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej
niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia slubowania przez wszystkich
sedziow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, dwoch kandydatow na stanowisko Prezesa i dwoch
kandydatéw na stanowisko Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego.

2. Prezydent Rzeczypospolitej powoluje Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunalu na 3 lata.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana zmiana Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu przywrdcenie
prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce, zgodnego

z warto$ciami konstytucyjnymi wiasciwymi dla demokratycznego panstwa prawnego.

Na skutek kryzysu konstytucyjnego, majacego miejsce w latach 2016 — 2023, Trybunat
Konstytucyjny utracit bowiem zdolno$¢ do niezawistej i apolitycznej realizacji zadan i funkcji
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dysfunkcjonalno$¢ Trybunatu
Konstytucyjnego zostala wywotana wskutek: odmowy przyjecia przez Prezydenta
Rzeczypospolitej slubowania od sedzidow wybranych prawidlowo przez Sejm RP VII kadencji,
powotania przez Sejm RP VIII kadencji na stanowiska sedziow Trybunalu Konstytucyjnego
trzech os6b ponad konstytucyjng liczbe pietnastu sedzidw (tzw. ,,sedziowie” dublerzy),
powolania Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego pomimo braku niezbgdnej w tym
zakresie uchwaty Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, sprawowania
faktycznego kierownictwa Trybunatem Konstytucyjnym przez s¢dziego, ktorego kadencja na
stanowisku Prezesa Trybunatu wygasta, braku organizacyjnej mozliwosci dokonania wyboru

Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunatu kolejnej kadencji.

Narastajacej dysfunkcjonalnosci Trybunalu Konstytucyjnego towarzyszyl znaczny
spadek ilosci oraz jakosci wydawanych orzeczen, brak rzetelno$ci w zakresie prowadzone;j
dzialalnosci orzeczniczej, manipulowanie przez osobe pelnigca funkcje Prezesa Trybunatu
skladami orzekajacymi, a takze bezprecedensowy deficyt niezawisto$ci 1 apolitycznos$ci
sedziow Trybunatu. Trybunal Konstytucyjny w dotychczasowym sktadzie utracit z pola
widzenia Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajace z niej wartoSci oraz prawa
1 wolno$ci obywateli, co pociggneto za sobg katastrofalny spadek zaufania publicznego do

Trybunatu i jego rozstrzygniec.

Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego wydawane z udziatem oséb nieuprawnionych do
orzekania przestaly by¢ uznawane za pelnoprawny element systemu prawnego przez sady
powszechne oraz Sad Najwyzszy, a takze organy wtadzy sagdowniczej panstw Unii Europejskiej
oraz stron Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyrokach z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor
przeciwko Polsce (skarga nr 4907/18) oraz z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie M.L. przeciwko
Polsce (skarga Nr 40119/21), stwierdzil, ze prowadzenie w Trybunale Konstytucyjnym



dziatalnosci orzeczniczej przez osoby nieuprawnione do orzekania narusza prawo do sadu

1 rzetelnego procesu.

Biorac powyzsze pod uwage, w szczego6lnosci kierujac si¢ ochrong dobra wspoélnego oraz
praw i wolnosci obywateli, konieczne jest uchwalenie niniejszej ustawy konstytucyjnej, gdyz
jest to jedyny sposob prowadzacy do przywrdcenia stanu zgodnego z Konstytucja w rozsagdnym

1 oczekiwanym przez obywateli terminie.

Ustawa konstytucyjna przewiduje wprowadzenie zmian w dwoch przepisach Konstytucji,

tj. w art. 193 i art. 194, nadajac ich tre§ci normatywnej nowe brzmienie.

Zmiana wprowadzona do art. 193 Konstytucji ma na celu stworzenie podstaw dla
szerszego stosowania Konstytucji w sposob bezposredni, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2
Konstytucji, w praktyce orzeczniczej sadow. Praktyka ustrojowa wskazuje bowiem, ze
rozproszona kontrola konstytucyjnosci sprawowana przez sady, w trybie bezposredniego
stosowania Konstytucji, przyczynia si¢ do wzmocnienia gwarancji konstytucyjnych oraz

ochrony praw 1 wolnosci jednostki.

Ustawa konstytucyjna przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 194 Konstytucji. Nowe
brzmienie tego przepisu w swej warstwie normatywnej zawiera dwie zasadnicze zmiany.
Mianowicie — po pierwsze — ograniczono mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 wybdr na stanowisko
sedziego Trybunatu przez osoby zwigzane z biezacym zyciem politycznym, ktore pehity
mandat posta na Sejm, posta do Parlamentu Europejskiego, senatora oraz czionka Rady
Ministréw. W przypadku tych osob ubieganie si¢ o stanowisko sedziego Trybunalu
Konstytucyjnego staje si¢ mozliwe po uptywie 4 lat od wygasnigcia mandatu lub zakonczenia
pelnienia funkcji w Radzie Ministrow. Rozwigzanie to ma na celu stworzenie dodatkowych
gwarancji  apolitycznosci  Trybunalu Konstytucyjnego. Druga zmiana przewiduje
wprowadzenie 3 — letniej kadencji na stanowiskach Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunatu. Zmiana
ta ma na celu wzmocnienie gwarancji niezalezno$ci wewnetrznej Trybunatu Konstytucyjnego.
Za niekorzystne dla niezaleznosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego nalezy bowiem
uzna¢ sytuacje, w ktorej funkcja Prezesa lub Wiceprezesa Trybunatu jest sprawowana przez
jedng osobe w okresie pelnej kadencji sedziego, co moze prowadzi¢ do jej nadmiernego
wptywu na kierunek orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Projekt przewiduje, ze Prezes
1 Wiceprezes Trybunatu sg powotywani na okres 3 lat i moga by¢ ponownie powotani na to

stanowisko Prezesa lub Wiceprezesa Trybunatu tylko raz.



Kluczowa dla odbudowy systemu kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce jest tres¢
normatywna przepisow art. 2 —4 projektu. Zgodnie z art. 2 projektu kadencja dotychczasowych
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego wygasa z dniem wejscia w zycie ustawy, a nowy sklad
Trybunatu Konstytucyjnego zostanie wybierany przez Sejm RP wigkszos$cig 3/5 glosow. Jezeli
jednak wyboru tego nie uda si¢ dokona¢ w terminie 2 miesigcy od wejscia w zycie ustawy
konstytucyjnej, woéwczas Sejm dokonuje wyboru 15 sedziow bezwzgledng wigkszoscig
glosow. Zastosowanie dotychczasowej wickszosci bezwzglednej w tym miejscu podyktowane
jest konieczno$cig skutecznego wprowadzenia niezbgdnych zmian w funkcjonowaniu
Trybunatu. Zastosowanie wytacznie wigkszosci 3/5, w szczegolnosci w warunkach aktualnego
kryzysu politycznego, mogtoby bowiem doprowadzi¢ do dlugotrwatego braku mozliwosci
wyboru nowego sktadu Trybunalu Konstytucyjnego, a tym samym utrzymania
dotychczasowego stanu, nawet przez okres przekraczajacy kadencje dotychczasowych
sedziow. Zastosowanie wigkszos$ci bezwzglednej jest jednak réwnowazone wprowadzeniem
trzech dtugosci kadencji sedzidw pierwszego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego (3 lata, 6 lat
19 lat). W tym zakresie prawodawca nawigzuje do rozwigzan prawnych zawartych w pierwszej
ustawie o Trybunale Konstytucyjnym z 1985 r., ktora w art. 15 ust. 4 przewidywata, ze potowa
sedzidw zostanie wybrana na 4 lata, a polowa na 8 lat. Zastosowanie w ustawie trzech dtugosci
kadencji dla sedziow pierwszego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego pozwoli na wymiang 1/3
sktadu Trybunatu w kolejnych kadencjach Seymu RP. Docelowo, w warunkach prawidlowo
funkcjonujgcego systemu prawnego 1 politycznego, sedziow Trybunatu Konstytucyjnego

powinno wybierac si¢ wigkszos$cig 3/5 glosow.

Nowelizacja przewiduje wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania

w Dzienniku Ustaw.



