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W sprawie zastosowania procedury art. 7 TUE w odniesieniu do Wegier

Artykul 7 TUE precyzuje procedure, w ramach ktorej mozliwe jest wykluczenie
niepraworzadnego panstwa czlonkowskiego z unijnego procesu decyzyjnego. Tym samym
ograniczona zostaje mozliwo§¢ wyrzadzania przez takie panstwo szkod fundamentalnym
interesom Unii i pozostalych panstw czlonkowskich. Wiele wskazuje na to, iz jest juz
najwyzszy czas, aby procedure art. 7 TUE w pelni zastosowa¢ do Wegier Orbana.

1. Procedura art. 7 TUE przewidziana jest na wypadek, gdy jedno z panstw cztonkowskich UE
narusza praworzadno$é. Unia jest organizacja zasadzajacg si¢ na ,,wspolnocie wartosci | prawa”.
Katalog tych wspolnych wartosci precyzuje obecnie art. 2 TUE: poszanowanie godnosci ludzkiej,
wolnosci, demokracji, panstwa prawnego, praw cztowieka, praw osob nalezacych do mniejszosci,
przestrzeganie zasad spoleczenstwa opartego na pluralizmie, niedyskryminacji, toleranciji,
sprawiedliwosci oraz rownosci kobiet i mezczyzn. W motywie czwartym preambuty do TUE
podkresla si¢ rowniez, ze Uni¢ tworzg panstwa ,,przywigzane do zasad wolnosci, demokracji,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego”. Szanowanie
powyzszych wartosci jest jedng z glownych przestanek przyjecia nowego panstwa do Unii i jest
scisle weryfikowane podczas negocjacji akcesyjnych (tzw. pierwsze kryterium kopenhaskie,
obecnie sprecyzowane w art. 48 TUE, okreslajacym proces akcesu).

2. Procedurg art. 7 TUE wprowadzono pod koniec lat 90. na mocy Traktatu z Amsterdamu
(1999). Byta ona nastepnie precyzowana w kolejnych traktatach rewizyjnych — w Traktacie z Nicei
(2003) i w Traktacie z Lizbony (2009). Obejmuje ona dwa sposoby dziatania. Pierwszy, dotyczacy -
jak nalezy zaktada¢ - przypadkow ,.tagodniejszych”, polega na stwierdzeniu (wigkszoscia czterech
pigtych) przez Rad¢ (poziom ministrow) ,.istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia”
wartosci wskazanych w art. 2 TUE. Po ,,wystuchaniu” panstwa i stwierdzeniu ,,wyraznego ryzyka”
Rada moze skierowa¢ do takiego panstwa zalecenia. Rada ,,uruchamia” ten etap procedury na
,uzasadniony wniosek” jednej trzeciej panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego lub
Komisji Europejskiej. Drugi sposob dziatania jest bardziej radykalny. Jezeli Rada Europejska
(poziom szefow panstw lub rzadow) dziatajac jednomyslnie (naturalnie z pominigciem panstwa
niepraworzadnego) stwierdzi ,,powazne i stale naruszenie” wartosci wskazanych w art. 2 TUE, to w
nastepstwie takiego stwierdzenia dziatajaca wigkszoscig kwalifikowang Rada (poziom ministrow)
moze natozy¢ na panstwo niepraworzadne sankcje. Moga one polega¢ na zawieszeniu w stosunku
do takiego panstwa ,niektorych praw” wynikajacych z Traktatow, ,tacznie z prawem do
glosowania” w Radzie. Rada Europejska ,,uruchamia” ten etap procedury na wniosek jednej trzeciej
panstw cztonkowskich lub Komisji Europejskiej, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.
Uzupetiono procedur¢ art. 7 TUE dodatkowo uprzednim ,dialogiem politycznym” Komisji
Europejskiej z panstwem czltonkowskim naruszajacym praworzadno$¢é. Procedure ,,dialogu”
sprecyzowano w komunikacie Komisji z 2014 r.

3. Po raz pierwszy w dziejach UE procedurg art. 7 TUE ,,uruchomiono” w stosunku do Polski na
uzasadniony wniosek Komisji Europejskiej, w nastgpstwie niepraworzadnych dziatan Polski
rzgdzonej przez Kaczynskiego. Wniosek Komisji do Rady w tej sprawie, ztozony w koncu 2017 r.,
poprzedzony byt dwuletnim okresem ,,dialogu politycznego”. W stosunku do Wegier uzasadniony
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wniosek ztozyt do Rady Parlament Europejski we wrzesniu 2018 r., bez czekania na ,,dialog
polityczny” Wegier z Komisja Europejska. Przebieg tej procedury prowadzonej przez Radg (czyli
pozostate panstwa cztonkowskie) na podstawie ust. 1 art. 7 TUE przez ponad pi¢é lat, swiadczy 0
jej ograniczeniu w obu przypadkach do ,,wystuchiwania” obu panstw niepraworzadnych i
,regularnego badania” stanu sprawy przez Rade. Nie doprowadzito to nawet do stwierdzenia
»istnienia wyraznego ryzyka” naruszenia przez Polske Kaczynskiego i Wegry Orbana wartosci
okreslonych w art. 2 TUE, nie méwiac juz 0 przejsciu do drugiego sposobu procedowania (ustepy 2
i 3) art. 7 TUE, w ramach ktérego mozna na panstwo niepraworzadne natozy¢ sankcje, tacznie z
zawieszeniem ich prawa do udziatu w unijnym procesie decyzyjnym.

4. Dotychczas, wobec kunktatorstwa pozostatych panstw cztonkowskich UE, procedura art. 7
TUE okazala si¢ wiec calkowicie niewydolna, zaréwno jako §rodek ochrony interesow Unii,
jak tez jako S$rodek przeciwdzialania popadaniu w niepraworzadno$¢ panstwa
czlonkowskiego. Stabym pocieszeniem jest argument, ze stuzyta ona wywieraniu pewnego nacisku
politycznego na Polske i Wegry (czym sie specjalnie rzadzacy w obu panstwach nie przejmowali)
oraz (co moze istotniejsze) lepszej informacji pozostaltych panstw 0 niepraworzadnych
poczynaniach Orbana i Kaczynskiego. Dotychczasowa niewydolno$¢ procedury art. 7 TUE, jak
wykazujg kazusy Polski i Wegier, jest grozna z dwoch punktéw widzenia:

e po pierwsze — pozwala na kontynuowanie dziatan niepraworzadnych i budowanie
autorytaryzmu w panstwie cztonkowskim UE, panstwo niepraworzadne nie ma bowiem
zadnych zahamowaé, zwodzi, ktamie, a budowanie autorytaryzmu dyktowane jest
niepohamowang zadza wtadzy;

e po drugie — jest niecbezpieczne réwniez dla Unii Europejskiej; kunktatorstwo panstw
cztonkowskich w ramach tej procedury zaspakaja poczucie ,,dobrze spelionego
obowigzku”, przy jednoczesnym tolerowaniu umacniania si¢ rezimu niepraworzadnego
wsrod panstw czlonkowskich; gdy okazuje sig, ze taki ,,polityczny rozbojnik™ urdst w site 1
bez Zadnych zahamowan zaczyna destabilizowa¢ unijny proces decyzyjny, m.in. bez
skruputéw odwotujac si¢ do szantazu politycznego, szkody stajg si¢ nieodwracalne.

5. W przypadku Polski sprawa skonczyta si¢ na szczeScie W nastgpstwie wyboréow 15
pazdziernika 2023 r. (cho¢ szkody wyrzadzone polskiej panstwowosci w okresie rzadow
Kaczynskiego i statusowi Polski w Unii sg olbrzymie). W przypadku Wegier Orbana szkody
narastajg W postepie geometrycznym: nie ograniczaja si¢ do sytuacji wewnatrzpolitycznej na
Wegrzech, ani turbulencji w unijnym procesie decyzyjnym w sprawach dotyczacych Wegier, lecz
zagrazaja strategicznym interesom Unii i budowie nowego ukladu geopolitycznego w Europie
w obliczu agresji Rosji Putina na Ukraine i wojny w Ukrainie. Wegry Orbana blokuja bowiem
pomoc dla walczacej Ukrainy, nie udostepniaja drog tranzytowych dla transportu pomocy,
zapowiadajg destrukcyjne dziatania wobec akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej, wstrzemigzliwie
dziataja w sprawie sankcji naktadanych na Rosje i Biatorus, przyczyniaja si¢ do blokowania
akcesji Szwecji do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Dzialaja wiec jak agentura rosyjskich
interesow w Unii.

6. Obecnie Wegry Orbana, jako panstwo niepraworzadne, podwazajace fundamenty
funkcjonowania Unii, nie tylko stanowig zagrozenie dla jej spdjnosci, lecz podejmuja rowniez
dziatania zagrazajace strategicznym interesom Unii i pozostalych panstw cztonkowskich. Stawka
jest wigc olbrzymia. Czy w takiej sytuacji wystarczajace sg dziatania zaradcze w UE, polegajace na
zasugerowaniu Orbanowi przez kanclerza Scholza opuszczenia sali obrad Rady Europejskiej ,,na
kawe”, aby ta mogla podja¢ decyzje w sprawie wszczecia negocjacji akcesyjnych z Ukraing,
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wzglednie poszukiwaniu obejs¢, aby — wobec sprzeciwu Orbana — udzieli¢ pomocy finansowej
walczacej Ukrainie? Przeciez proces akcesyjny bedzie wymagat decyzji wszystkich panstw na
kolejnych etapach; nastawia¢ si¢ rowniez nalezy na dtugotrwatg wojne w Ukrainie, podczas ktore;j
przeciwstawianie si¢ rosyjskiemu agresorowi bedzie wymagato kolejnych transz pomocy ze strony
Unii (a w przypadku kolejnej prezydentury Trumpa by¢ moze Unia bedzie zmuszona do przejecia
glownej odpowiedzialno$ci za udzielanie Ukrainie pomocy).

7. Dotychczasowa polityka Unii wobec Wegier Orbana jest niezdecydowana, spozniona Oraz
nieskuteczna i w gruncie rzeczy prowadzi do unijnego oszukiwania samego siebie. Tolerowanie
dzialan niepraworzadnego panstwa, prowadzacego w UE polityke destrukcji prowadzi¢
bedzie do eskalacji takich zachowan, stwarzajac niebezpieczng praktyke, zagrazajac
powadze i spojnosci Unii oraz jej fundamentalnym wartosciom i interesom. Obecne
uwarunkowania — agresja Rosji na Ukraing, wojna w Ukrainie, realne zagrozenie dla Unii i jej
panstw cztonkowskich — w pelni usprawiedliwiajg siggniecia przez Uni¢ po stanowcze srodki.
Niezbegdna jest jednak do tego wspolna wola polityczna pozostatych panstw cztonkowskich.

**k*

W tym konteksécie nalezy rozwazy¢ pelne wykorzystanie w stosunku do Wegier Orbana
mozliwos$ci tkwiacych w procedurze art. 7 TUE. Pozostate panstwa cztonkowskie musiatyby
jednak podja¢ jednomyslng decyzj¢ w Radzie Europejskiej na podstawie ust. 2 art. 7 TUE w
sprawie stwierdzenia na Wegrzech ,,powaznego i stalego” naruszenia wartosci okreslonych w art. 2
TUE (zwazmy, ze wszystkie, pozostate 26 panstw opowiedzialy si¢ za wszczgciem negocjacji
akcesyjnych oraz za udzieleniem Ukrainie pomocy). Nastepnie Rada UE, dziatajac na podstawie
ust. 3 art. 7 TUE, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, mogtaby zadecydowa¢ 0 zawieszeniu
niektorych praw wynikajacych ze stosowania unijnych Traktatow, tacznie z prawem do glosowania
w Radzie UE. Decyzja taka nie zwalnia panstwa z wykonywania innych obowigzkéw wynikajacych
z cztonkostwa w Unii.

Podpis: Konferencja Ambasadoréw RP

Konferencja Ambasadoréw RP to grupa byfych przedstawicieli RP, ktdrej celem jest analiza
polityki zagranicznej, wskazywanie pojawiajgcych sie zagrozen dla Polski i sporzgdzanie
rekomendacji. Chcemy dotrze¢ do szerokiej opinii publicznej.tgczy nas wspdlna praca i
doswiadczenie w ksztaftowaniu pozycji Polski jako nowoczesnego paristwa Europy, znaczgcego
cztonka Wspdlnoty Transatlantyckiej. Jestesmy przekonani, Ze polityka zagraniczna powinna
reprezentowac interesy Polski, a nie partii rzqdzgcej.
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