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Koniec Polski czy powrot Europy?

tukasz Pawtowski

JJest juz przygotowany plan, konkretny plan, ktérego wprowadzenie w zycie przez Unie Europejska
prowadzitoby do nie tylko pozbawienia nas niepodlegtosci, pozbawienia nas suwerennosci, ale wrecz
do anihilacji polskiego panstwa. StalibySmy sie terenem zamieszkiwania Polakéw rzagdzonym z ze-
wnatrz, bo taki plan zostat przyjety przez komisje konstytucyjng Parlamentu Europejskiego” - mowit
w przeddzier Swieta Niepodlegtosci Jarostaw Kaczynski.

Przy innej okazji stwierdzit, ze juz wkrotce wiadzom krajowym pozostanie jedynie prawo wytyczania
Sciezek rowerowych, a wszystkie wazniejsze kompetencje zostang przeniesione na poziom unijny.
Czyli de facto do Niemiec, poniewaz w opowiesciach Kaczynskiego i jego stronnikéw Unia nie jest or-
ganizacja miedzynarodowa, z ktérej korzystajg wszyscy cztonkowie, lecz wytgcznie lewarem stuzgcym
realizacji intereséw Berlina. Jedyng sitg, ktéra moze sie temu procesowi przeciwstawi¢, jest - co oczy-
wiste - Prawo i Sprawiedliwos¢.

Nie ulega watpliwosci, ze celami tych wypowiedzi sg utrzymanie jednosci obozu prawicowego i mobi-
lizacja zwolennikéw w obliczu utraty wtadzy. Aby unikng¢ trudnych dyskusji na temat przyczyn porazki
i btedéw popetnionych w kampanii - miedzy innymi przez kierownictwo partii - lider PiS chce skoncen-
trowac uwage na zagrozeniu godzacym, w jego przekonaniu, w same podstawy bezpieczeristwa i su-
werennosci Polski. Cze$¢ analitykdw zwraca uwage, ze nie jest to pierwszy raz, gdy Kaczynski w chwili
kryzysu i w obliczu zagrozenia rozpadem radykalizuje partie. Podobnie byto po porazkach w wyborach
prezydenckich i parlamentarnych w latach 2010 2011". Woéwczas tematem mobilizujgcym byty niczym
niepotwierdzone opowiesci 0 ,zamachu smolenskim” i obietnice dogtebnego wyjasnienia sprawy. Dzi$

1 Andrzej Stankiewicz, Mfodzi w PiS patrzq w strone Trzeciej Drogi. Kaczyriski boi sie buntu, ,Newsweek”, 22 listopada 2023, https://
www.newsweek.pl/polska/polityka/mlodzi-w-pis-patrza-na-trzecia-droge-jaroslaw-kaczynski-boi-sie-buntu/8ez9fkv (dostepy tu
i dalej: 22 listopada 2023).



ma by¢ to zagrozenie, jakie niosg ze sobg pomysty na reforme Unii Europejskiej. Celem Jarostawa
Kaczynskiego jest przeksztatcenie swojego obozu politycznego w oblezong twierdze, bo - jak to ujeta
Dominika Wielowieyska -,z oblezonej twierdzy nie ucieknie zaden poset".

Niezaleznie jednak od zamiaréw lidera najwiekszej partii opozycyjnej dwa fakty pozostajg bezsprzecz-
ne. Po pierwsze, retoryka polityczna moze wptywac na nastroje spoteczne i cho¢by z tego powodu
stowa Kaczynskiego nalezy potraktowac powaznie. Po drugie, propozycje reform UE faktycznie sie
pojawiaja i warto przemyslec ich realne, a nie wyimaginowane konsekwencje dla Polski, tak aby nasz
kraj moégt wzigé w tej dyskusji konstruktywny udziat.

Propozycje zmian traktatowych

Postulaty, do ktérych odnosit sie Kaczynski, pojawity sie w raporcie przygotowanym i zatwierdzonym
przez Komisje Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego. 22 listopada Parlament Europejski
niewielkg wiekszoscig gtoséw przyjat raport. Tym samym kwestia zmiany traktatéw stanie na forum
Rady Europejskiej zapewne juz na najblizszym szczycie w potowie grudnia. Tam przywodcy panstw
wiekszoscig gtoséw zdecydujg o zwotaniu konwentu, podczas ktérego ,przedstawiciele parlamentow
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narodowych, szeféw panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i Komisji
majg omoéwic propozycje, ktére nastepnie musiatyby zosta¢ zaakceptowane jednomysinie. Kolejnym
etapem prac bytaby konferencja miedzyrzadowa, czyli zebranie przedstawicieli rzagdéw panstw czton-
kowskich zwotane po to, by oméwic i znéw jednomysinie zatwierdzi¢ zmiany w traktatach UE. Na
tym nie koniec - ostatecznie wszystkie modyfikacje musiatyby zosta¢ zaakceptowane we wszystkich
krajach cztonkowskich. A zatem mimo gtosowania w Parlamencie Europejskim i mimo tego, ze Rada
Europejska zapewne zgodzi sie na zwotanie konwentu, droga do reformy traktatéw jest jeszcze bar-

dzo daleka.

Zawarte w raporcie rekomendacje beda jednak punktem odniesienia do dalszych dyskusji. Majg one
na celu wzmocnienie pozycji PE w procesie legislacyjnym, usprawnienie tegoz procesu, a takze roz-
szerzenie kompetencji unijnych na nowe obszary, w tym udoskonalenie narzedzi pozwalajacych na
objecie sankcjami krajow cztonkowskich nieprzestrzegajgcych regut praworzadnosci. Gtéwnym uza-
sadnieniem dla proponowanych zmian s3 z kolei problemy, z jakimi mierzy sie Wspdlnota na prze-
strzeni ostatnich kilku lat na skutek pandemii COVID-19 czy rosyjskiej agresji na Ukraine. Kolejnych
wyzwan dostarczg tez plany rozszerzenia Wspélnoty o nowe kraje, co ,,czyni zmiane traktatow nieunik-
niong”, jesli nowa Unia ma dziata¢ w sposé6b efektywny.

WSsréd konkretnych propozycji zmian znalazto sie miedzy innymi rozszerzenie na nowe obszary me-
tody podejmowania decyzji wiekszoscig kwalifikowana (Qualified Majority Voting, QMV). Obecnie ta
metoda - wymagajgca uzyskania zgody co najmniej 55 procent panstw cztonkowskich zamieszkanych
przez co najmniej 65 procent mieszkancéw UE - nie obejmuje miedzy innymi spraw z obszaru wspél-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze zastosowania sankgcji przewidzianych w stynnym
artykule 7. Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). W tym wypadku Komisja Spraw Konstytucyjnych propo-
nuje ,wzmocnienie i zreformowanie procedury w art. 7 TUE w odniesieniu do ochrony praworzgadno-
Sci poprzez zniesienie jednomysinosci, wprowadzenie jasnych ram czasowych i uczynienie Trybunatu
Sprawiedliwosci arbitrem naruszen”.

2 Dominika Wielowieyska, , Prezes starzeje sie i naprawde wierzy w spisek”. Znamy plany Kaczyriskiego na najblizszy rok, ,Gazeta
Wyborcza”, 16.11.2023, https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,30407658,prezes-starzeje-sie-i-naprawde-wierzy-w-spisek-znamy-
plany.html#S.MT-K.C-B.1-L.1.duzy
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Miatyby zwiekszy¢ sie rowniez kompetencje samego Parlamentu, ktéry otrzymatby prawo inicjatywy
ustawodawczej, czyli zdolnosci do proponowania, poprawiania i odrzucania unijnego prawa. A tak-
ze prawo wyboru przewodniczgcego Komisji Europejskiej, ktérego nastepnie musiataby zatwierdzic¢
Rada Unii Europejskiej. Bytoby to wiec doktadne odwrdcenie obecnie istniejgcych kompetencji w tym
zakresie. W dokumencie mowa jest ponadto o wprowadzeniu ,referendum europejskiego w sprawach
istotnych dla dziatan i polityki Unii” czy przyznaniu ,wytacznych kompetencji Unii w zakresie Srodowi-
ska i r6znorodnosci biologicznej, a takze negocjacji w sprawie zmian klimatu”.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa wszystkich krajow cztonkowskich, a zwtaszcza krajéow granicznych
takich jak Polska, istotne sg propozycje wzywajgce ,do utworzenia unii obronnej obejmujacej jed-
nostki wojskowe o statej zdolnosci szybkiego rozmieszczania pod dowddztwem operacyjnym Unii”.
Wspdlne zamdwienia wojskowe i rozwoj uzbrojenia miatyby by¢ finansowane ze specjalnego budzetu
unijnego. Takze w zakresie polityki zagranicznej i obronnej decyzje w sprawie na przyktad sankgcji, za-
twierdzania poszczegélnych stadiéw procesu rozszerzenia UE (ale nie ostatecznego przyjecia nowego
cztonka) i ,inne decyzje dotyczace polityki zagranicznej” podejmowanoby kwalifikowang wiekszosciag
gtoséw. Wyjatkiem bylyby decyzje ,majgce implikacje militarne”. Ich zaakceptowanie wymagatoby
zgody 72 procent panstw cztonkowskich obejmujgcych co najmniej 65 procent populacji UE. Rozstrzy-
gniecia dotyczgce utworzenia misji wojskowych i prowadzenia operacji wojskowych wcigz miatyby byc¢
akceptowane jednomysinie.

Po co te zmiany? Celem jest zapewnienie UE wiekszej efektywnosci i zdolnosci do szybszego dziatania.
We fragmencie poswieconym polityce zagranicznej i obronnej autorzy przekonuja, ze dzieki refor-
mom ,Unia - zamiast kierowac sie najnizszym wspélnym mianownikiem - dziatataby szybciej i bardziej
Swiadomie”, a takze bytaby lepiej chroniona ,przed presjg ze strony panstw trzecich i taktykg «dziel
i rzadz»". Tym samym wzrostby wptyw panstw cztonkowskich we wspétczesnym Swiecie, ktory cechuje
sie niestabilnoscig i rosngcym zagrozeniem dla bezpieczenstwa.

Stosowanie metody wiekszosci kwalifikowanej miatoby poprawi¢ zdolnos¢ Unii do dziatania takze
w innych obszarach. Na przyktad w sferze podatkowej zapobiegatoby to naduzywaniu prawa weta
przez niektére panstwa w celu czy to uzyskiwania koncesji w innych kwestiach spornych, czy ustana-
wiania atrakcyjnych stawek podatkowych dla korporacji. Co prawda niskie stawki podnosza atrakcyj-
nos$¢ danego kraju w oczach miedzynarodowych firm, ale jednocze$nie ,utrwalajg szkodliwe praktyki
podatkowe i niesprawiedliwos¢ spoteczng, ktére podwazajg zdolnos¢ Unii do skutecznego funkcjo-
nowania”. Kwestia efektywnosci zyskuje na znaczeniu przede wszystkim ze wzgledu na planowane
rozszerzenie Wspoinoty.

Dalsza integracja, wewnetrzne podzialy - a moze jedno

i drugie?

Inicjatywa Komisji Spraw Konstytucyjnych nie jest oczywiscie jedynym przedsiewzieciem proponuja-
cym powazne reformy instytucji i procedur Unii w imie poprawy jej efektywnosci oraz przyblizania
obywatelom. We wrzesniu 2023 roku ukazat sie raport zlecony przez francuskie i niemieckie minister-
stwa spraw zagranicznych, a przygotowany przez grupe 12 niezaleznych badaczy z tych dwéch krajéw.
W tekscie Sailing on High Seas - Reforming and Enlarging the EU for the 21 Century® (,Zeglowanie na

3 Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform: Sailing on High Seas - Reforming and Enlarging the EU for
the 21st Century, Paryz-Berlin, 18 wrze$nia 2023, https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2617206/4d0e0010ffcd8c0079e21329bb-
bb3332/230919-rfaa-deu-fra-bericht-data.pdf.
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petnym morzu - reformowanie i rozszerzanie UE w XXI wieku"”) powtarza sie i wiele diagnoz (potrzeba
szybszego reagowania, zwtaszcza w kontekscie przyjecia nowych krajéw), i wiele recept (rozszerzenie
QMV na nowe sfery czy wzmocnienie narzedzi reagowania na naruszenie zasad praworzgdnosci). Au-
torzy wymieniajg trzy gtébwne cele, jakim majg stuzy¢ proponowane zmiany w Unii Europejskiej:

+ poprawa zdolnosci do dziatania,
+ przygotowanie do rozszerzenia,
* wzmocnienie praworzadnosci oraz demokratycznej legitymizacji Unii.

Dokument stanowit przedmiot dyskusji podczas spotkania w ramach Forum Strategicznego, ktére ko-
ordynuje Fundacja Batorego. Gosciem byta jedna z jego autorek, Thu Nguyen.

Raport zyskat rozgtos zaraz po publikacji, cho¢ niekoniecznie z powodéw zgodnych z intencjami twoér-
coéw. W Polsce oburzenie wzbudzita koncepcja ,kregéw integracji”, ktéra zinterpretowano jako odtwo-
rzenie pomystu na Unie wielu predkosci, grozacego podziatem na lepsze i gorsze kraje cztonkowskie.
Faktycznie, autorzy raportu podzielili kraje na cztery grupy - od tych zainteresowanych Scislejszg inte-
gracjg w ramach UE, przez ,zwykte” panstwa cztonkowskie, a nastepnie kraje stowarzyszone, jak dzi$
Szwajcaria czy Norwegia, az po kraje z Unig wspodtpracujgce, niekoniecznie z intencjami wstgpienia
do Wspdlnoty. Wspoétautorka raportu bronita pomystu, méwiac, ze nie tyle proponuje on nowe roz-
wigzania, ile porzadkuje obecny stan rzeczy. Juz dzis tylko niektére z panstw UE nalezg do strefy euro.
Podobnie jest ze strefg Schengen. Nie wszystkie kraje biorg udziat w programie statej wspétpracy
strukturalnej (PESCO), zmierzajagcym do Scislejszej integracji militarnej, oraz w innych inicjatywach.
Ponadto autorzy przekonujg, ze chodzi o stworzenie ram instytucjonalnych pozwalajacych na to, aby
zaden z krajéw nie byt cztonkiem takiej Unii, ktéra nie budzi jego entuzjazmu, ale jednoczesnie - by
zadne pojedyncze panstwo czy grupa panstw cztonkowskich nie byty w stanie blokowa¢ blizszej wspot-
pracy tych rzadéw, ktére s nig zainteresowane. Wreszcie wprowadzenie kregéw miatoby by¢ kolejnym
sposobem na podkreslenie wagi praworzgdnosci i przestrzegania standardéw demokratycznych - za-
den cztonek trzech najbardziej zintegrowanych , kregéw” nie mégtby z tych standardéw zrezygnowac.

Podobnie jak w przypadku propozycji przyjetych przez Parlament Europejski gtbwnym uzasadnieniem
dla proponowanych zmian jest che¢ lepszej ochrony praworzgdnosci oraz zapewniania UE wiekszej
~Sprawczosci”. Jak jednak definiowa¢ sprawczos¢? Jesli jako zdolnos¢ do szybszego podejmowania
decyzji bez nadmiernego przedtuzania prac - czy to przez weto jednego z panstw, czy grozbe weta -
to rozszerzenie zastosowania QMV faktycznie moze tak rozumiang sprawczos¢ poprawic. Jak jednak
zwracata uwage jedna z uczestniczek dyskusji, sprawczos¢ to nie tylko zdolno$¢ dokonywania wyboru,
ale takze egzekwowania wynikajgcych z tego powinnosci. Jako przyktad wskazata polityke migracyjna,
gdzie o przyjeciu danego rozwiazania juz dzis decyduje kwalifikowana wiekszo$¢ gtoséw. Tymczasem
mimo ze decyzje w tej sprawie zapadaja, to nie przez wszystkie panstwa sg realizowane, a Wspélnota
nie potrafi tego stanu rzeczy zmienic.

Zarzut ten bytby celny, gdyby zmiana metody gtosowania byta jedyng z zalecanych reform. Tymczasem
autorzy proponujg takze - znéw podobnie jak europostowie - stworzenie narzedzi do skuteczniejsze-
go napominania i ewentualnego karania panstw nieprzestrzegajacych zasad. Raport wyraznie zaleca
miedzy innymi wzmocnienie tzw. mechanizmu warunkowosci oraz modyfikacje procedury opisanej
w artykule 7. Traktatu o UE.

Zacznijmy od - bardzo dobrze znanego w Polsce - mechanizmu warunkowosci. Jest to - jak czyta-
my na stronie Komisji Europejskiej - ,,dodatkowy poziom ochrony w sytuacji, gdy naruszenia zasad
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panstwa prawnego wptywajg lub mogg wptynac¢ na interesy finansowe UE". Obowigzujacy od stycznia
2021 roku mechanizm ,umozliwia Unii podjecie dziatan - np. zawieszenie ptatnosci lub zastosowanie
korekt finansowych - aby chronic¢ budzet". I wtasnie to Sciste powigzanie praworzadnosci z budzetem
krytykuja autorzy raportu. Aby do zawieszenia Srodkéw doszto, dzi$ nalezy wykaza¢, ze pogwatce-
nie rzagdéw prawa zagraza prawidtowemu wydaniu unijnych pieniedzy. Raport rekomenduje, aby ten
mechanizm stuzyt do karania naruszen praworzgdnosci w ogéle, w tym systematycznego naruszania
~europejskich wartosci zapisanych w artykule 2 Traktatu o UE, takich jak wolne i uczciwe wybory czy
wolnos¢ medidow”. Nowemu mechanizmowi powinna podlegac wyptata wszystkich przysztych europej-
skich funduszy, niezaleznie od ich pochodzenia.

Z kolei zwiekszenie mozliwosci egzekwowania zapiséw artykutu 7. TUE miatoby polega¢ miedzy innymi
na zmniejszeniu liczby panstw, ktorych zgoda bytaby potrzebna do podjecia dziatan. Obecnie stosow-
ny zapis moéwi, ze ,Rada Europejska, stanowiac jednomyslnie [podkreslenie £.P.] na wniosek jednej
trzeciej Panstw Cztonkowskich lub Komisji Europejskiej i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskie-
go, moze stwierdzi¢, po wezwaniu Panstwa Cztonkowskiego do przedstawienia swoich uwag, powaz-
ne i state naruszenie przez to Panstwo Cztonkowskie wartosci, o ktérych mowa w artykule 2">. Dopiero
wowczas wiekszoscig kwalifikowang Rada Unii Europejskiej moze podja¢ decyzje o pozbawieniu kraju
cztonkowskiego czesci jego praw. Aby utatwi¢ dojscie do tego etapu, autorzy raportu proponujg, by
stwierdzenie naruszenia przez kraj cztonkowski wartosci unijnych nastepowato nie jednomysinie, lecz
wiekszoscig 4/5 gtoséw. A ponadto, by oba ciata zaangazowane w proces - Rada Europejska oraz Rada
Unii Europejskiej - byty zobowigzane przez Sciste ramy czasowe do podjecia stosownych dziatan.

Na tym nie koniec. Na wypadek, gdyby nawet tak drastyczne kroki nie zmobilizowaty wtadz panstwa
cztonkowskiego do zmiany zachowania, powinien zosta¢ wprowadzony mechanizm wykluczenia
panstwa z Unii. ,UE nie moze funkcjonowac bez wzajemnosci, wzajemnego zaufania i bez przestrze-
gania przez wszystkich jej cztonkéw zasad praworzadnosci. Oznacza to, ze po osiggnieciu pewnego
poziomu uporczywosci i wagi naruszen, kraje nie moga dtuzej pozostawac panstwami cztonkowski-
mi UE” - czytamy.

Jesli wzig¢ pod uwage skale proponowanych zmian zwiekszajgcych mozliwosci wptywu instytucji
wspolnotowych na panstwa cztonkowskie, to zarzut moéwiacy, iz QMV nie poprawi sprawczosci UE,
staje sie trudny do obrony. Owszem, dzi$ decyzje podjete wiekszoscig kwalifikowang nie zawsze sg
realizowane. Nie wynika to jednak z samej metody gtosowania, lecz z braku odpowiednich narzedzi
do egzekwowania tak podjetych decyzji. A zatem poréwnywanie skutkéw QMYV dla unijnej sprawczosci
obecnie i po wprowadzeniu reform sugerowanych przez autoréw raportu nie ma wigekszego sensu.

Reformy a sprawa polska

Zalecane w raporcie reformy, nawet jesli bedg korzystne dla sprawczosci UE jako catosci, niekoniecz-
nie musza by¢ dobre dla interesu poszczegdlnych panstw. Obawy budzg zwtaszcza wsréd mniejszych
i Srednich. Brukselski korespondent tygodnika ,, The Economist” przekonuje, ze na skutek proponowa-
nych zmian chociazby w funkcjonowaniu Komisji Europejskiej - zgodnie z ktérymi nie kazdy kraj miat-
by swojego komisarza - panstwa mniejsze i Srednie zostatyby pozbawione nieproporcjonalnie duzych

4 Zob. Komisja Europejska, Rozporzqdzenie w sprawie warunkowosci w zakresie praworzqdnosci, https://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_pl.

5 Zob. Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, 7 czerwca 2016, https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0018.01/DOC_2&format=PDF.
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wptywéw, ktérymi cieszyty sie dotychczas®. Réwniez autorzy raportu zdajg sobie sprawe z oporu, jaki
moga wywotac ich propozycje. Aby cho¢ w pewnym stopniu uspokoic te leki, proponujg modyfikacje
obowigzujgcego modelu kwalifikowanej wiekszosci. W rezultacie do podjecia decyzji potrzebna bytaby
zgoda wiekszej liczby panstw. Innym zabezpieczeniem ma by¢ wprowadzenie mechanizmu pozwalaja-
cego panstwu na odwotanie sie do swoich zywotnych intereséw, a tym samym przekierowanie danej
sprawy na poziom Rady Europejskiej i tam szukanie porozumienia juz w drodze konsensusu.

Te propozycje nie umniejszyty sceptycyzmu wielu uczestnikédw seminarium zgtaszajacych rozmaite
watpliwosci. Niektore z nich miaty charakter stricte praktyczny. Czy ambitne plany zawarte w rapor-
cie zyskaja poparcie nawet we Francji i Niemczech, ktore zlecity przygotowanie tekstu? W kazdym
z tych krajéw pozycja przywodcdw jest zagrozona przez radykalnie eurosceptyczne ruchy prawicowe
oraz lewicowe. Zgtaszano tez watpliwosci, czy poswiecanie ogromnych Srodkéw i wysitku na refor-
my instytucjonalne oraz proceduralne - w czasach, gdy wielu obywateli UE z pesymizmem patrzy
w przysztos¢ - bedzie dla przecietnych mieszkancéw zrozumiate. Jesli nie, to przyczyni sie do dalszego
podsycania nastrojéw antyunijnych. Jak podkreslat jeden z uczestnikow, dostrzezenie przez obywateli
zyskéw ptynacych z cztonkostwa w Unii jest jedynym Zzrédtem legitymizacji jej funkcjonowania. Dzi$
te korzysci s podawane w watpliwosc. I to na tym problemie powinny sie koncentrowac¢ decyzyjne
osrodki Wspolnoty.

Jest w tych zastrzezeniach wiele racji. Rodzi sie jednak pytanie, czy, po pierwsze, reformy instytucjo-
nalne musza dokonywac sie kosztem innych aktywnosci UE. A po drugie, czy koszty braku zmian in-
stytucjonalnych nie okazg sie wieksze niz ich wprowadzenie. Nie ma watpliwosci, ze wdrozenie zmian
bedzie trudne ze wzgledu na to, ze w krajach cztonkowskich nieustannie trwa kampania wyborcza
przed jakiegos$ rodzaju wyborami. Nie ma tez watpliwosci, ze ugrupowania radykalnie sceptyczne wo-
bec dalszej integracji zyskuja popularnos¢ w réznych zakatkach kontynentu, co potwierdzajg wyniki
ostatnich wyboréw parlamentarnych w Holandii. Obawiam sie jednak, ze przy braku reakcji ze strony
instytucji unijnych atrakcyjnos¢ takich partii w oczach wyborcéw bedzie jedynie rosta. Wobec coraz to
nowych wyzwan obnizajacych poczucie bezpieczeristwa powinna zmieni¢ sie takze Unia.

Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie rozwigzania przedstawiane czy to we francusko-niemieckim
raporcie, czy to w propozycjach Komisji Spraw Konstytucyjnych PE sg korzystne z punktu widzenia
wszystkich panstw, w tym Polski. Stanowig jednak punkty odniesienia. Nowe polskie wtadze, think
tanki i Srodowiska akademickie mogg je ignorowaé¢. Mogga tez zaproponowac zmodyfikowane lub al-
ternatywne rozwigzania tych samych probleméw. Pigtemu pod wzgledem wielkosci panstwu Unii,
z ambicjami powrotu do centrum europejskiej polityki, bierno$¢ nie tylko nie przystoi. Nie pozwoli tez
tych ambicji zrealizowac.
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