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Nowa sie¢c obwodowych komisji
wyborczych na wsi - efekty nowelizacji
Kodeksu wyborczego w praktyce

Jarostaw Flis

Zmiany Kodeksu wyborczego, majgce utatwi¢ gtosowanie mieszkahcom wsi, przewidywaty utworze-
nie obwodéw gltosowania we wszystkich miejscowosciach powyzej 200 mieszkarncéow. Ogtoszenie
przez Panstwowg Komisje Wyborczg listy nowych komisji wyborczych pozwala zweryfikowa¢ nadzieje
i obawy, jakie towarzyszyly wprowadzeniu tych zmian w Kodeksie wyborczym. Wprawdzie PKW nie-
stety jeszcze nie udostepnita kompletu informacji, w szczegélnosci liczby mieszkancéw w poszczegél-
nych obwodach gtosowania, to jednak znajomos¢ liczby obwodéw oraz adreséw umozliwita analize
skali zmian.

W wyborach 2019 roku Polacy gtosowali w 13381 wiejskich komisjach wyborczych (z pominieciem
obwoddw specjalnych). Poréwnujac te liczbe z liczbg miejscowosci w bazie danych GUS, mozna byto
obliczy¢, ze w Polsce znajduje sie ponad 10000 miejscowosci liczacych ponad 200 mieszkancéw, gdzie
nie ma siedziby obwodowej komisji wyborczej. Mozliwo$¢ powotania w tych miejscowosciach obwo-
doéw gtosowania byta uzalezniona od warunkéw technicznych. Decyzja komisarza wyborczego zapa-
data z requty w interakcji z wladzami gminy, ktére sg realizatorami takiej decyzji. Interakcje te - sadzac
z wyrywkowych relacji oraz ostatecznych efektéw - nie sg wcale oczywiste. Sama skala zjawiska rézni
sie w poszczegblnych czesciach kraju, na co wskazywaty wczesniejsze opracowania'. Jest ona bowiem
uzalezniona od sieci osadniczej i standardéw podziatu administracyjnego, jakie z niej wynikaja.

1 ). Flis, J. Krupa, Czute punkty. Wyzwania dla uczciwosci wyboréw w Polsce, w: Wolne i uczciwe wybory, red. M. Granat, Warszawa
2023, s. 45-64, https://www.senat.gov.pl/kancelaria/wydawnictwo-senackie/publikacje/wolne-i-uczciwe-wybory/ (dostep: 6 paz-
dziernika 2023).
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Inicjatorzy zmian Kodeksu wyborczego szacowali liczbe komisji, ktére miatyby zosta¢ utworzone na
skutek nowelizacji, na 6000. Ogtoszona przez Panstwowg Komisje Wyborczg lista obwodéw do gtoso-
wania pokazuje wzrost ich liczby na terenach wiejskich o 3336. Jak z tego wynika, inicjatorzy regulacji
drastycznie rozmineli sie z realiami, jesli chodzi o mozliwos¢ i celowos$¢ tworzenia nowych obwo-
dow. Nie wiemy, dlaczego inicjatorzy nowelizacji zaktadali, ze nie da sie umiejscowi¢ siedzib komisji
w %5 miejscowosci objetych tg nowelizacje. Jest jednak faktem, ze realne problemy wystgpity w nieomal
dwukrotnie wiekszej liczbie przypadkow.

Wykres 1. Nowe wiejskie komisje wyborcze na tle dotychczasowej ich liczby oraz liczby miejsco-
wosci powyzej 200 mieszkancéw
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Nie ma powodu, aby przypuszcza¢, ze nowe reguly byty celowo sabotowane przez administracje wy-
borcza. Mozna natomiast wnioskowa¢, ze zmniejszenie liczby obwoddéw wynika z dwoch zasadniczych
powodow. Pierwszym jest brak mozliwosci technicznych - brak lokali publicznych, gdzie mozna by
ulokowac siedzibe komisji. Drugim wyjasnieniem moze by¢ to, ze dotychczasowa sie¢ komisji nie sta-
nowita zadnego problemu dla spotecznosci lokalnych i spotecznosci te - a konkretnie dziatajgce w ich
imieniu wiadze gminy - byty w stanie wyperswadowa¢ komisarzom wyborczym tworzenie komisji
wbrew oczekiwaniom spotecznym. W szczeg6lnosci zas dochodzito do tworzenia komisji naruszajgcych
wzory zachowan, co byto uswiecone wieloletnig praktyka. Tu istotnym argumentem - wynikajgcym
z analiz przygotowanych w trakcie debaty nad nowelizacjg, cho¢ catkowicie btednie interpretowanym
przez inicjatoréow nowelizacji - moze by¢ fakt, ze zwiekszenie liczby komisji wyborczych w wiekszosci
przypadkéw oznacza odsuniecie ich siedzib od kosciotéw. Tym samym naruszony bytby czesty na ob-
szarach wiejskich obyczaj tgczenia udziatu w niedzielnej mszy Swietej z oddaniem gtosu w sgsiadujacej
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z koSciotem szkole. Swoje znaczenie mégt miec tez argument, ze administracyjny podziat na osobne
miejscowosci nie ma potwierdzenia w rzeczywistosci - osobne niegdys$ wsie, w konsekwencji ich roz-
rostu, potaczyly sie i stanowig de facto jeden organizm spoteczny.

Kolejne analizy sg préba weryfikacji tych hipotez, w szczegdlnosci za$ sprawdzeniem, jaki wptyw na
zmiane sieci obwodowych komisji wyborczych ma zréznicowana struktura osadnicza, charakteryzuja-
ca poszczegolne czesci kraju - czeSci wydzielone w wyniku réznych doswiadczen historycznych.

W 2019 roku liczba wiejskich obwodéw w niewielkim stopniu odchylata sie od proporgji liczby ludno-
Sci wiejskiej w poszczegdlnych obszarach historycznych. Obwody gtosowania w dawnej Galicji oraz
na obszarach bytego Cesarstwa Niemieckiego z wytgczeniem obszaréw wysiedlonych po 1945 roku
(dalej okreslanych jako Wielkopolska-$lask-Pomorze) byty $rednio nieco wieksze niz w niegdysiejszej
Kongreséwce oraz na Ziemiach Odzyskanych. Proporcje liczby komisji po ich skorygowaniu w konse-
kwencji nowelizacji nie ulegty istotnej zmianie, ze wzgledu na ograniczong skale samej nowelizacji.
Jednak nowe komisje sg wyraznie czesciej tworzone w zachodniej i pétnocno-zachodniej czesci kraju,
zdecydowanie rzadziej natomiast w Galicji. Wynika to z réznic Sredniej wielkosci wsi w poszczeg6lnych
czesciach kraju. Po nowelizacji najwieksze komisje charakteryzujg Galicje, natomiast na Ziemiach Od-
zyskanych sg o % mniejsze.

Wykres 2. Nowe i stare wiejskie komisje wyborcze w rozbiciu na obszary historyczne

nowe obwody

obwody wiejskie 2023

obwody wiejskie 2019

mieszkancy w tys.
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Skale zmian - zaréwno w catym kraju, jak i w poszczegdlnych jego czeSciach - pokazuje wykres 3.
Widaé¢ na nim podobieAstwo sytuacji na Ziemiach Odzyskanych oraz w Wielkopolsce-Slgsku-Pomo-
rzu. Liczba komisji zwiekszyta sie tam o ponad %, natomiast obwody gtosowania zostaly utworzone
w prawie % miejscowosci liczacych ponad 200 mieszkancéw, gdzie dotad nie byto komisji. Na tym
tle wyrodznia sie sytuacja w Kongreséwce oraz w Galicji. W Kongreséwce liczba utworzonych komisji
wzrosta o mniej niz % i prawie 3% miejscowosci powyzej 200 mieszkancéw, w ktérych nie byto dotad
komisji, dalej przynalezy do obwodéw z siedzibg komisji w innej miejscowosci. W Galicji liczba komisji
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zwiekszyta sie w zdecydowanie najmniejszym stopniu - o niecatg %o. Wynika to jednak z ksztattu sieci
osadniczej i podziatu administracyjnego - procent miejscowosci powyzej 200 mieszkancow, gdzie nie
byto wczesniej siedziby komisji, a teraz zostata ona utworzona, jest tutaj najwyzszy w catym kraju.

Wykres 3. Wzrost liczby komisji wzgledem liczby starych i spodziewanych wiejskich komisji
wyborczych

25%
POLSKA
33%

35%
Ziemie Odzyskane
39%

. 34%
Wielkopolska-Slgsk-Pomorze
39%

Kongreséwka

26%

Galicja
46%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

H wzgledem starych H wzgledem spodziewanych

Generalne wzory widoczne na poziomie obszaréw ulegajg jednak zréznicowaniu, jesli sie zejdzie na
poziom okregdw senackich, ktére sg podstawg dziatania okregowych komisarzy wyborczych. W zatacz-
niku znajduje sie tabela pokazujaca, ile starych, ile nowych, a ile spodziewanych obwodoéw gtosowania
znajduje sie w kazdym z okregéw (pominieto okregi, w ktérych nie ma wiejskich komisji wyborczych).
W kolumnach pokazano wzrost liczby komisji wzgledem liczny starych komisji wiejskich (funkcjonuja-
cych w wyborach 2019 roku) oraz spodziewanych, czyli liczby miejscowosci powyzej 200 mieszkaricow
bez siedziby komisji obwodowej. Skalg koloréw pokazano zréznicowanie takiego wzrostu w kazdej
kategorii osobno. Pominieto przypadki braku zmian i stworzenia tylko jednej nowej komisji, ktére
zaciemniajg obraz zréznicowania.

Z takiego zestawienia wyptywa wniosek, ze sytuacja w okregach rézni sie nie tylko ze wzgledu na uwa-
runkowania historyczne, lecz najpewniej takze ze wzgledu na indywidualne nastawienie poszczegél-
nych komisarzy wyborczych i ich relacje zgminami. To zr6znicowanie nie uktada sie w zaden wyrazny
wzoér - okregi o zupetnie odmiennej skali zmian czesto sasiaduja ze soba.

Jedna z publicznie podnoszonych hipotez byta taka, ze zmiany te majg na celu utatwienie gtosowania
wytacznie w tych obszarach, gdzie poparcie dla partii rzadzacej jest wieksze niz Srednia. O ile wery-
fikacja samego zamiaru jest poza zasiegiem przedstawionej analizy, to dane o nowej sieci komisji
wiejskich pozwalaja zweryfikowac hipoteze, ze taki wtasnie uzyskano efekt. Stuzg temu dwie mapy: na
jednej z nich pokazano wzrost liczby komisji wzgledem starych komisji w poszczegélnych wojewddz-
twach, a na drugiej poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci w wiejskich czesciach kazdego z wojewodztw.
Narzucajacy sie z samego ogladu map wniosek jest potwierdzony przez zaleznosci statystyczne. Re-
alny efekt nowelizacji jest odwrotny od prezentowanego przez politykéw debatujgcych nad tg zmia-
na - czy to nadziei inicjatoréw, czy obaw opozycji. Wzrost liczby komisji jest wyraznie mniejszy w tych
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wojewddztwach, gdzie poparcie dla PiS na wsi jest wyzsze. Jesli podzieli¢ Polske na dwie czesci po
8 wojewddztw, dzielgc je na podstawie poparcia dla PiS w wiejskich ich czesciach, to w potowie o niz-
szym poparciu utworzono dwukrotnie wiecej nowych komisji niz w potowie o wiekszym poparciu.

Mapy 1-2. Zréznicowanie przyrostu liczby komisji w wojewédztwach w 2023 roku na tle poparcia
dla Prawa i Sprawiedliwosci na wsi w 2019 roku.

W przekazach medialnych pojawity sie sugestie, jakoby nowe komisje byty lokowane w obiektach ko-
Scielnych. Wykres 4 pokazuje podziat komisji ze wzgledu na charakter budynku, w ktérym ma ona
siedzibe. Wiekszo$¢ komisji ulokowana jest w budynkach instytucji publicznych: w tej grupie dominujg
szkoty i przedszkola. Poréwnywalna liczba komisji jest ulokowana w budynkach takich instytucji spo-
tecznych, jak Ochotnicze Straze Pozarne czy tez w Swietlicach wiejskich i domach ludowych - obiektach
bedacych najczesciej wtasnoscig gminy, lecz uzyczonych oddolnym inicjatywom. Obiekty koscielne sg
siedzibami tylko 17 komisji na 16717, co stanowi okoto promila ogdlnej liczby komisji wiejskich, jest to
zatem margines, gdy chodzi o lokalizacje komisji wyborczych. Wiecej komisji ulokowano w prywatnych
przedsiebiorstwach (26), co jednak takze jest liczbg znikoma.

Szczego6towej analizy zmian dokonano w 10 wybranych gminach - Debno, Debowiec, Debowa Kio-
da, Dziadowa Ktoda, Dobra (limanowska), Dobra (tobeska), Dobrzyca, Dobron, Dzwola i Wegorzyno -
gdzie tgczne zmiany odpowiadaty wzorowi dla catego kraju. W wypadku trzech na pie¢ nowych komisji
nastgpito odsuniecie siedziby komisji od kosciota, koto ktérego mieszkancy gtosowali w 2019 roku. Jed-
na trzecia to przypadki, gdy komisja, wczesniej znajdujgca sie w poblizu kosciota parafialnego, teraz
zostata ulokowana koto kosciota filialnego. W zadnym przypadku nie doszto do sytuacji, gdy komisja
znajdowata sie w 2019 roku w miejscowosci w innej parafii, natomiast po zmianie jest w poblizu para-
fialnego kosciota.
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Wykres 4. Siedziby wiejskich obwodowych komisji wyborczych wedtug charakteru budynku
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Nowa sie¢ komisji wyborczych pozwala takze zweryfikowa¢ hipoteze, ze to ich niedobdr byt zrédtem
zniechecenia wyborcéw i nizszej frekwencji. Jesli stworzenie nowych komisji byto odpowiedzig na ist-
niejace bolaczki, to frekwencja w tych gminach, gdzie stworzono nowe komisje, powinna by¢ w po-
przednich wyborach nizsza niz w tych gminach, w ktérych liczba komisji nie ulegta zmianie. Jednak
takie poréwnanie daje inny wynik. Brak jakiejkolwiek korelacji pomiedzy liczbg utworzonych obecnie
nowych komisji a frekwencjg we wcze$niejszych wyborach.

Problem mozna zobaczy¢ na wykresie 5. Na jego potrzeby gminy podzielono na trzy grupy. W pierw-
szej znalazly sie te, w ktérych nie powstaty zadne nowe obwody gtosowania. W drugiej te, w ktérych
nowe komisje stanowig mniej niz potowe komisji. Kazda z tych grup liczy okoto tysigca gmin. Nato-
miast w trzeciej, liczacej 103 gminy, znalazly sie te, w ktérych nowe komisje to ponad potowa obec-
nej liczby komisji, czyli liczba obwoddéw ulegta co najmniej podwojeniu. Wykres 5 pokazuje Srednie,
mediany i odchylenia standardowe w kazdej z tych trzech grup. Zestawienie to potwierdza, ze nie ma
systematycznej réznicy we frekwencji, wynikajacej z domniemanego deficytu obwodéw gtosowania
i glosowania w sgsiednich wsiach.

Fundacja im. Stefana Batorego



Wykeres 5. Zréznicowanie frekwencji w wyborach 2019 roku w gminach, w podziale wedtug liczby
utworzonych w 2023 roku nowych obwodéw gtosowania

Podsumowanie

Wszystkie przedstawione poréwnania przekonuja, ze nowelizacja Kodeksu wyborczego, zmieniajaca
reguty wyznaczania granic obwodéw wyborczych oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych przy-
niosta skutki zdecydowanie odbiegajgce od nadziei inicjatoréw oraz obaw oponentéw. Zmiany majg
o potowe mniejszg skale niz przewidywana przez inicjatoréw, natomiast polityczne ukierunkowanie
zmian ma przeciwny od zaktadanego kierunek. Raz jeszcze potwierdza sie reguta, ze préby manipulo-
wania prawem wyborczym dla partykularnych intereséw przynoszg skutki bardzo odlegte od zamie-
rzonych, nierzadko za$ zgota przeciwne.
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Zalacznik - zmiany liczby wiejskich obwodéw gtosowania w okregach senackich

okreg . . W2rost wzrost wzgledem
senacki miasto stare spodziewane | nowe wzgledem starych
spodziewanych
1 Bolestawiec 115 79 24 30% 21%
2 Jelenia Géra 89 42 20 48% 22%
3 Legnica 96 101 32 32% 33%
4 Watbrzych 64 53 28 53% 44%
5 Ktodzko 127 46 26 57% 20%
6 Oles$nica 277 361 143 40% 52%
9 Bydgoszcz 188 106 36 34% 19%
10 Inowroctaw 208 198 76 38% 37%
11 Torun 88 100 25 25% 28%
12 Grudzigdz 143 183 60 33% 42%
13 Wioctawek 186 172 46 27% 25%
14 Putawy 299 209 62 30% 21%
15 Krasnik 271 253 49 19% 18%
Biata
17 Podlaska 174 115 45 39% 26%
18 Chetm 194 93 29 31% 15%
19 Zamos¢ 314 179 56 31% 18%
20 Zielona Géra | 83 87 37 43% 45%
Gorzoéw

21 Wikp. 127 101 42 42% 33%
22 Zagan 106 99 23 23% 22%
24 £édz Wsch. 80 57 11 19% 14%
25 teczyca 160 125 20 16% 13%
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26 Zgierz 99 137 30 22% 30%
27 Sieradz 195 189 28 15% 14%
Piotrkéw

28 Tryb. 159 197 38 19% 24%
29 Skierniewice | 161 165 43 26% 27%
30 Chrzanéw 268 42 29 69% 11%
31 Olkusz 260 155 93 60% 36%
34 Bochnia 207 128 79 62% 38%
35 Tarnéw 173 74 46 62% 27%
36 Nowy Targ 227 26 6 23% 3%

37 Nowy Sacz 213 60 23 38% 11%
38 Ptock 225 205 32 16% 14%
39 Ciechanow 181 164 35 21% 19%
40 Wotomin 168 212 23 11% 14%
41 Pruszkéw 161 209 38 18% 24%
46 Ostroteka 262 180 52 29% 20%
47 Minsk Maz. 178 201 68 34% 38%
48 Siedlce 132 108 46 43% 35%
49 Grojec 150 163 65 40% 43%
50 Radom 180 206 35 17% 19%
51 Nysa 239 110 71 65% 30%
52 Opole 95 36 15 42% 16%

Kedzierzyn-

53 KozZle 172 93 36 39% 21%
54 Tarnobrzeg 166 37 22 59% 13%
55 Mielec 318 37 14 38% 4%
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56 Rzeszow 147 0 0
57 Krosno 231 35 10 29% -
58 Przemysl 366 101 47 47% 13%
59 Suwatki 227 118 41 35% 18%
60 Biatystok 128 90 16 18% 13%
Bielsk
61 Podlaski 141 40 17 43% 12%
62 Stupsk 144 131 69 53% 48%
63 Chojnice 215 219 103 47% 48%
64 Gdynia 35 25
Starogard
66 Gd. 137 129 52 40% 38%
67 Malbork 91 93 26 28% 29%
68 Myszkéw 221 145 36 25% 16%
70 Gliwice 72 35 17 49% 24%
Jastrzebie-
72 Zdréj 82 20 14 70% 17%
73 Rybnik 42 0 0
75 Tychy 11 0 1
76 Dabrowa G. 75 49 12 24% 16%
78 Bielsko-Biata | 124 0 0
79 Cieszyn 151 10 2 20% -
81 Pinczéw 286 332 69 21% 24%
82 Sandomierz 182 190 66 35% 36%
83 Kielce 167 132 39 30% 23%
84 Elblag 93 84 19 23% 20%
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85 Ostréda 146 138 55 40% 38%
86 Olsztyn 156 111 26 23% 17%
87 Etk 188 111 22 20% 12%
88 Pita 158 174 115 66% -
89 Szamotuty 138 212 48 23% 35%
90 Swarzedz 127 108 41 38% 32%
92 Gniezno 137 210 55 26% 40%
93 Konin 167 238 29 17%
94 Leszno 115 178 90 51%

95 Ostréw Wilkp. | 158 140 53 38% 34%
96 Kalisz 118 172 41 24% 35%
97 Szczecin 24 23 8 35% 33%
98 Stargard Sz. 193 262 105 40% 54%
99 Kotobrzeg 112 154 62 40% 55%
100 Koszalin 98 104 53 51% 54%
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