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I. STRESZCZENIE

Dnia 15 pazdziernika odbeda si¢ wybory parlamentarne, w ktorych wybranych zostanie 100 cztonkéw
izby wyzszej (Senatu) 1 460 czlonkéw izby nizszej (Sejmu) Parlamentu Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wybory odbgda si¢ w warunkach duzej polaryzacji spoteczenstwa i dyskursie publicznym
zdominowanym przez kilka spornych kwestii politycznych i ekonomicznych. Dodatkowo z inicjatywy
rzadu, jednoczes$nie z wyborami parlamentarnymi odbedzie si¢ referendum.

W 2023 r. ramy prawne wybordow ulegly znacznym zmianom. Najbardziej znaczace nowelizacje
Kodeksu Wyborczego dotycza miedzy innymi utworzenia Centralnego Rejestru Wyborcow (CRW);
rewizji  kryteriow wyboru cztonkéow Okrggowych Komisji Wyborczych; wprowadzenia
obowigzkowego darmowego transportu w dniu wyboréw dla wyborcow wykluczonych
komunikacyjnie; obnizenia minimalnej liczby wyborcow przypadajacych na lokal wyborczy. Ramy
czasowe wprowadzenia powyzszych zmian byty krytykowane przez wielu rozmowcow Misji, ktorzy
wskazywali na brak istotnych konsultacji spotecznych.

Wybory sg zarzadzane na szczeblu krajowym, okr¢gowym 1 lokalnym pod nadzorem Panstwowe;j
Komisji Wyborczej (PKW) i jej organu wykonawczego — Krajowego Biura Wyborczego (KBW),
ktorego trzypoziomowa struktura odpowiada trzem szczeblom wyborow. W wyniku niedawne;j
nowelizacji liczba lokali wyborczych zwigkszyla si¢ o 3.842, gtownie na obszarach wiejskich. Gminy
wiejskie zostaty tez zobowigzane do zorganizowania darmowego dojazdu do lokalu wyborczego i z
powrotem, w przypadku braku dostepu do transportu publicznego w dniu wybordw.

Rejestracja wyborcow jest bierna a nowoutworzony Centralny Rejestr WyborcoOw zostanie uzyty po
raz pierwszy. Niedawno wprowadzone zmiany zwi¢kszajg rol¢ Ministerstwa Cyfryzacji w nadzorze
nad rejestrem wyborow. Wedhug niektorych rozmowcow Misji centralizacja rejestru wyborcéw w roku
wyborczym moze negatywnie wptynac na dzialanie systemu 1 jego doktadnos¢.

Ogoélem zarejestrowano 6.663 kandydatow do Sejmu (na 320 listach zgtoszonych przez 13 komitetow
wyborczych) i 361 do Senatu (zgloszonych przez 49 komitetéw). Kilka list nie zostato
zarejestrowanych gléwnie z powodu niewystarczajacej liczby podpiséw. W wyborach do Sejmu 44
procent kandydatéw to kobiety, zgodnie z wymogiem umieszczania na liscie wyborczej nie mniej niz
35 procent przedstawicieli obu pici. Kobiety znajdujg si¢ na szczycie 83 sposrod 320 list do Sejmu,
jednoczesnie jedynie 19 procent kandydatow do Senatu to kobiety.

Kampania jest widoczna zwtaszcza w telewizji jak rowniez platformach internetowych. Wielu
rozmOwcOw zauwazyto wzmozong pre-kampani¢ w miesigcach poprzedzajacych oficjalne jej

rozpoczecie, co moglo wigzac si¢ z uzyciem srodkow publicznych.

Migracja, relacje z Unig Europejska (UE), wojna w Ukrainie, import produktow rolnych z Ukrainy,
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inflacja, spoteczna percepcja korupcji i rzadoéw prawa, jak rowniez wolno$ci osobiste, stanowig gldwne
tematy kampanii. Kampani¢ zdominowaly wysoce kontrowersyjny ton, czesto z uzyciem
podburzajacego jezyka oraz personalne ataki na liderow gldéwnych partii. Kampania finansowana jest
za posrednictwem komitetow wyborczych, ktore moga by¢ tworzonych przez partie polityczne, koalicje
partii politycznych lub przez samych wyborcow. Komitety moga finansowa¢ kampani¢ ze $rodkow
publicznych i1 prywatnych. Anonimowe darowizny, a takze wplaty ze zrédet zagranicznych, od osob
prawnych i osob trzecich sg zabronione, jednak w tym ostatnim przypadku brakuje mechanizmow
sankcyjnych. Nie ma obowigzku zglaszania sprawozdania finansowego do PKW przed dniem
wyborow. Kilku rozméwcow Misji wskazywato na potrzebe wigkszej 1 latwiej egzekwowalnej
transparentnos$ci w finansowaniu kampanii.

Cho¢ krajobraz medialny jest pluralistyczny, to jednak zauwazalnie spolaryzowany. Konstytucja
gwarantuje wolno$¢ stowa, dostgp do informacji publicznej oraz zakazuje cenzury, jednak
znieslawienie pozostaje przestgpstwem. Wielu rozmowcoOw Misji podkreslito postrzeganie nadawcow
publicznych, szczegolnie telewizji jako wyraznie stronniczych na korzys¢ partii rzadzace;.

Dostepne metody rozstrzygania sporow wyborczych obejmuja droge sadowa i administracyjna, dla
wyborcow i1 kandydatow. Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) rozpatrzyta do tej pory 24 sprawy,
Sad Najwyzszy rozpatrzyt 31 spraw zwigzanych z wyborami, wigkszo$¢ z nich zostata oddalona, jako
niespetniajgca wymogoéw formalnych badz merytorycznych. Co najistotniejsze, Sad Najwyzszy
uchylit zalecenia Panstwowej Komisji Wyborczej, ktore ograniczylyby petienie funkcji mezow
zaufania 1 obserwatoréw spotecznych w obserwacji prac Okregowych Komisji Wyborczych jedynie
do dnia wyborow. Wielu rozméwcow Misji zglosito obawy zwigzane z rozpoczeta w 2016 r. reforma
systemu sagdownictwa i jej negatywnym wplywem na zaufanie spoteczne wobec systemu sgdownictwa.

II. WSTEP

W odpowiedzi na zaproszenie polskich wladz za posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie oraz na
podstawie rekomendacji Misji Oceny Potrzeb przeprowadzonej w dniach od 18 do 24 maja 2023 r.,
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ang. ODIHR) powotato w dniu 4
wrze$nia Ograniczong Misje Obserwacji Wyboréw (ang. LEOM). ODIHR LEOM na czele z
Douglasem Wake, sklada si¢ z jedenastu ekspertow z siedzibg w Warszawie i dwudziestu
obserwatorow dtugoterminowych, rozmieszczonych w catej Polsce dnia 9 wrzesnia. Obserwatorzy
pochodza z 18 panstw cztonkowskich OBWE, 45 procent czlonkéw Misji to kobiety. Zgodnie z
metodologiag ODIHR, Misja nie przeprowadzi kompleksowej lub systematycznej obserwacji przebiegu
dnia wyborow, ale zamierza odwiedzi¢ ograniczong liczbe lokali wyborczych w dniu wyborow.

I11. TLO I KONTEKST POLITYCZNY

Polska jest republika polprezydencka. Pracami rzadu zatwierdzanego przez parlament kieruje Premier.
Gtlowg panstwa jest prezydent wybierany w wyborach bezposrednich. Wtadze¢ ustawodawczg sprawuje
dwuizbowy parlament skladajacy si¢ z izby wyzszej (Senatu) liczacej 100 senatorow i izby nizszej
(Sejmu) liczacej 460 postow. Dnia 8 sierpnia prezydent Andrzej Duda ogtosit 15 pazdziernika dniem
wyborow parlamentarnych. Dnia 15 sierpnia premier Morawiecki wnidst do Sejmu propozycje
czterech pytan referendalnych dotyczacych akceptacji migracji z Bliskiego Wschodu 1 Afryki,
usunigcia bariery na granicy z Bialorusia, zgody na sprzedaz aktywow panstwowych oraz zgody na
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podniesienie wieku emerytalnego.! Dnia 17 sierpnia Sejm zdecydowat o przeprowadzeniu referendum
wspolnie z wyborami parlamentarnymi 15 pazdziernika.?

W warunkach wysokiej polaryzacji sSrodowiska politycznego Prawo 1 Sprawiedliwos¢ (PiS) utrzymuje
wickszo$¢ w sejmie od 2015 roku’. Kobiety pozostajg niedoreprezentowane w zyciu publicznym; w
obecnym parlamencie zajmujg 28,5 procent miejsc w Sejmie 1 24 procent w Senacie; sposrod 28
ministrow jedynie 5 to kobiety. Od ostatnich wyboréw parlamentarnych z 2019 r. Polska mierzyla si¢
z wieloma wyzwaniami, w tym pandemig Covid, kryzysem migracyjnym (dotyczacym obywateli
panstw trzecich) na granicy z Bialorusig oraz konsekwencjami wojny wywolanej rosyjska inwazja na
sasiednig Ukraing, w tym naplywem kilku milionow ukrainskich uchodzcow od lutego 2022 r. Po
przyjeciu wiladzy PiS wprowadzil szereg zmian legislacyjnych, ktére skutkowaly wszczeciem
Procedury Naruszeniowej przez Komisj¢ Europejska, w tym ograniczajacych prawo do aborcji,
reformujacych sadownictwo i media publiczne.* Ostatni raz Komisja Europejska wszczeta Procedure
Naruszeniowg wobec Polski 8 czerwca 2023 r., w zwigzku z planami powolania specjalnej komisji
majacej bada¢ wplywu rosyjskie w Polsce’. Pomimo obaw zglaszanych przez Komisje Weneckg Rady
Europy, komisje ostatecznie powotana do zycia 30 sierpnia.® Nalezy zauwazyé, Ze z przepisow
usuni¢to najbardziej kontrowersyjne fragmenty, w tym uprawnienia umozliwiajagce komisji
dyskwalifikacje kandydatow w wyborach. W miesigcach poprzedzajacych ogloszenie wyborow
parlamentarnych dyskurs publiczny byl zdominowany przed kilka spornych kwestii politycznych i
ekonomicznych jak migracja, relacje z Unig Europejska, wojna w Ukrainie, inflacja; tocza si¢ debaty
publiczne dotyczace kondycji instytucji publicznych, §wiatopogladu i roli Ko$ciota Katolickiego. W
marcu rozpoczeto dochodzenie w sprawie mozliwej korupcji w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
w zwigzku z mozliwymi nieprawidtowosciami w procesie wydawania wiz pracowniczych. Dotychczas
sledztwo zaowocowalo dymisjg wiceministra spraw zagranicznych i postawieniem zarzutu siedmiu
osobom.’

IV.  RAMY PRAWNE I SYSTEM WYBORCZY

Polska jest strong gtownych miedzynarodowych i regionalnych uméw 1 traktatow zwigzanych z

Referendum jest przedmiotem zainteresowania Misji jedynie w zakresie jego potencjalnego wptywu na wybory
parlamentarne.

Wielu rozmowcow Misji sugerowato, ze referendum ma spehiaé¢ funkcje mobilizacyjng wobec wyborcow partii
rzadzacej a takze wzmacnia¢ jej przekaz kampanijny poprzez dostgp do $rodkéw przeznaczonych na kampanig
referendalng. Inni wskazywali, ze decyzja wyborcy o udziale badz odmowie udzialu w referendum moze
wskazywac na jego poglady polityczne, a tym samym podwazaé tajnos¢ glosowania. Kilku lideréw opozycji, w
tym Donald Tusk lider Koalicji Obywatelskiej (KO), wezwalo do bojkotu referendum.

3 W 2019 r. PiS zdobylo 235 mandatéw; Koalicja Obywatelska 134; Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) 49;
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) 30; Konfederacja Wolno§¢ i Niepodlegtos¢ 11; mniejszos$ci niemieckiej
przypadl jeden mandat. W senacie PiS zdobylo 48 miejsc; Koalicja Obywatelska 43; PSL 3; SLD 2; niezalezni
kandydaci 3; jedno miejsce przypadto kandydatowi komitetu wyborcow.

W wyniku wszczecia Procedury Naruszeniowej na Polsk¢ natozono kar¢ miliona euro dziennie (zredukowang do
500 000 w kwietniu 2023 r.), a takze zablokowano dostgp do 35,4 miliardow euro z Europejskiego Funduszu
Odbudowy.

Ustawa o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 weszta w zycie 31 maja 2023 r.

26 lipca Komisja Wenecka wydata pilng opini¢ wzywajaca do uniewaznienia ustawy w cato$ci. Prosz¢ zobaczy¢
takze szczegoty Procedury Naruszeniowej.

Centralne Biuro Antykorupcyjne wkroczyto do Ministerstwa Spraw Zagranicznych 31 sierpnia, tego samego dnia
wiceminister zostal zdymisjonowany. 15 wrze$nia Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydalo osSwiadczenie w tej
sprawie.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2023)021-e
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3134
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/komunikat-msz12
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organizacja demokratycznych wyboréw.® Wybory parlamentarne sg regulowane przez Konstytucje z
1997 r., Kodeks Wyborczy z 2011 r., Prawo o Zgromadzeniach z 1990 r. i Ustawe o Partiach
Politycznych z 1997 r. Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) jest uprawniona do wydawania
instrukcji wigzacych dla Komisji Wyborczych, a takze wyjasnien dotyczacych przepisow wyborczych
dla wiadz centralnych, samorzadowych, komitetéw wyborczych i nadawcow.

W marcu 2023 r. Kodeks Wyborczy zostat poddany znaczacej nowelizacji® obejmujacej utworzenie
Centralnego Rejestru Wyborcow, obnizenie minimalnej liczby wyborcéw przypadajacych na lokal
wyborczy - tym samym zwigkszenie liczby lokali wyborczych, rozszerzenie kryteriow wyboru
cztonkow Okregowych Komisji Wyborczych, wprowadzenie obowigzkowego darmowego transportu
dla wyborcéw na obszarach wiejskich pozbawionych dostepu do transportu publicznego w dniu
wyborow, zmiang¢ terminéw orzekania przez Sad Najwyzszy w niektorych sprawach, rozszerzenie
uprawnien me¢zoéw zaufania i obserwatorow spotecznych do rejestrowania przebiegu gtosowania
(jednoczesnie wprowadzajac wymog przesytania takich nagran do Ministerstwa Cyfryzacji i usuwania
ich z oryginalnych urzadzen). W zmianach tych uwzgledniono niektdre z wczesniejszych zalecen
ODIHR dotyczace Centralnego Rejestru Wyborcoéw i zwiekszenia partycypacji wyborczej oséb z
niepetnosprawnosciami. Niemniej jednak inne zalecenia ODIHR pozostaja nieuwzglednione, w tym
ochrona praw wyborczych 0s6b z niepelnosprawnoscia umystowa, zniesienie odpowiedzialnosci
karnej za zniestawienie, a takze dalsze uregulowanie finansowania kampanii. Wielu rozméwcow Misji
krytycznie ocenito moment wprowadzenia reformy systemu wyborczego, wyrazajac obawy zwigzane
z brakiem znaczacych konsultacji spotecznych. '

Kadencja dwuizbowego parlamentu wynosi cztery lata. Stu czlonkéw Senatu wybieranych jest w
systemie wigkszosciowym (,,pierwszy bierze wszystko”) w 100 jednomandatowych okregach
wyborczych. 460 postow wybieranych jest w drodze proporcjonalnego systemu list otwartych z 41
okregéw wielomandatowych. W podziale mandatow do Sejmu biorg udziat listy kandydatow, ktore
otrzymaja co najmniej pi¢¢ procent waznych gltosow w skali catego kraju (osiem procent w przypadku
koalicji). Listy wyborcze zarejestrowane przez mniejszos$ci narodowe sg wylaczone z tego wymogu
progowego. Okregi wyborcze tworzone sa w granicach okrggéw administracyjnych. Mandaty
sejmowe rozdzielane sg proporcjonalnie pomiedzy okregi wyborcze w zaleznosci od liczby ludnosci.
Ustawodawca przewiduje okresowy przeglad i rewizje granic w celu uwzglednienia zmian
demograficznych. W listopadzie 2022 r. PKW zaproponowata Sejmowi kilka poprawek dotyczacych
granic dziesigciu okregdw wyborczych, ale nie zostaly one przyjete. Kilku rozméwcoéw Misji
zauwazylo, ze brak aktualizacji podzialu mandatéw ma negatywny wptyw na rowno$¢ gtosow.!!

W tym: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., Konwencja w Sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet z 1979 r., Konwencja w_Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej z 1965 r., Konwencja Przeciwko Korupcji z 2003 r., Konwencja o Prawach Oso6b
Niepetnosprawnych z 2006 r., Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z
1950 r. oraz Konwencja ramowa z 1995 r. o ochronie mniejszo$ci narodowych.

Zmiany dotyczyty takze ustawy o partiach politycznych z 1997 r., ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne z 1997 r., ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym z 2000 r.,
ustawy o ujawnianiu informacji zawartych w dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z 2006 r., ustawy
budzetowej z 2009 r. Ustawa o ewidencji ludnosci z 2010 r.

Zobacz Opini¢ Prawng ODIHR w sprawie projektu ustawy o zmianie Kodeksu Wyborczego oraz niektorych innych
ustaw.

Wszystkie glosy z zagranicy w wyborach Sejmu i Senatu dolicza si¢ do glosow jednego okregu wyborczego w
kraju: Warszawa 1. Niektorzy rozméwcy ODIHR LEOM zauwazyli, ze dodanie tych gtosow do jednego okregu
wyborczego réwniez podwaza rownos$¢ gtosow.



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-2&chapter=4&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-2&chapter=4&clang=_en
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-crpd
https://social.desa.un.org/issues/disability/crpd/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-crpd
https://legislationline.org/sites/default/files/2023-03/FINAL%20ODIHR%20Opinion%20on%20the%20Draft%20Act%20of%20Poland%20Amending%20the%20Election%20Code%20and%20Certain%20Other%20Acts_20Feb2023_ENGLISH.pdf

OBWE Ograniczona Misja Obserwacji Wyborow Strona: 5
Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 15 pazdziernika 2023 r.
Raport Okresowy (4 — 25 wrze$nia 2023 r.)

V. ADMINISTRACJIA WYBORCZA

Wybory przeprowadza PKW, Krajowe Biuro Wyborcze (KBW) i jego 49 delegatur, 41 Okrggowych
Komisji Wyborczych i 31.073 Obwodowych Komisji Wyborczych.!? Na potrzeby nadchodzacych
wyborow MSZ powotalo 402 komisje obwodowe w przedstawicielstwach dyplomatycznych w 92
krajach. PKW jest stalym organem, ktérego zadaniem jest miedzy innymi nadzorowanie wdrazania
ordynacji wyborczej, rejestracja komitetow wyborczych, nadzorowanie finanséw kampanii i oglaszanie
ostatecznych wynikow wyboréw. Sa to pierwsze po nowelizacji Kodeksu Wyborczego z 2018 r. wybory
parlamentarne, w ktorych w sktadzie PKW zasiada dwoch s¢dziow powolywanych na dziewigcioletnig
kadencje (nominowanych przez Trybunal Konstytucyjny 1 Naczelny Sad Administracyjny) oraz
siedmiu cztonkéw powotywanych na czteroletnia kadencj¢ z ramienia partii politycznych
proporcjonalnie do ich reprezentacji w Sejmie.!*> Wszyscy cztonkowie PKW to mezczyzni. PKW
odbywa posiedzenia, gdy uzna to za konieczne oraz przyjmuje i niezwlocznie publikuje wszystkie
uchwaty 1 wyjasnienia. Przyjecie uchwal wymaga zwyklej wiekszosci gtosow przy kworum dwoch
trzecich, w glosowaniu jawnym. PKW powotata takze, sposréd kandydatow z wyzszym
wyksztalceniem prawniczym, wskazanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, na
pigcioletnia kadencje, 100 Komisarzy Wyborczych, pelieniach funkcje petnomocnikow PKW w
wojewodztwach. Trzydziesci jeden z nich to kobiety. Do ich glownych obowigzkéw nalezy
zapewnienie przestrzegania ordynacji wyborcze] w przydzielonym im okregu wyborczym,
przewodniczenie Okrggowym Komisjom Wyborczym, proponowanie kandydatow na ich cztonkow i
ustanawianie Obwodowych Komisji Wyborczych.

Krajowe Biuro Wyborcze jest stalym organem wykonawczym PKW odpowiedzialnym za
administracyjng, finansowg 1 logistyczng organizacje¢ wyborow. Szef Biura, petlnigcy jednoczesnie
funkcje sekretarza PKW jest powolywany przez PKW na siedmioletnig kadencj¢ sposrod trzech
kandydatéw wskazanych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Obecnie funkcje te
pelni kobieta. Szef Krajowego Biura Wyborczego ponosi 0ogélng odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
wydatkami wyborczymi finansowanymi z budzetu panstwa. Krajowe Biuro Wyborcze sktada si¢ z
siedmiu zespolow operacyjnych i posiada 49 statych delegatur na terenie catego kraju, wspierajacych
Okregowe 1 Obwodowe Komisje Wyborcze. W 2018 i1 2019 r. mianowano na szescioletnig kadencje
okoto 2.600 urzgdnikow wyborczych sposrod urzednikow panstwowych i samorzadowych, ktérych
zadaniem jest ogoOlne nadzorowanie dzialania obwodowych komisji wyborczych, szkolenie ich
cztonkoéw oraz koordynowanie logistyki dnia wybordw na szczeblu gminnym.

Okregowe Komisje Wyborcze zostaty powotane przez PKW 28 sierpnia jako tymczasowe organy,
ktorych zadaniem jest rejestracja list kandydatow, drukowanie kart do gtosowania, nadzorowanie pracy
Obwodowych Komisji Wyborczych, rozpatrywanie skarg na decyzje Obwodowych Komisji i
zestawianie wynikow sktadowych. Najnowsze zmiany uchylity wymog, aby cztonkami Okregowych
Komisji Wyborczych byli sedziowie czynni lub w stanie spoczynku; obecnie cztonkowie musza
posiada¢ wyzsze wyksztalcenie prawnicze 1 przedstawiac ,,rekojmi¢ nalezytego wykonywania funkcji”.
Okregowe Komisje wyborcze liczg od 4 do 10 czlonkow, z czego ponad 60 procent to obecnie
sedziowie, a 37 procent to kobiety. Na czele Okregowych Komisji Wyborczych stojg komisarze
wyborczy, a dyrektorzy delegatur KBW pelnia funkcje sekretarzy.

12 Obejmuje to 1781 specjalnych Obwodowych Komisji Wyborczych: utworzonych w szpitalach (892), domach
pomocy spotecznej (705), domach studenckich (15) oraz réznych typach wigzien i aresztéw $ledczych (169).
Kandydaci wskazani przez partie polityczne musza posiada¢ kwalifikacje do pelnienia urzedu sedziego lub
posiada¢ odpowiednie do$wiadczenie zawodowe lub akademickie w zakresie prawa. Zadna grupa parlamentarna
nie moze powota¢ wigcej niz trzech cztonkow.
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Obwodowe Komisje Wyborcze odpowiadajg za catoksztatt przebiegu procedur wyborczych w lokalu
wyborczym. W zaleznos$ci od liczby przypisanych wyborcow, zwykle licza od 7 do 13 cztonkow.
Kodeks wyborczy reguluje podziat czlonkéw komisji obwodowych pomigdzy komitety wyborcze,
przydzielajac dwie trzecie ustawowej liczby cztonkéw tym, ktorzy posiadaja reprezentacje w Sejmie
RP lub Sejmiku danego wojewoddztwa. Pozostate miejsca rozdzielane sa komitetom bez takiej
reprezentacji, w razie potrzeby w oparciu o losowanie.!* Nowelizacja z 2023 r. obnizyta minimalng
liczbe wyborcéw przypadajacych na lokal wyborczy z 500 do 200, co spowodowato utworzenie
dodatkowych 3.842 lokali wyborczych, gléwnie na obszarach wiejskich.

Kodeks wyborczy zawiera przepisy utatwiajace gtosowanie osobom niepelnosprawnym fizycznie lub o
ograniczonej sprawno$ci ruchowej (posiadajacym orzeczenie o niepelnosprawnosci) oraz osobom,
ktore ukonczyly 60. rok zycia. Naleza do nich glosowanie przez petnomocnika 1 glosowanie
korespondencyjne. Zgodnie z prawem co najmniej potowa wszystkich lokali wyborczych w gminie
musi umozliwia¢ samodzielny dost¢p osobom niepelnosprawnym, ktére mogg wystapi¢ o przypisanie
do takiego dostepnego lokalu wyborczego. PKW zapewni naktadki na karty do gtosowania w alfabecie
Braille’a. Zgodnie z nowelizacja z 2023 r. bezptatny transport do i z lokalu wyborczego powinien by¢
zapewniony wszedzie tam, gdzie w dniu wyboréw nie bedzie dostepny transport publiczny. '°

VL.  PRAWO WYBORCZE I REJESTRACJA WYBORCOW

Prawo do glosowania maja obywatele, ktorzy najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyli 18 lat, chyba ze
prawo to zostalo odebrane orzeczeniem sadu lub Trybunatu Stanu, w tym poprzez ubezwlasnowolnienie
ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ umystowa, co pozostaje w sprzecznosci ze standardami
miedzynarodowymi. !¢ Zmiany z 2023 r. stanowia podstawe prawna do utworzenia Centralnego Rejestru
Wyborcow. Ogbdlng odpowiedzialno$¢ za utworzenie i funkcjonowanie CRW ponosi Ministerstwo
Cyfryzacji, w ktérym znajduje si¢ rowniez elektroniczny rejestr stanu cywilnego, zawierajacy,
przypisany wszystkim mieszkancom, unikalny 11-cyfrowy numer identyfikacyjny (PESEL). Dnia 14
sierpnia PKW opublikowata wstepnag liczbe oséb uprawnionych do glosowania: 29.097.503 (stan na 30
czerwca), co oznacza wyrazny spadek w stosunku do wstgpnej liczby opublikowanej przed ostatnimi
wyborami krajowymi w 2020 r. (29.857.988). Niektorzy rozmowcy Misji wyrazali obawy, ze pdzne
wprowadzenie centralnego rejestru moze mie¢ wplyw na jego funkcjonalno$¢ i doktadnos¢.

Wiadze gmin aktualizujg informacje o swoich mieszkancach i sporzadzaja ostateczne listy wyborcow
na dwa dni przed dniem wyborow. W zwigzku ze zmianami z 2023 r. listy wyborcéw nie sg
udostgpniane do wgladu publicznego; mozna sktada¢ jedynie indywidualne zapytania dotyczace
wlasnego wpisu we wilasciwej gminie lub za posrednictwem aplikacji rzadowej (mObywatel). W
przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci lub nieujecia w CRW wyborcy moga sktadaé skargi do
wlasciwego wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Wyborca moze zwrdcic si¢ o umieszczenie go na

Wakaty moga zosta¢ obsadzone przez kandydatow bedacych polskimi obywatelami, jezeli liczba mianowanych
cztonkéw wynosi mniej niz pigciu.

Ta sama nowelizacja wprowadzita mozliwo$¢ bezptatnego transportu dla wszystkich mieszkancow obszarow
wiejskich, gdzie odlegto$¢ od najblizszego przystanku autobusowego do lokalu wyborczego wynosi ponad 1,5 km.
Artykut 29 Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych z 2006 r. (KPON) naktada na Panstwa Strony obowiazek
»Zagwarantowania osobom niepelnosprawnym praw politycznych i mozliwosci korzystania z nich na réwnych
zasadach z innymi osobami”. Zobacz takze paragraf 48 Komentarza ogélnego nr 1 do art. 12 KPON. Paragraf 7.3
Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. stanowi, ze panstwa cztonkowskie OBWE ,,zagwarantuja dorostemu
obywatelowi powszechne i rowne prawa wyborcze”. Rozmoéwcy Misji zauwazyli, ze w praktyce bardzo niewielu
wyborcow jest pozbawionych praw wyborczych ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ umystowa, intelektualng lub
psychospoteczng.
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spisie wyborcOw w miegjscu czasowego pobytu w formie pisemnej lub elektronicznej. Alternatywnie
mozna poprosi¢ o za§wiadczenie o prawie do glosowania, ktore mozna odebra¢ osobi§cie w gminie
statego zamieszkania, umozliwiajace danej osobie oddanie gtosu w dowolnym lokalu wyborczym w
Polsce. Aby unikng¢ oszustw, za§wiadczenia sg opatrzone naklejka z hologramem. Listy wyborcow w
obwodach specjalnych sporzadzaja odpowiednie instytucje. Obywatele przebywajacy lub planujacy
przebywaé¢ w dniu wybordéw za granicag zobowigzani sg do zlozenia wniosku wpisanie ich na list¢
wyborcOw za granica, najpdzniej do 10 pazdziernika. Mozna to zrobi¢ osobiscie, za posrednictwem
poczty elektronicznej lub za posrednictwem portalu internetowego MSZ.

VII. REJESTRACJA KANDYDATOW

Prawo do kandydowania w wyborach do Sejmu i Senatu otrzymuja obywatele z prawem do glosowania,
ktérzy u najpdzniej w dniu wybordéw konczyli odpowiednio 21 i 30 lat. Pozbawieni biernego prawa
wyborczego sg obywatele skazani na kar¢ pozbawienia wolnos$ci za przestgpstwo umyslne lub
przestepstwo skarbowe, a takze ubezwlasnowolnieni na mocy prawomocnego orzeczenia sadu'’,

Kandydatury moga zgtasza¢ wytacznie komitety wyborcze utworzone przez partie polityczne, koalicje
lub grupy powyzej 15 wyborcow, przy czym te ostatnie muszg zebra¢ co najmniej 1000 podpiséw
poparcia. Do 28 sierpnia w PKW zarejestrowato sie 85 komitetow wyborczych'®. Komisje te mogtyby
nastepnie zglasza¢ do odpowiednich Okrggowych Komisji Wyborczych kandydatow lub listy
kandydatéow do Senatu i Sejmu, z ktérych kazda musiata by¢ poparta odpowiednio 2.000 i 5.000
podpiséw wyborcow zarejestrowanych w odpowiednich okregach wyborczych!®. PKW zarejestrowata
6.663 kandydatow na 320 listach do Sejmu przedstawionych przez 13 komitetéw wyborczych i 361
kandydatéw do Senatu (z 49 komitetow). W sumie ze wzgledu na brak wymaganej liczby podpiséw
odrzucono 42 listy sejmowe i 27 kandydatow na senatorow. Miejsce list kandydatéw na kartach do
glosowania dla 10 komitetéw wyborczych dziatajacych w wiecej niz jednym okregu wyborczym zostato
ustalone w drodze publicznego glosowania, ktore odbyta si¢ w PKW 15 wrze$nia, pierwsze 6 miejsc
przydzielono losowo komitetom (6) startujgcym we wszystkich okregach wyborczych. Kandydaci do
Senatu beda uporzadkowani w kolejnosci alfabetyczne;j.

Na listach wyborczych do Sejmu musi znajdowac si¢ co najmniej 35 procent kandydatow kazdej pici,
nie ma jednak uregulowan dotyczacych ich kolejnosci na listach. W sumie 44 procent kandydatow do
Sejmu to kobiety, przewodza one 83 z 320 list. Udziat kandydatek znajdujacych si¢ na pierwszych
pieciu pozycjach na liscie wyborczej waha sie od 11 do 52 procent?’. Tylko 19 procent kandydatow do
Senatu to kobiety.

VIII. KAMPANIA WYBORCZA

Oficjalnie kampania wyborcza rozpoczgta si¢ 8 sierpnia, w dniu ogloszenia wyboréw. Wielu
rozméwcow Misji twierdzi, ze w miesigcach poprzedzajacych mialy miejsce intensywne dzialania

Ponadto bierne prawo wyborcze moze zosta¢ odebrane decyzja sadu na podstawie ustawy lustracyjnej dotyczacej
dziatalnosci stuzb bezpieczenstwa w latach 1944-1990 r.

Sposrod nich 40 zglosily partie polityczne, 2 koalicje i 43 komitety wyborcze wyborcow. Osiem wnioskow
komitetow wyborczych wyborcow zostalo odrzuconych ze wzglgedu na niewystarczajaca liczbe podpisow lub inne
nieprawidtowosci lub pomini¢cia. Jeden wniosek zostal wycofany.

Siedem komitetow wyborczych zarejestrowato swoje listy sejmowe w ponad potowie okrggéw wyborczych, dzigki
czemu w pozostatych okregach zostaly one zwolnione ze sktadania dalszych podpiséw. Analogicznej zasady nie
ma dla Senatu.

20 Konfederacja ma najnizszy, a KO najwyzszy odsetek kobiet w pierwszej piatce.
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przypominajace kampani¢. Zabrania si¢ prowadzenia dziatalnosci agitacyjnej w budynkach, w ktérych
znajdujg si¢ lokale wyborcze. Obowigzuje cisza wyborcza przerywajaca kampani¢ na 24 godziny przed
dniem wybordéw, obejmujaca takze zakaz publikowania sondazy.

W ciggu pierwszych kilku tygodni kampanii uczestnicy stosowali rozne tradycyjne metody kampanii,
w tym wiece 1 kampanie od drzwi do drzwi. ODIHR LEOM §ledzi dzialania wyborcze uczestnikéw
wyborow w mediach spoteczno$ciowych, w ktérych kandydaci réwniez aktywnie prowadza
kampanie?!. Migracje, pozycja Polski w UE, wojna w Ukrainie i decyzja o zakazie importu zboza z
Ukrainy, a takze wolnosci osobiste, w tym dostep do aborcji, to centralne tematy dyskursu publicznego.
W debacie publicznej po§wiecono znaczng uwage roznicom swiatopogladowym, polityce zagranicznej
1 odpornosci instytucji demokratycznych. Kampania partii rzadzacej podkresla dotychczasowe
osiggniecia rzadu 1 najnowsze programy socjalne, skupiajac si¢ na tradycyjnych wartosciach i1
bezpieczenstwie narodowym. Krytyka sposobu postgpowania rzadu z pandemig Covid-19 oraz
korupcji, w tym domniemanych nieprawidtowosci przy wydawaniu wiz przez MSZ, to wazne tematy
kampanii dla wigkszo$ci ugrupowan opozycyjnych. KO obiecuje poprawe stosunkow z UE 1 wyptate
unijnych Funduszy Odbudowy na przeciwdziatanie skutkom pandemii Covid-19, wdrozenie reformy
opieki zdrowotnej i edukacji oraz cofnigcie zmian w sadownictwie. Gtowne hasta Konfederacji
koncentrujg si¢ wokot restrukturyzacji systemu podatkowego, podczas gdy Trzecia Droga i Nowa
Lewica skupiajg si¢ na kwestiach opieki spotecznej i prawach kobiet. Ton kampanii, odzwierciedlajac
spolaryzowane srodowisko, byt dotychczas wysoce konfrontacyjny i zdominowany przez osobiste ataki
na przywodcow gtéwnych partii, czesto przy uzyciu podzegajacego jezyka??. Niektore partie stosowaty
ksenofobiczng retoryke w stosunku do migrantow?’. Kilku rozméwcow Misji wyrazito obawy
dotyczace aktywnej roli Ko$ciota Katolickiego w tej kampanii.

Kodeks wyborczy nie reguluje wyraznie prowadzenia kampanii przez funkcjonariuszy publicznych,
jednakze inne akty prawne zobowigzuja ich do zachowania bezstronnosci przy wykonywaniu
obowigzkow stuzbowych. PKW wyjasnita ponadto, ze ,,0soby publiczne prowadzace agitacj¢ na rzecz
komitetow wyborczych maja obowiazek $cistego oddzielenia takiej dziatalnosci”?*. Odnotowano godne
uwagi przypadki, gdy wysocy rangg urzednicy publiczni prowadzili kampani¢ na rzecz partii rzadzacej
podczas udziatu w wydarzeniach finansowanych ze $rodkéw publicznych?. Rzad oglosit niedawno
szereg decyzji w zakresie polityki socjalnej, m.in. podwyzke §wiadczen na dzieci, placy minimalnej
oraz wprowadzenie dodatkowych $wiadczen emerytalnych z wyptata we wrzesniu®®. Wielu

2 Do chwili obecnej ODIHR LEOM obserwowato 14 wydarzen zwigzanych z kampania, z ktorych 10 obejmowato

prelegentki. 12 z tych wydarzen byto dostepnych dla 0séb niepelnosprawnych, a 1 obejmowato ttumaczenie na
jezyk migowy. Od 4 wrze$nia ODIHR LEOM §ledzi dziatania aktywistow prowadzone w ramach kampanii na X i
Facebooku.

2 wrzes$nia podczas kampanii wyborczej w Katowicach premier nazwat Donalda Tuska ,,liderem partii oszustow”.
4 wrze$nia PO umiescita w serwisie X wpis : ,,Kaczynski stanowi zagrozenie! Zagrozenie dla Twoich dzieci.
Zagrozenie dla twojej rodziny.

17 wrzesnia Krzysztof Bosak z Konfederacji zamiescit wywiad, w ktorym stwierdzit : ,,strzezcie granic, a jesli kto$
ma si¢ utopic, to po prostu utonie i nie bedzie karmiony, gtaskany ani transportowany na poétnoc Europy”.

18 sierpnia PKW opublikowata wytyczne wzywajace m.in. do rozdzielenia czynno$ci wyborczych od zwyktych
obowigzkow funkcjonariuszy publicznych. Zobacz takze art. 84 ust. 1 Kodeksu wyborczego i art. 78 ustawy o
stuzbie publicznej.

Warto zauwazy¢, ze 14 sierpnia wicepremier podczas wydarzenia zorganizowanego przez MON wypowiadat si¢
na temat lidera PO: ,,Tusk jest w Polsce uosobieniem zta, czystego zta”. 14 wrze$nia premier wzial udziat w
konferencji zorganizowanej przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, gdzie prowadzit kampani¢ na rzecz
PiS, twierdzac, ze opozycja przywroci ,,prawo dzungli”.

7 sierpnia prezydent podpisat ustawe podwyzszajaca §wiadczenia na dzieci z 500 zt do 800 zt. 8 sierpnia premier
podpisal rozporzadzenie umozliwiajace wrze$niowa wyplate czternastej emerytury. 14 wrzesnia premier
zapowiedzial podwyzke ptacy minimalnej do 4.242 zt od stycznia 2024 r. i do 4.300 zt od 1 lipca 2024 .
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https://www.wprost.pl/polityka/11374087/morawiecki-uderza-w-tuska-jest-jak-pyton-ktory-tak-przytula-az-udusi.html
https://twitter.com/platforma_org/status/1698666648842998127?s=49&t=_kF-dBK83cryBL-3OYd3UQ&fbclid=IwAR1HQIrunFdSgRaTYKKYp7Yf0hebQWSYPEzs-F46BjTNDLS-0iKgmpMh8SA
https://twitter.com/krzysztofbosak/status/1703664288290763102?s=49&t=_kF-dBK83cryBL-3OYd3UQ&fbclid=IwAR13KjPXAp4uRPReHTL0SMg9ySzUr-2viIP2Rj8TBjAGA2ye2Ovh_E1C_S4
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1692436583_zkf621292023.pdf
https://notesfrompoland.com/2023/08/14/tusk-is-personification-of-pure-evil-and-opposition-must-be-morally-exterminated-says-kaczynski/
https://notesfrompoland.com/2023/08/14/tusk-is-personification-of-pure-evil-and-opposition-must-be-morally-exterminated-says-kaczynski/
https://www.youtube.com/watch?v=sQpNzk7JBCE
https://www.gov.pl/web/rodzina/14-emerytura-we-wrzesniu
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rozmoéwcow Misji wyrazato obawy dotyczace wykorzystania w kampanii §rodkdw publicznych, a takze
rzekomego przenikania si¢ kampanii referendalnej prowadzonej przez fundacje spotek skarbu panstwa
1 kampanii na rzecz partii rzadzace;.

Wigkszo$¢ partii politycznych podkre§la znaczenie kobiet jako wyborcéw i kandydatek. Przekaz
skierowany do kobiet jest wyraznie zrdznicowany, jednej strony skupia si¢ na prawach
reprodukcyjnych, z drugiej odwoluje si¢ do tradycyjnej roli kobiet w rodzinie, obiecujac zwigkszenia
wsparcia w zakresie opieki nad dzie¢mi. Niektorzy rozmowcy Misji ODIHR LEOM wyrazili obawy
dotyczace mozliwosci mizoginistycznej retoryki wobec kandydatek.?’

IX. FINANSOWANIE KAMPANII

Finansowanie partii politycznych i kampanii wyborczych reguluja przede wszystkim Kodeks Wyborczy
1 Ustawa o Partiach Politycznych. Nowelizacja ustawy o partiach politycznych, uchwalona w 2021 r.,
naktada na partie polityczne obowigzek publikowania na swoich stronach internetowych rejestréw z
mozliwos$cig przeszukiwania, zawierajacych informacje o otrzymanych darowiznach i zawartych
umowach, w terminie 14 dni od ich otrzymania. Nowelizacje Kodeksu Wyborczego uchwalone w latach
2021 1 2023 naktadaja odpowiednio kary za niezastosowanie si¢ do wskazanych powyzej zmian w
Ustawie o Partiach Politycznych oraz wprowadzaja mozliwo$¢ zgtaszania si¢ droga elektroniczna.
Kilku rozmowcoé6w Misji wskazato na potrzebe wigkszej transparentno$ci finansowania kampanii.

Partie polityczne moga otrzymywac¢ finansowanie publiczne i prywatne oraz mogg ubiegaé si¢ o
pozyczki. Partie muszg zatozy¢ odrgbne rachunki bankowe dla swojej biezacej dziatalnosci oraz dla
swoich statych Funduszy Wyborczych, z ktorych przekazuja $rodki finansowe swoim komitetom
wyborczym. Partie polityczne, ktore w danych wyborach otrzymaja co najmniej trzy procent (lub
koalicje, ktore otrzymaja co najmniej sze$S¢ procent) waznych gtosow do Sejmu, otrzymuja coroczne
subwencje z budzetu panstwa w trakcie kadencji Sejmu 2. Partie pobierajace te musza przedktada¢ do
PKW sprawozdania finansowe w marcu kazdego roku.

Jezeli Komitet Wyborczy uzyska co najmniej jedno miejsce w Sejmie lub Senacie poprzedniej kadencji,
partie wchodzace w jego sktad maja prawo do jednorazowej dotacji panstwowej otrzymywanej po
wyborach na pokrycie wydatkow zwigzanych z kampanig wyborczg. Dotacja przyznawana jest na
podstawie catkowitych wydatkéw zadeklarowanych w sprawozdaniach finansowych komisji i
proporcjonalnie do liczby otrzymanych mandatow. Obywatele zamieszkujacy na state w Polsce moga,
w okreslonych limitach, przekazywa¢ darowizny na rzecz partii politycznych, ktére nastgpnie moga
zostaé przeznaczone na fundusz wyborczy tej partii.?’ Darowizny anonimowe i w gotowce, a takze ze
zrddel zagranicznych i od oséb prawnych sg zabronione. Wszystkie partie muszg takze w marcu
kazdego roku sktada¢ do PKW sprawozdania finansowe dotyczace otrzymanych darowizn i1 pozyczek,
a takze wydatkow ze swoich funduszy wyborczych.

Kampanie moga by¢ finansowane wylacznie za posrednictwem komitetow wyborczych. Komitety
wyborcze utworzone przez partie polityczne 1 koalicje mogg by¢ finansowane wylacznie z

2 17 wrzesnia w mediach spoteczno$ciowych pojawity si¢ nieprawdziwe wpisy zawierajace podteksty rasistowskie
atakujace kandydatke KO do Sejmu. Jak wynika z doniesienia medialnego z 22 wrze$nia , drastyczne grozby
skierowane byly pod adresem innej kandydatki KO do Sejmu.

B Kazda subwencje ustala si¢ odwrotnie proporcjonalnie do liczby waznych gloséw oddanych na listy sktadowe.
Obecna roczna dotacja dla PiS wynosi 23.499.528 zt, a dla KO — 19.800.329 zt.
» Osoby fizyczne moga przekazywac darowizny pieni¢zne na rzecz partii i ich Funduszy Wyborczych w wysokosci

do 15-krotnosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia (54.000 z1).


https://demagog.org.pl/fake_news/aleksandra-wisniewska-widoczna-na-zdjeciu-z-imprezy-to-nie-ona/
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,30219291,poslanka-gajewska-dostaje-grozby-smierci-wobec-siebie-i-swojej.html?_gl=1*103e60s*_gcl_au*NzE4MTI2MDE3LjE2OTM4MzkyODc.*_ga*MTMyOTk4NDc4Ni4xNjkzODM5Mjg3*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NTQ1NzQwOS4xNC4xLjE2OTU0NTc2NDkuMC4wLjA.&_ga=2.80050647.1756343525.1695314004-1329984786.1693839287
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wyznaczonych Funduszy Wyborczych partii politycznych. Bezposrednio z darowizn i pozyczek
prywatnych moga finansowaé si¢ wytacznie komitety wyborcze utworzone przez grupy wyborcow. >’
Komitety wyborcze mogg przyjmowaé okreslone rodzaje wktadéw niepienieznych.?! Dla kazdego
komitetu wyborczego ustalane sg szczegdtowe limity wydatkdw na podstawie liczby mandatow, o ktore
sie ubiegaja w wyborach do Sejmu i Senatu.?? Nie ustalono zadnych limitow wptat ani wydatkéw, ani
wymogow sprawozdawczych w zakresie finansowania kampanii referendalnych. Prowadzenie
kampanii przez strony trzecie jest prawnie zabronione, ale nie zagrozone zadne sankcjami.

PKW sprawuje nadzor nad finansowaniem partii i kampanii wyborczej. Oprocz omdéwionego powyzej
obowiazku ujawniania przez partie polityczne darowizn, komitety wyborcze utworzone przez grupy
wyborcéw majg obowigzek oglasza¢ na swoich stronach internetowych pozyczki i darowizny prywatne,
przekraczajace jedno minimalne miesigczne wynagrodzenie, w terminie siedmiu dni od ich otrzymania.
Nie ma innych wymogoéw sprawozdawczych przed dniem wyborow. Wszystkie komitety wyborcze
przedktadajg, poddawane kontroli, sprawozdania finansowe wraz z uzupelniajaca dokumentacja
finansowg dotyczaca dochodoéw i wydatkdéw poniesionych na kampanie w ciggu trzech miesigcy od dnia
wyborow. PKW ma prawny obowigzek publikowania wszystkich sprawozdan komitetow wyborczych
w terminie 30 dni od ich otrzymania. W przypadku niektoérych drobnych naruszen PKW moze przyjac
sprawozdanie potwierdzajace niedociggniecia bez nakladania powaznych sankcji.** Od odmowy
przyje¢cia sprawozdania finansowego przez PKW mozna si¢ odwola¢ do Sadu Najwyzszego.

X. MEDIA

Konstytucja gwarantuje wolno$¢ stowa i zakazuje cenzury. Zniestawienie i publiczne zniewazenie
podlegaja karze zgodnie z Kodeksem Karnym odpowiednio do jednego lub trzech lat pozbawienia
wolnos$ci. Strategiczne pozwy przeciwko udzialowi w zyciu publicznym (SLAPP), majace na celu
zastraszenie 1 uciszenie dziennikarzy, staty si¢ powszechne, skutkujac kosztowng obrong prawna,
zwlaszcza w przypadku mniejszych mediéw, i potencjalnie skutkujac autocenzurg.*

Krajobraz mediow jest pluralistyczny i zr6znicowany, ale otwarcie spolaryzowany. Chociaz obserwuje
si¢ staty trend w kierunku mediow internetowych i sieci spotecznosciowych, z ktorych korzysta coraz
wigksza liczba odbiorcéw, telewizja pozostaje glownym zrodtem wiadomosci politycznych.
Najwigksza liczbe widzoéw przyciaga telewizja publiczna Telewizja Polska (TVP), a nast¢pnie prywatna
TVN i Polsat. TVP obstuguje 14 kanatéw ogo6lnopolskich (w tym kanaly glowne TVP1, TVP2 i kanat

30 Kandydaci z komitetow wyborczych wyborcoéw moga wptacaé sktadki do swojego komitetu w wysokosci do 45-
krotno$ci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia (162.000 zt). Osoby fizyczne moga przekazywaé darowizny
pienigzne w wysokosci do 15-krotno$ci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia (54.000 zt) na rzecz partii 1 ich
Funduszy Wyborczych oraz komitetow wyborczych wyborcow.
Darowizny niepieni¢zne mogg pochodzi¢ od 0s6b fizycznych w postaci: wkiadu pracy wolontariuszy roznoszacych
plakaty i ulotki wyborcze; pomocy biurowej; bezptatnego korzystania z przedmiotéw, urzadzen i pojazdow; oraz
udostepnienia wlasnos$ci prywatnej do uwidocznienia na niej materialdéw kampanijnych. Komitety wyborcze partii
i koalicji moga bezptatnie korzysta¢ z powierzchni i wyposazenia biur partii politycznych.
Najwyzszy limit dla komitetu wyborczego w tych wyborach wynosi 38.781.152 zt, a najnizszy (dla komisji
wystawiajacych jednego kandydata do Senatu) 69.834 zt.
Jezeli sprawozdanie partii politycznej dotyczace poniesionych wydatkow na kampanie zostanie odrzucone, traci
ona subwencj¢ na okres jednego roku. W przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej traci
ona subwencj¢ na trzy lata. W przypadku odrzucenia sprawozdania komisji wyborczej komisja jest zobowigzana
do zrzeczenia si¢ zakwestionowanej kwoty i zaptaty kary pieni¢znej w wysokosci trzykrotnosci tej kwoty. Od
odmowy przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego w terminie 7 dni dla partii i 14 dni dla komitetow
wyborczych.
34 Jak wynika z raportu Koalicji przeciwko SLAPPs in Europe z 2023 r ., w Polsce w latach 2010-2022 toczylo si¢
najwigcej takich postepowan w Europie, przy czym wiekszo$¢ z nich zostata wszczeta po 2018 1.
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https://www.the-case.eu/wp-content/uploads/2023/08/20230703-CASE-UPDATE-REPORT-2023-1.pdf

OBWE Ograniczona Misja Obserwacji Wyborow Strona: 11
Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 15 pazdziernika 2023 r.
Raport Okresowy (4 — 25 wrze$nia 2023 r.)

informacyjny TVP Info) oraz 16 kanalow regionalnych. Radio publiczne (Polskie Radio) prowadzi 8
rozglos$ni ogdlnopolskich oraz okoto 24 rozgtosnie regionalne i lokalne.

Wigkszos¢ rozmowcoéw ODIHR LEOM jest zdania, ze media publiczne, w szczegdlnosci telewizja
publiczna, wykazujg silne stronniczo$¢ na korzy$¢ partii rzadzacej i jej polityki.>> Wigkszo$é
rozméwcow Misji opisuje TVN jako wysoce krytyczng wobec partii rzadzacej, a Polsat jako
stosunkowo neutralny, jednak rzadko krytykujacy rzad lub partie rzadzaca. >

W 2021 r. kontrolowany przez panstwo koncern paliwowy PKN Orlen sfinalizowat zakup Polska Press,
spotki prasowej prowadzacej 20 z 24 dziennikow regionalnych, okoto 120 tygodnikéw regionalnych i
wiele portali internetowych. Po zmianie wlasciciela nastgpita gruntowna zmiana personelu wyzszego
szczebla w redakcjach. Wielu rozméwcow Misji postrzegalo przejecie jako wzmocnienie kontroli
politycznej partii rzadzacej nad lokalnymi mediami.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) jest organem regulujacym media, sktadajagcym si¢ z
pieciu cztonkéw powotywanych na szescioletnie kadencje: dwoch przez Prezydenta, dwdch przez Sejm
1 jednego przez Senat. Konstytucja naktada na KRRiT obowigzek ochrony wolnosci stowa, prawa do
informacji, a takze interesu publicznego w mediach nadawczych. W okresie kampanii KRRiT nie
prowadzi samodzielnie monitoringu mediéw, a jedynie podejmie dziatania w oparciu o otrzymane
skargi. 13 wrzesnia KRRiT zaktualizowata uchwate z 2011 r. ustanawiajacg zasady przydzialu
bezptatnego czasu antenowego w okresie 15 dni przed dniem wyboréw.?” Zgodnie z przepisani od 26
wrzes$nia TVP udostgpni bezptatny czas antenowy w ogdlnopolskich nadawcach publicznych siedmiu
komitetom wyborczym zarejestrowanym w co najmniej potowie okregéw wyborczych do Sejmu i
Senatu. Kanaty regionalne TVP maja obowigzek przydzielania bezptatnego czasu antenowego
komitetom wyborczym startujacym w co najmniej jednym z okregdéw wyborczych.

Dnia 13 wrze$nia Misja ODIHR LEOM rozpoczeta ilosciowa 1 jakosciowa oceng tresci politycznych i
zwigzanych z wyborami w przekazie gtdéwnych mediow.®

XI.  ROZSTRZYGANIE SPOROW WYBORCZYCH

Dostepne mechanizmy rozstrzygania sporéw obejmujg drogi sagdowg i administracyjng zarowno dla
wyborcow, jak i kandydatow. Od uchwat PKW odmawiajacych rejestracji komitetu wyborczego
przystuguje zazalenie do Sadu Najwyzszego. Od decyzji Okregowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu
rejestracji kandydata przystuguje odwotanie do PKW, a nastepnie — jako ostatnia instancja — do Sadu
Najwyzszego. Komitety Wyborcze moga sktada¢ skargi dotyczace podziatu bezptatnego publicznego
czasu antenowego do PKW, ktora jest rowniez wlasciwa w zakresie rozpatrywania zastrzezen do
sprawozdan finansowych partii politycznych i1 sprawozdan z wydatkow poniesionych na kampanie
wyborcze wyborczych. Kandydaci lub przedstawiciele komitetow wyborczych moga dochodzi¢

35 Zgodnie z art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji media publiczne maja prawny obowiazek zachowania

bezstronnosci.

W 2021 r. partia rzadzaca zaproponowata, a Sejm przyjat ustawe o wlasnosci medidow zagranicznych w 2021 r.,
ktéra spotkala si¢ z szeroka krytyka, m.in. ze strony Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediow, ktory
przestrzegt, ze ,, wplynie to na najwigkszy w Polsce prywatny kanat informacyjny, TVN24, znana z krytycznych
relacji, szkodzac w ten sposob pluralizmowi mediow w kraju.” Prezydent zawetowat ustawe w grudniu 2021 r.
Rozporzadzenie KRRIiT w sprawie przydziatu nieodplatnego czasu antenowego z dnia 12 lipca 2011 r. i jego
aktualizacja w 2023 r .

Dotyczy to kanatéw telewizji publicznej TVP1, TVP2 oraz stacji radiowej Jedynka ; prywatnych kanatéw
telewizyjnych Polsat, TVN oraz stacja radiowej RMF FM; prasy: Gazeta Wyborcza, Fakt, Rzeczpospolita, Super
Express oraz internetowych serwisow informacyjnych Interia.pl, Onet.pl i WP.pl.
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https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/508787
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000632/O/D20190632.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230001899/O/D20231899.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230001899/O/D20231899.pdf
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zados¢uczynienia za rozpowszechnianie fatszywych informacji lub obrazliwych tresci, a sprawy takie
rozstrzygane sg przez sady rejonowe w trybie wyborczym w ciggu 24 godzin. Wyniki wyboréw mozna
zaskarzy¢ w terminie 7 dni od ich ogloszenia do Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego, ktora ma takze obowigzek zatwierdzenia wynikow w terminie 90 dni od dnia
wyboréw; skargi na wynik wyboréw rozpatrywane sa przez trzyosobowe sktady s¢dziowskie na
posiedzeniu niejawnym. Wielu rozméwcow ODIHR LEOM wyrazito obawy dotyczace zmniejszenia
zaufania do systemu sgdownictwa w nastepstwie zmiany mechanizméw powotywania sedziow w
ramach reform sagdownictwa z 2016 r., ktore doprowadzity do odwotania wielu sedziow.

W okresie rejestracji kandydatow PKW rozpatrzyta 24 odwotlania. Wszystkie miaty zwigzek z
decyzjami Okrgegowych Komisji Wyborczych odmawiajacymi rejestracji list wyborczych i
kandydatéw, gléwnie z powodu niespetnienia wymogow dotyczacych podpisu. Dwanascie odwotan nie
zostato rozpatrzonych ze wzgledéw proceduralnych, jedenascie zostalo oddalonych z powodow
merytorycznych, a jedno zostato uwzglednione.?* Sad Najwyzszy rozpatrywat dotychczas 31 spraw
zwigzanych z wyborami. Co istotne, dwa odwotania dotyczace odmowy rejestracji komitetow
wyborczych zostaty oddalone przez. Sad Najwyzszy podtrzymatl wszystkie uchwalty PKW odmawiajace
rejestracji kandydatow.*® Ponadto 7 wrze$nia Sad Najwyzszy w wyroku w sprawie dwoéch apelacji
uchylit wydang 30 sierpnia instrukcje PKW, ktora ograniczala obserwacje obywatelska jedynie do dnia
wyboréw.*! Zarowno PKW, jak i Sad Najwyzszy publikowaly wszystkie orzeczenia na swoich stronach
internetowych.

XII. OBYWATELE I MIEDZYNARODOWI OBSERWATORZY

Stowarzyszenia 1 fundacje zarejestrowane w Polsce 1 dziatajace na rzecz demokracji, praw
obywatelskich 1 rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, oprocz komitetéw wyborczych, moga
powotywac¢ obserwatorow i1 pelnomocnikéw odpowiednio do Okregowych i Obwodowych Komisji
Wyborczych. Nie jest wymagana akredytacja; obserwatorzy muszg jednak przedstawi¢ zaswiadczenie
wystawione przez organizacje nominujace. Obserwatorzy spoteczni majg takie same prawa jak
petnomocnicy komitetéw wyborczych z tym, Zze nie moga wpisywac uwag do protokotow ani §ledzi¢
transportu i przekazywania protokotow PKW. Ostatnie nowelizacje rozszerzyty uprawnienia komitetow
wyborczych 1 obserwatoréw obywatelskich do rejestrowania przebiegu glosowania, jednak naktadaja
roOwniez obowiazek przesylania takich nagran do Ministerstwa Cyfryzacji 1 usuwania ich z oryginalnych
urzadzen. Szereg organizacji spoteczenstwa obywatelskiego planuje obserwowaé dzien wyborow, a
niektore rozpoczety takze monitorowanie zasiggu kampanii w mediach, finansowania kampanii i
wykorzystania §rodkow publicznych.*?

XIII. DZIALALNOSC MISJI ODIHR LEOM

MISJA ODIHR LEOM rozpoczeta prace 4 wrzesnia. Szef Misji spotykat si¢ z przedstawicielami
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, PKW 1 KBW, innymi urz¢dnikami panstwowymi wysokiego
szczebla, kandydatami i innymi przedstawicielami partii 1 ruchow politycznych, mediow,
spoleczenstwa obywatelskiego oraz cztonkami spotecznosci dyplomatycznej i migdzynarodowej. Dnia

39 Decyzje PKW dotyczyty 11 komitetow wyborczych, od ktorych Polska Liberalna ztozyta 10 odwotan.
40 Zdecydowana wigkszo$¢ odwolan na obu poziomach zlozyla Polska Liberalna byly one zwigzane z
niewystarczajacg liczba podpisow poparcia pod listami kandydatow lub kandydatami.

4 Patrz Instrukcja NEC nr ZPOW.713.6.2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. Pomimo wymogu prawnego, w momencie
sporzadzania niniejszego raportu wspomniana instrukcja nie zostata uchylona ani zmieniona na stronie internetowe;j
PKW.

2 Nalezg do nich Fundacja Odpowiedzialnosci, Obserwatorium Wyborcze i Obywatelska Kontrola wyborow.


https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1693566248_wyjasnienia-pkw-dotyczace-uprawnien-mezow-zaufania-i-obserwatorow-spolecznych-zpow71362023.pdf
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9 wrzesnia przeszkolono i rozmieszczono w calym kraju dwudziestu obserwatoréw dlugoterminowych.
Nawigzali oni kontakty z interesariuszami wyborczymi na szczeblu regionalnym. Zgromadzenie
Parlamentarne OBWE (ZP OBWE) i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (ZP RE) wysla
delegacje w celu obserwacji dnia wyboréw. Pia Kauma, przewodniczaca ZP OBWE (Finlandia) zostata
mianowana Specjalnym Koordynatorem, a Pere Joan Pons (Hiszpania) na szefa delegacji ZP OBWE.
Mireille Clapot (Francja) bedzie petni¢ funkcje szefa delegacji ZP RE.

Angielska wersja tego raportu jest jedynym oficjalnym dokumentem.
Dostepne jest nieoficjalne tHumaczenie na jezyk polski.
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