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z monitoringu sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy

Gdzie prawo nie siega

Executive summary:

Od poczatku kryzysu Helsinska Fundacja Praw Cztowieka prowadzi
monitoring sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy, dokumentujac przy-
padki naruszen praw cztowieka wobec oséb migrujacych, mieszkancow
i mieszkanek oraz oséb niosgcych pomoc humanitarng;

Opierajac sie o przyjete w ciggu ostatniego roku niezgodne z prawem
unijnym i miedzynarodowym ustawodawstwo, polskie stuzby prowadza
nielegalne wywézki (ang. push-back), polegajace na zbiorowym odsy-
taniu migrantow i migrantek do Biatorusi bez wszczecia wobec nich
przewidzianych prawem procedur administracyjnych;

W wielu przypadkach dochodzi do ignorowania przez polskie stuzby de-
klarowanej przez migrantow i migrantki checi ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa, co prowadzi do naruszania prawa do azylu;
Migranci i migrantki zmuszani sa przez polskie stuzby do przekracza-
nia granicy na strone biatoruska poza przej$ciami granicznymi przez
ptot zyletkowy lub rzeki graniczne, co nie tylko nie znajduje podstawy
prawnej, ale jest takze wysoce niehumanitarne, aw wielu przypadkach
prowadzi do narazenia zycia i zdrowia oséb wten sposdb zawracanych;
W toku operacji zawracania migrantow i migrantek do Biatorusi pol-
skie stuzby nie prowadza identyfikacji, ktéra pozwolitaby na udzielenie
wymaganej przez prawo pomocy osobom nalezacym do grup szcze-
golnego traktowania, w tym osobom matoletnim bez opieki, osobom
niepetnosprawnym, czy ofiarom handlu ludzmi;

Wywozki prowadzone sa pomimo dobrze udokumentowanej przemocy,
ktérej migranci i migrantki doswiadczajg ze strony funkcjonariuszy bia-
toruskich, co stanowi naruszenie zasady niezawracania cudzoziemcow
do panstw, gdzie moze grozi¢ im niebezpieczenstwo (zasada non-refo-
ulement);

W efekcie prowadzenia niezgodnej z prawem polityki wywozek migranci
imigrantki narazani sg na utrate zdrowia, anawet zycia oraz nieludzkie
i ponizajace traktowanie;

Ograniczenie praw obywatelskich na terenie 183 miejscowosci wzdtuz
polsko-biatoruskiej granicy doprowadzito takze do naruszania praw
mieszkancow i mieszkanek rejonu pogranicza, wtym zwtaszcza prawa
do swobody poruszania sie;

W zwigzku z niedopuszczeniem organizacji humanitarnych do pra-
cy w strefie przygranicznej, to przede wszystkim na mieszkancach
i mieszkankach, a takze oddolnych inicjatywach spotecznych spoczat
obowigzek ratowania zycia i zdrowia migrantéw i migrantek, ktérzy
po przekroczeniu granicy znalezli sie w polskich lasach, nierzadko

w ztym stanie zdrowia;
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Aktywisci i aktywistki, mieszkancy i mieszkanki oraz migranciimigrant-
ki wskazuja na nasilajaca sie w ostatnich miesiacach brutalnosc¢ stuzb
polskich oraz biatoruskich;

Polskie wtadze podejmujg proby kryminalizacji pomocy niesionej w przy-
granicznych lasach, o czym swiadcza coraz czestsze przypadki zatrzy-
man, a takze wszczynania wobec osob niosgcych pomoc humanitarng
postepowan karnych, co moze miec¢ na celu wywotanie efektu mrozacego;
Przez 11 miesiecy kryzysu humanitarnego polskie wtadze nie podjety
zadnych dziatan majacych na celu deeskalacje przemocy, przywréce-
nie przestrzegania prawa przez polskie stuzby, pociagniecie do odpo-
wiedzialnosci osdb winnych naruszen praw cztowieka oraz wsparcie
mieszkancow imieszkanek obcigzonych negatywnymi skutkami kryzysu;
Czesciowe zniesienie strefy zakazu przebywania bez jednoczesnej
zmiany polityki prowadzenia bezprawnych wywozek oraz zapewnienia
ochrony uniwersalnych praw cztowieka nie stanowi wystarczajacego
rozwigzania odnotowanych problemoéw; raport zawiera zestaw reko-

mendacji dziatan w perspektywie krétko- i dtugoterminowe;.
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Od sierpnia 2021 r. na polsko-biatoruskiej granicy trwa kryzys humanitarny.
Od jedenastu miesiecy do polskich granic docieraja od strony Biatorusi
migranci i migrantki, gtownie z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki'. Wiele
ztych osoéb poszukuje ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski, cho¢
ich krajem docelowym sa zazwyczaj kraje zachodniej Europy. Ta nietypo-
wa droga migracji jest wynikiem celowych dziatan biatoruskiego rezimu,
nastawionych na wywarcie politycznej presji na panstwa Unii Europejskiej.
Biatorus, za posrednictwem i we wspodtpracy z biurami podrézy znajduja-
cymi sie m.in. w Syrii, Iraku i Libanie oferuje migrantkom i migrantom ze
zdestabilizowanych idotknietych wojnami panstw odptatne wizy turystycz-
ne. Podroze sg organizowane przy udziale nieoficjalnych posrednikow, we
wspotpracy z ambasadami Biatorusi znajdujacymi sie w poszczegdlnych
krajach wyjazdu. Osoby, do ktérych dociera informacja o szansie podrézy
do UE, sg czesto wprowadzane w btad iulegaja sugestiom, ze szlak ten jest
bezpieczny, a przekroczenie granicy odbywa sie w sposob legalny. Po kil-
kudniowym pobycie w Biatorusi migrantki i migranci wysytani sa przez
biatoruskich funkcjonariuszy na granice, gdzie najczesciej zmuszani sg do
przekraczania jej w kierunku Polski, Litwy i totwy. Na wielu etapach drogi
funkcjonariusze panstwowi i inne osoby zaangazowane w proces tworze-
nia szlaku migracyjnego podbieraja od migrantow i migrantek pieniadze.
W strefie przygranicznej dochodzi do ograniczania wolnosci, przemocy
iinstrumentalnego wykorzystywania migrantek i migrantow przez stuzby
biatoruskie w celu stosowania prowokacji m.in. w postaci sitowych prze-
pchnieé przez granice?.

Odpowiedz polskich wtadz, polegajaca w zdecydowanej wiekszosci przypad-
kow na przymusowym odsytaniu migrantéw i migrantek na strone biato-
ruska, przy jednoczesnym odmawianiu im prawa do pomocy humanitarnej
iprawa do azylu®, doprowadzita do sytuacji, w ktorej setki, aw szczytowym
momencie kryzysu (czyli w pazdzierniku ilistopadzie 2021 r.) nawet i tysiace,

1 Wedtug doniesien niektorych lokalnych mieszkancow i mieszkanek, grupy oséb migrujacych

widywane byty na tych terenach juz wlipcu 2021 r.

2 Sposodb dziatania biatoruskiego rezimu zostat doktadnie opisany, zob. Julia Dauksza, Ana-
stasiia Morozova, Pawet Reszka, Zobaczyc¢ Mirisk i umrzec. Jak biatoruskie firmy handlujq
migrantami, Frontstory.pl, 9.12.2021, https://frontstory.pl/zobaczyc-minsk-i-umrzec-jak-

-bialoruskie-firmy-handluja-migrantami/.

3 Prawo do azylu w prawie miedzynarodowym wywodzi sie przede wszystkim z art. 14 Po-

wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz art. 1A Konwencji z 1951 r. dotyczacej statu-

su uchodzcow.
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migrantow i migrantek skazanych zostato na koczowanie wdramatycznych
warunkach w lasach na polsko-biatoruskim pograniczu.

Od poczatku kryzysu Straz Graniczna® regularnie informuje o grupach
cudzoziemek i cudzoziemcow zatrzymywanych po przekroczeniu polsko-
-biatoruskiej granicy i ,,zawracanych do linii granicy z Biatorusia”. Z per-
spektywy prawa miedzynarodowego kazde zawrdcenie osoby poza granice
kraju bez zbadania jej indywidualnej sytuacji, wtym zwtaszcza zignorowanie
deklarowanej przez taka osobe woli ubiegania sie o ochrone miedzynarodo-
wa, okreslane jest jako push-back (w terminologii uzywanej w odniesieniu
do kryzysu na polsko-biatoruskiej granicy i przyjetej w niniejszym rapor-
cie: wywozka). Wywodzki stanowig metode dziatania niezgodng zaréwno
z prawem miedzynarodowym, jak i z prawem unijnym oraz Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej®. Praktyka ta prowadzi do narazania migrantéw
i migrantek na utrate zdrowia lub zycia®. Przyktadem sa przymusowe
przepchniecia migrantow i migrantek przez rzeki graniczne lub kierowanie
ich na tereny bagienne, zwtaszcza w rejonie Puszczy Biatowieskiej. Same
warunki pogodowe, w jakich przeprowadzane byty wywdzki w miesigcach
jesiennych i zimowych, stanowity zagrozenie dla zdrowia lub zycia’. Dotyczy
to zwtaszcza osdéb nalezacych do grup szczegdlnie wrazliwych, tj. dzieci,
0so6b starszych, osob chorych czy oséb z niepetnosprawnosciami. Dotych-

4 Biezace informacje Straz Graniczna publikuje na Twitterze: https://twitter.com/Straz_Graniczna
oraz wformie cyklicznych raportéw dostepnych na stronie: https://www.strazgraniczna.pl/pl/
aktualnosci/9880,Sytuacja-na-granicy-polsko-bialoruskiej.html. Sposob agregowaniaianalizy
danych zostat poddany krytyce przez zespdt badawczy Grupy Granica w rozdziale VI raportu
pt. ,Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim?”, https:/www.grupagranica.pl/

files/Raport-GG-Kryzys-humanitarny-na.pograniczu-polsko-bialoruskim.pdf.

5 Wiecej w analizie prawnej Helsinskiej Fudancji Praw Cztowieka dostepnej na stronie: https:/

www.hfhr.pl/po-stronie-prawa-analiza-sytuacji-na-granicy-polsko-bialoruskiej.

6 Ryzyko wzrasta wraz z niekorzystnymi warunkami pogodowymi, ujemna temperaturg czy
wykorzystywaniem elementdw krajobrazu naturalnego w celu stosowania posredniej prze-
mocy. Zjawisko to opisywane jest na gruncie kryminalistyki $ledczej jako ,weaponization of
landscape” (militaryzacja krajobrazu). Przyktad wykorzystywania rzeki jako naturalnego
elementu krajobrazu stosowanego w celu wycienczenia i zniechecenia migrantéw opisuje
m.in. Ifon Duncan i Stefanos Levidis w artykule Weaponizing a River opisuja e-flux, April
2020, https://www.e-flux.com/architecture/at-the-border/325751/weaponizing-a-river.
Zjawisko to opisane zostato rowniez w wielu sledztwach Forensic Architecture dotyczacych

praktyki push-backéw na europejskich granicach: https://forensic-architecture.org.

7 Pierwsze ustalenia prokuratury dotyczace przyczyn smierci migrantow na polsko-biatoru-
skiej granicy wskazujg na wyziebienie organizmu. aa/gp, Prokuratura zna przyczyny smierci
trzech migrantdw. Ich ciata znaleziono przy granicy z Biatorusiq, TVN24, 15.04.2022,
https://tvn24.pl/bialystok/suwalki-kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-prokuratura-ba-
da-zgony-cudzoziemcow-5676398.


https://twitter.com/Straz_Graniczna
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9880,Sytuacja-na-granicy-polsko-bialoruskiej.html
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9880,Sytuacja-na-granicy-polsko-bialoruskiej.html
https://www.hfhr.pl/po-stronie-prawa-analiza-sytuacji-na-granicy-polsko-bialoruskiej/
https://www.hfhr.pl/po-stronie-prawa-analiza-sytuacji-na-granicy-polsko-bialoruskiej/
https://forensic-architecture.org
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czas na polsko-biatoruskim pograniczu media odnotowaty przynajmniej 16
ofiar Smiertelnych po polskiej stronie granicy, a jeszcze wiecej po stronie
biatoruskiej®. Catkowita liczba ofiar $miertelnych jest nieznana ze wzgledu
na brak dostepu do strefy przygranicznej niezaleznych badaczy, organizaciji

pomocowych oraz dziennikarzy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od sposobu przekroczenia
granicy, a takze celu podrdézy kazda osoba, ktéra znalazta sie na teryto-
rium Polski, korzysta z szeregu podstawowych praw, jakie w kazdej sytuacji
musza byc¢ respektowane. Nalezg do nich przede wszystkim: prawo do
godnego traktowania, wolnosci od tortur, bezpieczenstwa osobistego czy
tez dostepu do humanitarnych izgodnych z prawem procedur administra-
cyjnych. Prawa te przystugujg takze osobom, ktére przekroczyty granice
w sposob nieuregulowany. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z prawem miedzynarodowym osoby ubiegajace sie o ochrone miedzyna-
rodowa co do zasady nie powinny by¢ karane za przekroczenie granicy

wbrew przepisom prawa®.

Co istotne, dzi$ nie mozemy juz méwicé o sytuacji tymczasowego kryzysu,
lecz o procesie, ktory nalezy postrzegac w perspektywie dtugoterminowe;j.
Zrozmow z migrantami i migrantkami, atakze zanalizy medidéw spoteczno-
Sciowych wynika, ze kolejne grupy oséb, wwiekszosci przypadkow niemaja-
cych mozliwosci skorzystania zlegalnych dréog wjazdu do Unii Europejskiej,
w przysztosci moga decydowac sie na szlak migracyjny wiodacy przez Biato-
rus’™. Doswiadczenia innych panstw europejskich pokazujg wyraznie, ze raz
otwarty szlak migracyjny tatwo sie nie zamyka. Polska stoi zatem dzisiaj
przed wyzwaniem obcym jej jeszcze rok temu: przez jej wschodnia granice
moga w sposob ciggty przybywac do Polski cudzoziemcy i cudzoziemki po-
szukujacy mozliwosci wjazdu do Unii Europejskiej w celu uzyskania ochrony
przed przesladowaniami i konfliktami zbrojnymi. Taka sytuacja wigze sie
zkoniecznosciag stworzenia bezpiecznego i humanitarnego systemu, ktory
zjednej strony zapewni ochrone polskich granic, azdrugiej - poszanowanie
praw podstawowych migrantéw i migrantek oraz lokalnych spotecznosci.

8 Dane na podstawie statystyk Grupy Granica.
9 Art. 31 ust. 1 Konwencji 21951 r. dotyczacej statusu uchodzcow.
10 Wsrod osdb, ktére w ostatnim czasie przekraczajag polsko-biatoruska granice, znajduja

sie obywatele takich panstw, jak Kuba, Indie czy Egipt, co byto rzadkoscia w pierwszych
miesiagcach kryzysu. Coraz czesciej migranci i migrantki docieraja do Biatorusi przez Rosje.
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Dotychczasowe badania

Pierwszy raport, ktéry stanowit kompleksowg analize sytuacji na polsko-
-biatoruskiej granicy, zostat opracowany i wydany w grudniu 2021 r. przez
Grupe Granica'. Dokument zawierat m.in. kalendarium wydarzen, analize
skali kryzysu humanitarnego oraz komentarz prawny. W kwietniu 2022 r.
raport o sytuacji na granicy, wydaty Amnesty International™, a w maju
Fundacja Ocalenie®™. O sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy pisat takze
dwukrotnie Human Rights Watch™. Kazdy z tych raportéw zostat napisa-
ny w innym momencie kryzysu i przyjat inng perspektywe badawcza. Od
poczatku kryzysu humanitarnego sytuacja na granicy ulega ciggtym zmia-
nom. Zmieniajg sie charakter i skala opisywanych zjawisk. Najwazniejsza
zmiana, stanowigca punkt przetomowy ostatnich miesiecy, byto zamkniecie
magazynu zlokalizowanego w biatoruskich Bruzgach (w marcu 2022 r.),
na terenie ktérego ktérego zima przetrzymywani byli migranci i migrantki.
W rezultacie na przetomie marca i kwietnia w polskich lasach znalazto sie
kilkaset osob w dramatycznym potozeniu: chorych, niepetnosprawnych,
zmatymi dzie¢mi. Druga obserwowang w ostatnich miesigcach zmianag jest
zwiekszajaca sie skala przemocy stosowanej wobec migrantéw i migrantki
przez funkcjonariuszy obu panstw, a kolejna - podejmowane przez organy
$cigania proby kryminalizacji niesienia pomocy humanitarnej. Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka (dalej: HFPC) od poczatku kryzysu prowadzi
systematyczny monitoring i dokumentuje naruszenia praw cztowieka
na polsko-biatoruskiej granicy. Niniejszy raport jest wynikiem tej dziatal-
nosci. Stanowi takze podsumowanie kolejnego etapu kryzysu.

1 Raport Grupy Granica, Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim,1.12.2021,
https://www.grupagranica.pl/files/Raport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-
-bialoruskim.pdf.

12 Raport Amnesty International, Polska: Okrucieristwa zamiast wspotczucia na granicy
z Biatorusig, 11.04.2022, https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-
-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRA-
NICY-Z-BIALORUSIA.pdf.

13 Raport Fundacji Ocalenie, Przemoc parnstwa i dziatania oddolne, maj 2022 r., 2022, https://
ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Fundacji-Ocalenie-z-kryzysu-huma-
nitarnego-na-pograniczu-PL-BY_lkor-1.pdf.

14 Raport Human Rights Watch, Umierajcie tutaj albo idZcie do Polski. Wspdlna odpowie-
dzialnosc¢ Biatorusii Polski za naduzycia na granicy, 24.11.2021, https://www.hrw.org/pl/
report/2021/11/24/380464 oraz Przemoc i push-backi na polsko-biatoruskiej granicy,
8.06.2022, https://www.hrw.org/news/2022/06/07/violence-and-pushbacks-poland-bela-

rus-border.


https://www.grupagranica.pl/files/Raport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf
https://www.grupagranica.pl/files/Raport-GG-Kryzys-humanitarny-napograniczu-polsko-bialoruskim.pdf
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANICY-Z-BIALORUSIA.pdf
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANICY-Z-BIALORUSIA.pdf
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-POLSKA-OKRUCIENSTWO-ZAMIAST-WSPOLCZUCIA-NA-GRANICY-Z-BIALORUSIA.pdf
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Fundacji-Ocalenie-z-kryzysu-humanitarnego-na-pograniczu-PL-BY_1kor-1.pdf
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Fundacji-Ocalenie-z-kryzysu-humanitarnego-na-pograniczu-PL-BY_1kor-1.pdf
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Fundacji-Ocalenie-z-kryzysu-humanitarnego-na-pograniczu-PL-BY_1kor-1.pdf
https://www.hrw.org/pl/report/2021/11/24/380464
https://www.hrw.org/pl/report/2021/11/24/380464
https://www.hrw.org/news/2022/06/07/violence-and-pushbacks-poland-belarus-border
https://www.hrw.org/news/2022/06/07/violence-and-pushbacks-poland-belarus-border

2.

Metodologia
badania
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Raport zostat przygotowany na podstawie systematycznego monitoringu
sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy prowadzonego przez pracownikow
i pracowniczki Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. HFPC byta jedna z or-
ganizacji wspottworzacych Grupe Granica, nieformalng sie¢ aktywistow
i aktywistek niosacych od poczatku trwania kryzysu pomoc humanitarna,
medyczna i prawna na pograniczu, ktéra nastepnie przeksztatcita sie
w szeroki ruch spoteczny. W toku dziatan monitoringowych pracownicy
i pracowniczki HFPC prowadzili obserwacje uczestniczaca, dokumento-
wali naruszenia praw cztowieka oraz prowadzili rozmowy z migrantami
i migrantkami, a takze z osobami swiadczacymi bezposrednig pomoc hu-
manitarna. Dziatania te byty realizowane réwnolegle do udzielanej pomocy
prawnejiprowadzonejw kluczowych sprawach litygacji strategicznej przed
polskimi i miedzynarodowymi sgdami.

Przygotowujac niniejszy raport, badaczki korzystaty z obszernej bazy
wywiadow z migrantami i migrantkami, przeprowadzonych na przestrzeni
jedenastu miesiecy kryzysu zaréowno przez Helsinska Fundacje Praw Czto-
wieka, jak i przez Grupe Granica. Wywiady te prowadzone byty osobiscie™
lub wsposéb zaposredniczony™, auzyskane wten sposdb informacje petnity
przede wszystkim funkcje dokumentacyjng oraz rzeczniczg. Na potrzeby
niniejszego badania szczegétowej analizie poddano 17 wybranych wywia-
dow. W toku przygotowania raportu badaczki dokonaty réwniez przegladu
szeregu notatek z interwencji humanitarnych prowadzonych przez osoby
niosace bezposredniag pomoc na polsko-biatoruskiej granicy.

15 Wywiady osobiste zostaty zrealizowane w trakcie bezposredniego spotkania z rozmodwca
wedtug kwestionariusza zawierajacego zestaw dyspozycji. Rozmowy prowadzono podczas
udzielania pomocy humanitarnej i prawnej na terenie Podlasia, gtéwnie na obszarach lesnych
wzdtuz pogranicza i w szpitalach. Kazda osoba przystepowata do wywiadu dobrowolnie
i mogta w kazdej chwili zrezygnowac z udzielania odpowiedzi. Wywiady prowadzone byty
w jezyku angielskim albo w asyscie ttumaczek lub ttumaczy. Czesc tych rozmoéw zostata
wsparta dokumentacja fotograficzna, informacjami geolokalizacyjnymi oraz nagraniami
wideo wykonanymi i udostepnionymi przez migrantki i migrantéw. Materiaty te stanowia,

dokumentacje przebiegu wywdzek.

16 Wywiady zapos$redniczone prowadzone byty w toku rozmowy telefonicznej lub przy uzyciu
komunikatoréow internetowych (gtéwnie WhatsApp, Facebook, Twitter, Signal). Rozmowy
prowadzone byty w jezyku angielskim lub z wykorzystaniem ttumaczen online. Gtéwnym
powodem koniecznosci realizowania wywiadéw zaposredniczonych byt wprowadzony zakaz
przebywania w strefie przygranicznej. Cze$¢ rozmdéwcow wysytata swoje dane geolokaliza-
cyjne, fotografie lub filmy dokumentujace przebieg wywodzki, kontaktujac sie poczatkowo
z terytorium Polski, a nastepnie Biatorusi.
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W okresie od 24 marca do 31 maja 2022 r. badaczki przeprowadzity ponad-
to 15 wywiadow swobodnych'” z mieszkancami i mieszkankami pogranicza,
lekarzami i lekarkami pracujacymi w okolicznych szpitalach, aktywistami
i aktywistkami udzielajacymi pomocy humanitarnej, medycznej i prawnej
oraz lesnikami ilesniczkami. Rozmowy prowadzone byty zaréwno osobiscie
na polsko-biatoruskiej granicy, jak i telefonicznie. Nasi rozmowcy i roz-
mowczynie stanowity osoby zaangazowane w réznym stopniu w niesienie

pomocy na polsko-biatoruskim pograniczu.

Niewatpliwa trudnos¢ w realizacji monitoringu zwigzana byta przede
wszystkim z zakazem wjazdu do strefy przygranicznej. Brak mozliwosci
zbadania sytuacji w bezposrednim sasiedztwie polsko-biatoruskiej granicy
wigzat sie zkoniecznosciag polegania wtym zakresie na relacjach oséb, kto-
re w tej strefie przebywaty, tj. migrantéw i migrantek oraz mieszkancéow
i mieszkanek miejscowosci przygranicznych, atakze innych oséb majacych
prawo wjazdu do strefy, do ktérych nalezg m.in. lesnicy i lekarze. Kolejng
trudnoscig w przygotowaniu raportu byto to, ze wiekszos¢ osdb, zktorymi
badaczki prowadzity rozmowy, z koniecznosci prowadzg swoje dziatania
w ukryciu. Wszystkie rozmowy zostaty zatem zanonimizowane w sposob
gwarantujacy ochrone tozsamosci rozmoéwcow i rozmowczyn. Wiekszosé
rozmow prowadzonych na tym etapie badania nie byta nagrywana, acytaty
przytoczone w raporcie nie zawierajg informacji na temat doktadnego miej-
sca ani daty, w ktorych zostaty przeprowadzone. Tam, gdzie to mozliwe, nie

identyfikuja takze roli zawodowej ani spotecznej rozmoéwcow i rozmowczyn.

Terminologia

Na potrzeby niniejszego raportu autorki postuguja sie pojeciem ,,migrantki
imigranci” celem jak najogolniejszego oddania sytuacji oséb, ktére migrujac,
przekraczaja polsko-biatoruska granice. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wsréd
tych osdb wiele migruje przymusowo w poszukiwaniu ochrony miedzyna-
rodowej, a zatem pojecie to obejmuje swoim zakresem takze uchodzcéw
iuchodzczynie. Najczestszymi powodami poszukiwania ochrony sa obawa
przed przesladowaniami w kraju pochodzenia lub ucieczka przed wojna, co
dotyczy zwtaszcza osdb pochodzacych ztakich panstw, jak Jemen, Syria czy
Afganistan™. Nalezy podkresli¢, ze tylko dopuszczenie migrantdw i migrantek

17 Wywiady swobodne byty prowadzone zgodnie z listg przyjetych wczesniej dyspozycji.

18 Podsumowanie danych dotyczacych narodowosci migrantow i migrantek na podstawie
informacji zebranych przez Grupe Granica, znajduje sie w analizie: J. Kope¢, Uciekali przed
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do odpowiednich procedur administracyjnych pozwala na ocene powodow
opuszczenia przez nich kraju pochodzenia i ustalenie, czy nalezy je objacé
ochrong miedzynarodowa zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami.

Raport postuguje sie mozliwie inkluzywnym stownictwem wrazliwym na ptec.

wojnqg. Oto najpetniejsze dane o uchodZzcach na polsko-biatoruskiej granicy, Bigdata.pl,
10.05.2022, https://bigdata.wyborcza.pl/bigdata/7,159116,28432320,uciekali-przed-wojna-o-
to-najpelniejsze-dane-o-uchodzcach-na.html?fbclid=IwAR38xd517Cxq7yV6uUbkmAMqQJ-
zOB7bY-RsNcr_4PHhdu6JoXsmA4IDul1ChE.
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3.1. Strefa zakazu przebywania

2 wrzesnia 2021 r. Prezydent RP wprowadzit stan wyjatkowy na obszarze
czesci wojewodztw podlaskiego ilubelskiego, powotujac sie na ,,szczegdlne
zagrozenie bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku publicznego, zwia-
zane z obecna sytuacja na granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej
z Republika Biatorusi”™. Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rada
Ministréw wprowadzita tego samego dnia szereg ograniczen wolnosci oraz
praw cztowieka iobywatela na terenie objetym stanem wyjgtkowym, wtym
przede wszystkim zakaz przebywania w oznaczonych miejscach, obiek-
tach i obszarach, zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania
zgromadzen oraz ograniczenie dostepu do informacji publicznej?°. Stan
wyjatkowy wprowadzony zostat poczagtkowo na okres 30 dni, a nastep-
nie przedtuzony o kolejne 60 dni?', wyczerpujac tym samym maksymalny
okres, jaki dopuszcza Konstytucja RP w zakresie obowigzywania stanu
wyjatkowego?.

W tym okresie, zgodnie z trescig Rozporzadzenia Rady Ministrow, prawo
wjazdu do miejscowosci potozonych wzdtuz granicy z Biatorusig zostato
ograniczone do wskazanych w przepisach grup oséb, wtym przede wszyst-
kim mieszkancow i mieszkanek przygranicznych miejscowosci. Pomimo
wielu gtoséw krytycznych, wsrod osdéb uprawnionych do wjazdu do strefy
przygranicznej nie znalazty sie organizacje swiadczace pomoc humanitarng
i prawna ani przedstawiciele mediow?:. Ograniczenie dostepu do strefy

przygranicznej w okresie wzmozonej migracji na polsko-biatoruskiej granicy

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci
wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1612).

20 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci

i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego (Dz.U. 2021, poz. 1613).

21 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie
przedtuzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci
wojewodztwa lubelskiego (Dz.U. 2021, poz. 1788).

22 Art. 230 ust. 2 Konstytucji RP.

23 Zob. oswiadczenie 30 redakcji mediow ogodlnopolskich oraz organizacji dziennikarskich
w sprawie zakazu wstepu dziennikarzy do strefu stanu wyjgtkowego: Dziennikarze na
granicy. Oswiadczenie mediow, Newsweek, 14.09.2021, https://www.newsweek.pl/polska/
polityka/stan-wyjatkowy-na-granicy-z-bialorusia-oswiadczenie-mediow/mQOy6v4g oraz list
organizacji pozarzadowych z Litwy, totwy i Polski do Komisarz Komisji Europejskiej w spra-
wie sytuacji na granicy UE zBiatorusia: Letter to the EC on push-back in Lithuania, Latvia
and Poland, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, 11.10.2021, https://interwencjaprawna.
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nie tylko uniemozliwito niesienie pomocy humanitarnej osobom, ktorych
zdrowie lub zycie zostato zagrozone wwyniku dziatan podejmowanych przez
stuzby obu panstw, ale doprowadzito takze do sytuacji braku spotecznej
kontroli nad czescig polskiego terytorium wtym newralgicznym momencie.

Szeroki zakres ograniczen praw obywatelskich oraz wytaczenie czesci pol-
skiego terytorium zmozliwosci dziatania na nim organizacji pozarzadowych
idziennikarzy wzbudzito wiele watpliwosci konstytucyjnych?*. Watpliwosci
te znalazty potwierdzenie worzeczeniu Sadu Najwyzszego: w wyroku zdnia
18 stycznia 2022 r. (sygn. | KK 171/21) SN uniewinnit troje dziennikarzy,
ktérzy zostali ukarani nagang za wjazd do strefy objetej stanem wyjat-
kowym we wrzesniu 2021 r. Sad Najwyzszy uznat ukaranie dziennikarzy
za ,oczywiscie niestuszne”, uznajac, ze Rozporzadzenie Rady Ministrow
wprowadzajgce bezwzgledny zakaz przebywania w strefie przekroczyto
zakres delegacji ustawowej, na ktorej zostato oparte, a w dodatku nie
spetnito wymogu proporcjonalnosci. Jednoczesnie sad uznat wprowadze-
nie stanu wyjatkowego za niezgodne z Konstytucjg RP. Zdaniem SN, Rada
Ministrow nie mogta - poprzez wprowadzenie powszechnego zakazu prze-
bywania na obszarze objetym stanem wyjatkowym, obowigzujacego cata
dobe - wytaczy¢ korzystania przez dziennikarzy z konstytucyjnej wolnosci
pozyskiwania informacji na tym terenie. Ograniczenie to powinno dotyczyé
wytacznie konkretnych miejsc i okreslonych por dnia lub nocy. SN uznat
takze, ze wykluczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci charytatyw-
nej przez Polski Czerwony Krzyz poprzez wprowadzenie powszechnego
zakazu przebywania na obszarze objetym stanem wyjatkowym stanowito
naruszenie regulacji ustawowych, dajgcych uprawnienie tej organizacji do
dziatania na terytorium catego kraju.

Po wyczerpaniu dopuszczalnego przez Konstytucje RP okresu, na jaki mogt
by¢ wprowadzony stan wyjatkowy, przyjeta przez parlament nowelizacja

pl/wp-content/uploads/2021/01/Letter-to-the-EC-on-push-back-in-Lithuania-Latvia-an-
d-Poland.pdf.

24 Zob. np. stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich: Stan wyjqgtkowy. RPO ma watpliwosci
ws. ograniczen pracy dziennikarzy oraz dostepu do informacji publicznej, Rzecznik Praw
Obywatelskich, 6.09.2021, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/stan-wyjatkowy-rpo-ma-wat-
pliwosci-ws-ograniczen-pracy-dziennikarzy-oraz-dostepu-do oraz Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka: Stanowisko HFPC w sprawie wprowadzenia stanu wyjqgtkowego, Helsiriska
Fundacja Praw Cztowieka, 2.09.2021, https://www.hfhr.pl/stanowisko-hfpc-w-sprawie-
-wprowadzenia-stanu-wyjatkowego/.
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ustawy o ochronie granicy panstwowej?® wprowadzita przepisy umozli-
wiajace ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych wprowadzenie
czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgra-
nicznej. Na mocy powyzszych przepisow ograniczenie dostepu do strefy
przygranicznej moze byc¢ przedtuzane bez okreslonego limitu czasowego,
na mocy decyzji Ministra. Przed zakonczeniem stanu wyjatkowego taki
zakaz, obejmujacy obszar tozsamy z obszarem objetym wczesniej stanem
wyjatkowym, zostat wprowadzony?®. Nastepnie zostat przedtuzony do
30 czerwca 2022 r.?

Nowelizacje ustawy o ochronie granicy panstwowej, wprowadzajaca w za-
kresie mozliwosci pobytu w strefie przygranicznej ograniczenia niemal
tozsame z ograniczeniami towarzyszacymi stanowi wyjatkowemu, nalezy
traktowad jako ominiecie przepisow Konstytucji RP?8. Ustawa zasadnicza
zezwala bowiem na wprowadzenie tak daleko idacych ograniczen praw
obywatelskich tylko w scisle okreslonych przypadkach i na maksymalny
okres 150 dni?. Stan wyjatkowy i wynikajace z niego ograniczenia wpro-
wadzane sg szczegdlng procedura, wymagajaca udziatu Rady Ministrow,
Prezydenta RP oraz Sejmu. Tymczasem nowelizacja ustawy o ochronie
granicy panstwowej nie przewiduje takich gwarancji. Nalezy jednoczesnie
podac¢ wwatpliwosé argument przedstawiony przez ustawodawce dotyczacy
rzekomego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa przez przekraczajacych
granice cudzoziemcow i cudzoziemki. Argument ten nie zostat nigdy po-
party zadnymi danymi dotyczacymi jakichkolwiek negatywnych skutkow
w obszarze bezpieczenstwa, ptynacych ze wzmozonej migracji na polsko-

-biatoruskiej granicy.

25 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 2191).

26 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi (Dz.U. 2021, poz.
2193).

27 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego 2022 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi (Dz.U. 2022, poz.
488).

28 Zob. np. Piotr Tuleja, Czasowy zakaz przebywania w strefie nadgranicznej a kryzys hu-
manitarny: https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/20423.

29 Art. 230 Konstytucji RP.


https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/20423
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W rezultacie wprowadzonych przepisow od 2 wrzesnia 2021 r. do chwili
publikacji niniejszego raportu strefa przygraniczna z Biatorusia, liczaca
okoto 3 kilometréw od granicy w gtab terytorium Polski, zostata wyta-
czona z mozliwosci przebywania w niej osob niebedacych mieszkancami
tego obszaru inienalezacych do innych wytaczonych zzakazu przebywania
grup osob, wymienionych w tresci wydanych rozporzadzen. Pomimo wielu
apeli o dopuszczenie dziennikarzy i organizacji humanitarnych do pracy
w strefie®®, sytuacja w tym zakresie nie ulegta zmianie. Przepisy o zmianie
ustawy o ochronie granicy panstwowej dopuscity co prawda mozliwosé
udzielenia zgody na warunkowy wstep do strefy przygranicznej, dotyczacy
przede wszystkim dziennikarzy, ale tylko za zgoda i pod $cistym nadzorem
Strazy Granicznej, co nie spetnia wymogdéw wynikajacych ze standardu
wolnosci prasy.

Zgodnie z komunikatem ministra spraw wewnetrznych i administracji od

1lipca 2022 r. strefa zakazu przebywania ma zostac czesciowo zniesiona®'.

Konsekwencje dla migrantéw i migrantek

Brak pomocy humanitarnej

Konsekwencje wprowadzenia zakazu przebywania w strefie przygranicznej
odczuwajg w oczywisty sposob migranci i migrantki przekraczajacy pol-
sko-biatoruska granice. W zwigzku z niedopuszczeniem do pracy w strefie
organizacji humanitarnych do oséb przekraczajacych polsko-biatoruska
granice, bedacych nierzadko w ztym stanie zdrowia, nie dociera konieczna
pomoc, ktéra w innych okolicznosciach mogtaby by¢ niesiona np. przez
Polski Czerwony Krzyz. Na skutek przyjetych regulacji osoby migrujace,
wsrod ktorych sg takze osoby poszukujace ochrony miedzynarodowej

i grupy szczegolnie wrazliwe, wbrew przepisom prawa unijnego pozbawione

30 Zob. np. apel Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Commissioner calls for immediate
access of international and national human rights actors and media to Poland’s border
with Belarus to end human suffering and violations of human rights, Council of Europe,
19.11.2021, https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/commissioner-calls-for-immediate-
-access-of-international-and-national-human-rights-actors-and-media-to-poland-s-bor-

der-with-belarus-in-order-to-end-hu.

31 Krzysztof Sobczak, W lipcu nie bedzie juz zakazu przebywania przy granicy z Biatorusiq,
Prawo.pl, 9.06.2022, https://www.prawo.pl/prawo/zakaz-przebywania-na-obszarze-przy-
granicznym-do-konca-czerwca,515594.html.


https://www.prawo.pl/prawo/zakaz-przebywania-na-obszarze-przygranicznym-do-konca-czerwca,515594.html
https://www.prawo.pl/prawo/zakaz-przebywania-na-obszarze-przygranicznym-do-konca-czerwca,515594.html

2

Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

z monitoringu sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy

Gdzie prawo nie siega

20

sg swobodnego i bezposredniego dostepu do pomocy prawnej, medycz-
nej, psychologicznej czy wsparcia Biura Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw
(UNHCR)®2. W rezultacie migranci i migrantki Krzysztof Sobczak, W lipcu
sg tylko na dobrg wole i ograniczone mozliwosci oddolnych inicjatyw i pry-
watnych osdb niosacych pomoc humanitarna.

Brak pomocy medycznej

Kolejnym problemem wynikajacym zistnienia strefy zakazu przebywania jest
znaczne ograniczenie dostepu migrantow i migrantek do pomocy medycznej.
Mimo ze panstwowe karetki pogotowia posiadajg prawo wjazdu do strefy,
zdarza sie, iz odmawiajg przyjazdu: z powodu nieuregulowanego statusu
pobytowego migrantéw® lub z powodu trudnosci z dojazdem do miejsc,
w ktorych migranci przebywaja (w lesie, z dala od drég dojazdowych)?*. Co
wiecej, z przyjazdem karetki wezwanej do osob, ktére przekroczyty polsko-
-biatoruska granice, wigze sie takze przyjazd Strazy Granicznej, co wwielu
przypadkach skutkowato wywiezieniem migrantow i migrantek z powrotem
do Biatorusi. U wielu osodb, takze tych w ztym stanie zdrowia, poteguje to
strach przed wezwaniem panstwowej pomocy medycznej. Mimo to MSWiA
nie przychylito sie do prosby wystosowanej przez inicjatywe lekarzy ilekarek
»Medycy na Granicy” o dopuszczenie ich do pracy w strefie®®.

Lekarze ilekarki niosacy wolontaryjng pomoc medyczng migrantom i mi-
grantkom wzdtuz polsko-biatoruskiej granicy wskazuja, iz wich opinii duza

32 Zgodnie z art. 8 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej
(wersja przeksztatcona) panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organizacje i osoby $wiad-
czace pomoc i doradztwo wnioskodawcom miaty rzeczywisty dostep do wnioskodawcow
obecnych na przejsciach granicznych, w tym do stref tranzytowych, na granicach zew-
netrznych. Przepisy te zezwalajg co prawda na ograniczenie ze wzgledow bezpieczenstwa,
porzadku publicznego lub administracyjnego zarzadzania danymi przejsciami granicznymi,
ale tylko pod warunkiem, ze dostep nie zostanie tym samym drastycznie ograniczony

lub uniemozliwiony.

33 Maciej Zubiel, Migranci potrzebowali karetki. Dyspozytor chciat zawiadomic policje i Straz
Graniczng, Wp.pl,10.10.2021, https://wiadomosci.wp.pl/migranci-potrzebowali-karetki-dys-
pozytor-chcial-zawiadomic-policje-i-straz-graniczna-6692354574797440a.

34 Dziennik.pl, Karetka nie byta w stanie dotrzec¢ do uchodzcow. Akcja ,,medykdw na gra-
nicy” trwata ponad 6 godzin, 21.10.2021, https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/arty-
kuly/8276379,medycy-na-granicy-uchodzcy.html.

35 Martyna Bielska, Medycy na Granicy: ludzie umierajq, my stoimy kilkaset metrdow od strefy,
Onet.pl, 19.10.2021, https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/medycy-na-granicy-ludzie-umie-
raja-my-stoimy-kilkaset-metrow-od-strefy/7gs0tn0.


https://wiadomosci.wp.pl/migranci-potrzebowali-karetki-dyspozytor-chcial-zawiadomic-policje-i-straz-graniczna-6692354574797440a
https://wiadomosci.wp.pl/migranci-potrzebowali-karetki-dyspozytor-chcial-zawiadomic-policje-i-straz-graniczna-6692354574797440a
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/8276379,medycy-na-granicy-uchodzcy.html
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/8276379,medycy-na-granicy-uchodzcy.html
https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/medycy-na-granicy-ludzie-umieraja-my-stoimy-kilkaset-metrow-od-strefy/7gs0tn0
https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/medycy-na-granicy-ludzie-umieraja-my-stoimy-kilkaset-metrow-od-strefy/7gs0tn0
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czesc interwencji polegata na ratowaniu zycia. Opisuja przypadki nasta-
wiania w lesie, czesto pod ostona nocy, ztamanych kosci, opatrywania ran,
podawania kropléwek czy udzielaniu pomocy medycznej po poronieniu®®.
Podczas posiedzenia sejmowej Komisji Zdrowia przedstawiciele ,,Medykow
na Granicy” przedstawili tragiczny obraz pogranicza. Ich zdaniem zty stan
zdrowia osob znajdowanych w podlaskich lasach w duzej mierze zwigzany
jest zwarunkami, w jakich zmuszone sa one przebywac. Osoby te cierpig
z powodu wychtodzenia, braku dostepu do wody pitnejijedzenia. ,,Medycy
na Granicy” wskazywali ze wérod osodb, ktérym udzielono pomocy, byty takze
takie, ktérych stan zdrowia byt powazny i wymagat hospitalizacji, jednak
nie zgodzili sie na wezwanie karetki, obawiajac sie ponownej wywodzki do
Biatorusi®’. Podczas posiedzenia Komisji Zdrowia przedstawicielka ,,Medy-
kow na Granicy” w taki sposdb relacjonowata stan zdrowia osob, ktérym
medycy i medyczki udzielali na pograniczu pomocy:

Stan zdrowia osob, ktore wymagaja pomocy medycznej w podlaskich
lasach, jest zwigzany w ogromnej liczbie przypadkéw wytacznie
z warunkami, w jakich przebywajg. Sa to osoby, ktore cierpia z po-
wodu wychtodzenia, braku dostepu do wody pitnej i jedzenia. To
sprawia, ze medycyna uprawiana na tych terenach jest medycyng
pola walki. Jest medycyna, ktora cofa sie w czasie. Udzielajgc tam
pomocy, mieliSsmy do czynienia ze stanami, o ktérych czytalismy
tylko w ksigzkach z historii medycyny. Stopa okopowa - to sg takie
zmiany martwiczo-ropne stop, powstajgce na skutek wychtodzenia,
urazow i wilgoci - byta przypadtoscig typowa dla zotnierzy prze-
bywajacych w okopach. | byta tez typowa przypadtoscia naszych
pacjentow. Kolejnag typowa przypadtoscia byto to, ze te osoby
czesto od kilku dni - nieraz dwoch tygodni - nie miaty dostepu do
wody pitnej i przesaczaty znaleziong wode przez liscie. Taka wode
spozywaty i na skutek tego wymiotowaty, miaty bdle brzucha. To
sie dziato. To jest medycyna, ktéra my uprawialismy w XXI wieku

w kraju Unii Europejskiej.

36 Martyna Bielska, Proszq o ciepto, wode i dach nad gtowq. Nie dla siebie, tylko dla dzieci,
Onet.pl, 8.11.2021, https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/kryzys-migracyjny-granica-w-o-
czach-medykow-i-pomoc-uchodzcom/5wtwrrv.

37 Posiedzenie Komisji Zdrowia w dn. 16.12.2021 r., zapis dostepny na: https://orka.sejm.gov.
pl/zapisy9.nsf/O/9DCFFDO42EFC5883C12587B2004317B6/%24File/0210309.pdf.


https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/kryzys-migracyjny-granica-w-oczach-medykow-i-pomoc-uchodzcom/5wtwrrv
https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/kryzys-migracyjny-granica-w-oczach-medykow-i-pomoc-uchodzcom/5wtwrrv
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/9DCFFD042EFC5883C12587B2004317B6/%24File/0210309.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/9DCFFD042EFC5883C12587B2004317B6/%24File/0210309.pdf

2

Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

z monitoringu sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy

Gdzie prawo nie siega

22

Brak pomocy prawnej

Zakaz wstepu do strefy przygranicznej w znaczacy sposoéb utrudnia mi-
grantkom i migrantom takze dostep do pomocy prawnej. Zaréwno pod-
czas pobytu w przygranicznym lesie, jak i w placowkach Strazy Granicznej
zlokalizowanych w poblizu granicy cudzoziemcy i cudzoziemki pozbawieni
sa mozliwosci bezposredniego kontaktu z prawnikami i prawniczkami
niemajacymi uprawnienia do wjazdu do strefy. Takie uprawnienie mozna
uzyskac jedynie za zgoda wtasciwego miejscowo komendanta Strazy Gra-
hicznej, co wymaga czasu i uzaleznione jest od dyskrecjonalnej decyzji SG.
W rezultacie skutecznos$c reprezentowania migrantow i migrantek przed
organami wtadzy publicznej celem ochrony ich podstawowych praw zostata
bardzo mocno ograniczona.

Skutki braku pomocy

Nieobecnos¢ organizacji humanitarnych na pograniczu itrudnosci zdoste-
pem do pomocy medycznej przyczynity sie do zwiekszenia zagrozenia zycia
izdrowia migrantow i migrantek, aw rezultacie do wzrostu liczby $mierci®.
Wskazujag na to ustalone przyczyny zgonow na polsko-biatoruskiej granicy,
do ktorych nalezaty przede wszystkim: wyziebienie organizmu, skrajne
wyczerpanie czy pogorszenie stanu zdrowia u oséb przewlekle chorych,
np. na cukrzyce®. Mozna zatozyd, ze zycie przynajmniej czesci tych oséb
mogto zostacé uratowane, gdyby otrzymaty na czas pomoc medyczna, co
utrudniat zakaz wstepu organizacji humanitarnych na teren pogranicza
oraz ograniczenie przemieszczania sie oséb postronnych w strefie przy-
granicznej, ktore mogtyby na czas znalez¢ osoby wymagajace pomocy.

38 Przyktadem wptywu zakazu przebywania w strefie przygranicznej, obejmujacym takze orga-
nizacje humanitarne, na zwiekszenie liczby $mierci moze by¢ np. sprawa $mierci 38-letniej
ciezarnej Kurdyjki, ktéra zostata odnaleziona przez aktywistow na polsko-biatoruskim
pograniczu w stanie skrajnej hipotermii. Przed $miercig Kurdyjka spedzita wraz z rodzing
w lesie po polskiej stronie granicy co najmniej 4 dni, a w tym czasie jej stan zdrowia zna-
czaco sie pogorszyt: Aktywisci domagajq sie ,,rzetelnego sledztwa” po smierci 38-letniej
Kurdyjki. ,,Zmarta kolejna ofiara polityki wywdzek”, Wprost.pl, 6.12.2021, https://www.
wprost.pl/kryzys-na-granicy/10563331/granica-polsko-bialoruska-wszczeto-sledztwo-po-

-smierci-38-letniej-kurdyjki.html.

39 aa/gp, Prokuratura zna przyczyny smierci trzech migrantdéw. Ich ciata znaleziono przy
granicy z Biatorusiq, TVN24, 15.04.2022, https://tvn24.pl/bialystok/suwalki-kryzys-na-
-granicy-polsko-bialoruskiej-prokuratura-bada-zgony-cudzoziemcow-5676398.


https://www.wprost.pl/kryzys-na-granicy/10563331/granica-polsko-bialoruska-wszczeto-sledztwo-po-smierci-38-letniej-kurdyjki.html
https://www.wprost.pl/kryzys-na-granicy/10563331/granica-polsko-bialoruska-wszczeto-sledztwo-po-smierci-38-letniej-kurdyjki.html
https://www.wprost.pl/kryzys-na-granicy/10563331/granica-polsko-bialoruska-wszczeto-sledztwo-po-smierci-38-letniej-kurdyjki.html
https://tvn24.pl/bialystok/suwalki-kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-prokuratura-bada-zgony-cudzoziemcow-5676398
https://tvn24.pl/bialystok/suwalki-kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-prokuratura-bada-zgony-cudzoziemcow-5676398
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Fot. Znalezione w lesie ciato zmartego Jemenczyka przestane autorkom raportu

przez jednego z dziennikarzy

Nieznana jest doktadna liczba $mierci, do ktérych doszto w polskich lasach
w ciggu jedenastu miesiecy trwania kryzysu. Z relacji osdb migrujacych
wynika, ze na pograniczu - zarowno po biatoruskiej, jak i po polskiej stronie
- znajdujg sie ciata wielu zmartych osdb, ktére dotychczas nie zostaty odna-
lezione izidentyfikowane. Informacje te nie sg mozliwe do zweryfikowania,
jednak powtarzaja sie w wielu niezaleznych relacjach. Jedna z migrantek
podczas wywiadu opowiedziata, ze wraz z dzie¢mi byta swiadkiem smierci
mtodego mezczyzny z Jemenu, ktéry wpadt do bagna po polskiej stronie
granicy przy ujemnej temperaturze powietrza. Jak relacjonowata migrant-
ka, po wydostaniu sie z bagna mezczyzna dostat drgawek, zaczat bardzo
szybko oddychag, a nastepnie zmart. Podrézujace wczesniej z mezczyzng
osoby po wyjsciu z terenu objetego zakazem przebywania i spotkaniu
funkcjonariuszy polskiej Strazy Granicznej poinformowaty ich o $mierci.
Informacja ta miata jednak zostac zignorowana:

Moéwilismy polskim funkcjonariuszom, ze tam jest ciato. Nie chcieli

nas stuchad. Zapakowali nas w auto i wywiezli do Biatorusi®.

40 Wywiad z migrantka z Syrii, luty 2022 r.
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Po okoto tygodniu ciato zostato znalezione przez jednego z mieszkancéow
Podlasia®. Swiadkini, przebywajaca obecnie w Syrii, potwierdzita tozsa-
mos$¢ mezczyzny, rozpoznajac go na zdjeciu. Sytuacja ta moze swiadczyc¢
otym, ze przynajmniej czes¢ zgtoszen dotyczacych smierci jest ignorowana
przez stuzby. W konsekwencji na znajdowanie ciat migrantéw i migrantek
w przygranicznych lasach narazeni sa przypadkowi mieszkancy i mieszkan-
ki regionu pogranicza, a takze - po zniesieniu strefy zakazu przebywania
- turysci i turystki.

Konsekwencje dla mieszkanncow i mieszkanek
Konsekwencje wprowadzenia tak daleko idacych ograniczen wolnosci oraz
praw cztowieka i obywatela odczuwajg od wielu miesiecy takze mieszkancy
i mieszkanki strefy objetej zakazem przebywania, na co wskazywaty osoby,

zktérymi prowadzone byty wywiady.

Kontrole i przeszukania

Od jedenastu miesiecy mieszkancy i mieszkanki pozbawieni sg mozliwosci
swobodnego poruszania sie po wtasnej okolicy. W wielu miejscach zostaty
ustawione punkty kontroli osob przemieszczajacych sie w strefie objetej
czasowym zakazem przebywania oraz wjej okolicach. Funkcjonariusze Policji,
Strazy Granicznej oraz zotnierze Sit Zbrojnych dokonujg kontroli osob oraz
pojazdow wjezdzajacych iwyjezdzajacych z obszaru przygranicznego, pytajac
najczesciej o cel podrozy, dane pasazerow czy tez spisujac dane zlicznikow
samochodoéw. W toku kontroli sprawdzane sg dokumenty tozsamosci osob
przemieszczajacych sie, atakze dokumenty potwierdzajace prawo wjazdu
do strefy, np. zwigzane z zamieszkiwaniem na jej terenie. Prowadzone sg
takze liczne przeszukania pojazddéw. Dla wielu mieszkancow i mieszkanek
jest to duza ucigzliwosc¢, zwtaszcza jezeli kontrole te powtarzaja sie wiele
razy dziennie podczas przejazdow do pracy, szkoty, przedszkola czy sklepu.

Codzienne kontrole policji, Strazy Granicznej i wojska sg mecza-

ce same w sobie. Ciggte ttumaczenie sie: ,,co pan tu robi?”, gdy

41 Joanna Klimowicz, Smierd uchodZcy na granicy. Policja odnalazta ciatow Puszczy Biatowieskie),
Wyborcza.pl, 21.02.2022, https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,28137610,smier-
c-uchodzcy-na-granicy-policja-probuje-odnalezc-cialo-w.html.


https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,28137610,smierc-uchodzcy-na-granicy-policja-probuje-odnalezc-cialo-w.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,28137610,smierc-uchodzcy-na-granicy-policja-probuje-odnalezc-cialo-w.html
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mieszkam tu od urodzenia, to nie jest wcale zabawne, a po prostu
uciazliwe. Tym, ktérzy pomagajg uchodzcom, czyni sie réznego
rodzaju szykany, w tym napuszcza sie kontrole np. urzedu skarbo-
wego, zatrzymujac auto informuje sie, ze auto, jest na jakies liscie
podejrzanych aut. Styszatem o przypadkach, gdzie pod oknami
mieszkanca, ktéry przyznaje sie do ratowania ludzi w lesie, stuzby
potrafig wystawiac¢ patrol, ztosliwie w nocy hatasowac silnikiem,
czy oswietlac reflektorami aut. Mieszkancy informuja, ze stuzby
potrafig bez powodu wchodzi¢ na teren zamieszkania. Osobiscie
przezytem sytuacje, gdy bytem u znajomych i nagle przez okno do
domu ze wszystkich stron zagladali z latarkami funkcjonariusze

Strazy Ochrony Kolei*?.

Osoby mieszkajace w strefie i niosgce pomoc humanitarng migrantom
i migrantkom wspominaty podczas rozmow takze o tym, ze czuja sie ob-
serwowane i zastraszane. Opisywaty zachowania stuzb polegajace m.in.
na $swieceniu latarkami w okna ich domoéw, obserwowaniu posesji przez
funkcjonariuszy oraz ustawianiu nocnych patroli pod miejscem ich za-
mieszkania. Jeden z mieszkancow Podlasia opisat to w nastepujacy sposob:

Ludzie sg zastraszani. Oczywiscie, ze chodzimy do lasu ijak widzimy
osobe, ktéra tej pomocy potrzebuje, to pomagamy. Dajemy wode,
jedzenie, ubrania. Nie mozemy pozwoli¢, zeby umierali zwycienczenia
w lesie. (...) Pod domem, na zakrecie, stanat kilka razy samochdd
policji. Cata noc stali, tak jakby im ktos kazat, na $wiattach, skiero-
wani przodem na nasz dom. (...) Nikt nie wyszedt i o nic nie zapytat,
po prostu stoja, zeby dac¢ znad, ze cie obserwuja. (...) Oczywiscie,

ze sie boimy i kompletnie nie rozumiem tej sytuacji (...)*.

W co najmniej kilku przypadkach policja dokonata przeszukan prywatnych
domow. Jedna ze spraw dotyczyta agroturystyki w Juszkowym Grodzie*,
Przeszukanie zostato przeprowadzone bez nakazu prokuratora, na tzw.
legitymacje, a policjanci powotali sie na ,poszukiwanie nielegalnych mi-
grantéw”. Mimo ze czynnosci te zostaty nastepnie zatwierdzone przez

42 Rozmowa z mieszkancem Podlasia, kwiecien 2022 r.
43 Rozmowa z mieszkanka Podlasia, marzec 2022 r.
44 FC//rzw, Policja szukata migrantéow w gospodarstwie agroturystycznym. Prosilio otwarcie

domku, TVN24, 28.11.2021, https://tvn24.pl/bialystok/juszkowy-grod-policja-szukala-mi-
grantow-w-gospodarstwie-agroturystycznym-prosili-o-otwarcie-domku-5506247.


https://tvn24.pl/bialystok/juszkowy-grod-policja-szukala-migrantow-w-gospodarstwie-agroturystycznym-prosili-o-otwarcie-domku-5506247
https://tvn24.pl/bialystok/juszkowy-grod-policja-szukala-migrantow-w-gospodarstwie-agroturystycznym-prosili-o-otwarcie-domku-5506247
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prokuratora, z posiadanych przez nas informacji nie wynika, aby postawiono
komukolwiek zarzuty. Pojawia sie zatem przypuszczenie, ze dziatania te
mogty mie¢ na celu jedynie wywotanie efektu mrozacego.

Zardéwno rutynowe kontrole pojazdéw poruszajacych sie w okolicy strefy
przygranicznej, jak i przeszukania prywatnych domoéw budza watpliwo-
sci w swietle art. 50 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje nienaruszalnosé
mieszkania iogranicza mozliwosc przeszukania mieszkania, pomieszczenia

i pojazdu do przypadkéw okreslonych w ustawie.

Dziatania wojskowych wobec cywili

Co istotne, zdarza sie, ze czynnosci polegajace na legitymowaniu osdb
oraz przeszukiwaniu poruszajacych sie w okolicy polsko-biatoruskiej gra-
nicy pojazdéw prowadzg takze zotnierze Sit Zbrojnych, w tym zotnierze
Wojsk Obrony Terytorialnej, ktérzy z zasady nie maja uprawnien do kon-
trolowania oséb cywilnych i nie maja odpowiedniego przeszkolenia w tym
zakresie. Zotnierze moga nabyé prawo do stosowania przymusu wzgledem
0s6b cywilnych jedynie w scisle okreslonych przypadkach. Ministerstwo
Obrony Narodowej w odpowiedzi** na wniosek HFPC o udostepnienie in-
formacji publicznej wskazato, ze w tym zakresie skorzystano z rozwigzan
przewidzianych przez ustawe o Strazy Granicznej*. Jednakze w zwiazku
zbrakiem publicznie dostepnych dokumentéw wtym zakresie nie wiadomo,
czy i w jakim stopniu zotnierzom stuzacym na granicy polsko-biatoruskiej
przystugujg wskazane w ustawie uprawnienia, a takze czy tryb ten zostat

prawidtowo uruchomiony?’.

45 Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 1/21/CO MON z dnia 14 grudnia 2021 r. w przedmiocie

odmowy udostepnienia informacji publicznej.

46 Art. 11b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. (t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 1486 z pézn. zm.) prze-
widuje mozliwos¢ uzycia oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do pomocy Strazy
Granicznej. Zgodnie ztym przepisem zotnierzom skierowanym do pomocy Strazy Granicznej
przystuguja w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich osob,
okreslone uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej szczegétowo okreslone w art.
11 ust. 1 pkt. 2, 4-5a, 5b lit. aib, pkt. 6, 7, 7a i10 oraz art. 23 ustawy o Strazy Graniczne;j.

47 Do uruchomienia tego szczegolnego trybu niezbedne jest wydanie postanowienia Prezy-
denta RP lub decyzji Ministra Obrony Narodowej, zatwierdzonej przez Prezydenta RP.
Dodatkowo par. 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
uzycia sit Strazy Granicznej oraz oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej
(Dz.U. poz. 1575) wskazuje na koniecznos$¢ wydania przez Ministra Obrony Narodowej w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji szczegdtowej decyzji, ktéra
okresla m.in. sktad Sit Zbrojnych, ktére majg by¢ uzyte, a takze ich zadania i liczebnosé
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Minister Obrony Narodowej* oraz Szef Kancelarii Prezydenta RP*° twier-
dza, ze stosowne decyzje i postanowienia zostaty wydane, jednak sg one

opatrzone klauzula ,,zastrzezone”°

, wiec nie jest mozliwe udostepnienie
ich jako informacji publicznej. W przesztosci jednak podobne decyzje
i postanowienia byty ogtaszane w oficjalnych dziennikach urzedowych®'.
Tymczasem, bez znajomosci tresci decyzji MON, atakze bez wiedzy otym,
ktore oddziaty Sit Zbrojnych zostaty skierowane do dziatania na pograniczu
polsko-biatoruskim (oraz jakie sg ich zadania, liczebnos¢, obszar, na jakim
moga dziataé i czas ich wykonywania), nie jest mozliwe ustalenie, ktérym
zotnierzom i w jakim zakresie przystuguja uprawnienia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. Nie majac wskazanych wyzej informacji, osoby, wobec
ktérych zotnierze podejmuja czynnosci, nie wiedza, czy sa prawnie zobli-
gowane do podporzadkowania sie poleceniom zotnierzy®2.

Utrudnienia w wizytowaniu krewnych

Mieszkancy i mieszkanki podnoszg takze problem braku mozliwosci goszcze-
nia w swoich domach osdéb niebedacych mieszkancami strefy i niemajacych

oraz obszar, na jakim Sity Zbrojne beda wykonywaty zadania, i czas ich wykonywania. Zaden

z wymienionych dokumentéw nie zostat nigdy opublikowany.

48 Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 1/21/CO MON z dnia 14 grudnia 2021 r. w przed-
miocie odmowy udostepnienia informacji publicznej skierowana do HFPC. Decyzja zostata
zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, do dnia ukazania sie

raportu skarga nie zostata rozpoznana.

49 Decyzja Szefa Kancelarii Prezydenta RP nr BSK ZOP.0605.235.2021 z dnia 3 lutego 2022
r. w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej skierowana do HFPC. Decy-
zja zostata zaskarzona do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie. Do dnia

ukazania sie raportu skarga nie zostata rozpoznana.

50 Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,
t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 742.

51 Przyktadowo wydane w2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19 postanowienie Prezydenta
RP z dnia 15 marca 2020 r. o zatwierdzeniu decyzji w sprawie uzycia oddziatéw i podod-
dziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy oddziatom Strazy Granicznej
zostato opublikowane w Monitorze Polskim (M.P. z 2020 r., poz. 288), a decyzja MON, do
ktorej odnosito sie to postanowienia Prezydenta RP, zostata opublikowana w Dzienniku

Urzedowym Ministra Obrony Narodowej (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z2020 r., poz. 48.).

52 Brak powszechnie dostepnych dokumentéow w tym zakresie podaje w watpliwosé, czy
rzeczywiscie zotnierzom Sit Zbrojnych RP, w tym zotnierzom Wojsk Obrony Terytorialnej
skutecznie przystugujg uprawnienia funkcjonariuszy SG. Trudno wyobrazic¢ sobie, aby w de-
mokratycznym panstwie prawa istniata sytuacja, w ktorej zotnierze nabywaja uprawnienia
stuzb, wtym te zwigzane ze stosowaniem przymusu wzgledem oséb cywilnych, na podstawie

wydania aktow majacych charakter niejawny.
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w zwigzku ztym prawa wjazdu. Dotyczy to przede wszystkim wizyt cztonkow
rodziny oraz znajomych, ale takze np. osob swiadczacych wsparcie psycho-
logiczne. Istnieje co prawda prawna mozliwos¢ wystapienia do wtasciwego
miejscowo komendanta Strazy Granicznej z wnioskiem o wydanie zgody
na wjazd dla konkretnej osoby®®, jednak wydanie takiej przepustki zalezy
od dyskrecjonalnej decyzji organdéw SG. Wyklucza to takze mozliwosé
spontanicznych wizyt. Negatywne skutki tych przepiséw daja sie odczuc
takze w zwiazku z przyjazdem do Polski osob uciekajacych przed wojna
w Ukrainie. Wielu mieszkancow z regionu polsko-biatoruskiego pogranicza
wyrazito chec zaoferowania schronienia uciekinierom z Ukrainy w swoich
domach, co jednak co do zasady nie jest mozliwe na terenach objetych

zakazem przebywania®*.

Takie dziatania nalezy rozpatrywac pod katem mozliwego naruszenia art.
52 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje kazdemu wolnos¢ poruszania sie
po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszka-
nia i pobytu.

Utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

Problemem dla wielu mieszkancéw i mieszkanek jest takze brak mozliwosci
kontynuowania dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza w branzy turystycz-
nej, ktora catkowicie zamarta wraz zwprowadzeniem zakazu przebywania
w strefie przygranicznej. Dotyczy to zwtaszcza takich regiondw jak Puszcza
Biatowieska. Jeden z mieszkancow wskazat podczas wywiadu:

Przedsiebiorcy, nie tylko ci zwigzani zturystyka traca zlecenia, miej-
sca pracy. Firmy ustugowe i produkcyjne sg pozbawione wsparcia,

a maja wiele ograniczen®s.

53 Art. 12b ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej.

54 Na problem ten zwrécit uwage RPO wwystapieniu do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicz-
nej: UchodZcy z Ukrainy mogliby zamieszkac w strefie objetej zakazem. Straz Graniczna:
oceniac kazdy przypadek oddzielnie, Rzecznik Praw Obywatelskich, 23.03.2022, https://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sg-uchodzcy-ukraina-mogliby-mieszkac-w-strefie-objetej-
-zakazem.

55 Rozmowa z mieszkancem Podlasia, kwiecien 2022 r.


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sg-uchodzcy-ukraina-mogliby-mieszkac-w-strefie-objetej-zakazem
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sg-uchodzcy-ukraina-mogliby-mieszkac-w-strefie-objetej-zakazem
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sg-uchodzcy-ukraina-mogliby-mieszkac-w-strefie-objetej-zakazem

2

Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

z monitoringu sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy

Gdzie prawo nie siega

29

Jak podnosza przedsiebiorcy, rekompensaty, ktére mozna byto uzyskac
za okres ograniczonej mozliwosci prowadzenia biznesu, nie pokrywaja
w wystarczajacym stopniu odnotowanych strat®®.

Militaryzacja okolicy

Wprowadzenie strefy zamknietej wigze sie takze ze zwiekszong obecnoscia
stuzb mundurowych i ogdlna militaryzacjg okolicy. U wielu mieszkancow
i mieszkanek obecnos¢ ta buduje poczucie zagrozenia i opresyjnosci:

Mamy juz dosc¢ i boimy sie. Biatowieza stata sie strefg militarng. Rzad
nie daje juz dotacji, biznesy upadaja, ludzie nie bede mieli innego
wyjscia, jak sie stad wyprowadzié. (...) Teraz na srodku postawili
miasteczko zotnierzy [namioty wojskowe] i kolumny strzelnicze
zkarabinami. (...) Ludzie ponoszg najwieksze konsekwencje, prawie
kazdy, kto pomagat ma PTSD [zespdt stresu pourazowegol. (...)
nie $pimy po nocach, mamy depresje i koszmary o umierajacych

ludziach w lesie®.

Inny z mieszkancow wskazywat:

Chcemy zwrdci¢ uwage na zbyt duzy poziom zmilitaryzowania
obszaru, w ktérym mieszkamy. Wojsko, mundurowi z dtuga bronig
od wielu miesiecy sg statym elementem krajobrazu, ato powoduje
ciggte kontrole, ciggta podejrzliwosc, traktowanie mieszkancow
jak potencjalnych przemytnikéw. Dzieci widza i stysza, jak w cieza-
rowkach przewozi sie ludzi w kierunku w kierunku granicy iwracaja
puste samochody. Pytaja, czemu dzieci, ktére widzieli, musza sie
ukrywac w lesie, czemu im sie nie pomaga. W szkotach z polecenia
ministra odbywa sie petna indoktrynacja, dzieci np.: nie maluja,
co czuja, ale musza na ocene malowac zotnierzy z napisem #mu-
remzapolskimmundurem itd. Nie ma wsparcia psychologicznego,

a mieszkancy czuja sie jak w getcie®.

56 Zob. np. interpelacja poselska nr 31920 z dn. 3 marca 2022 r.: https://www.sejm.gov.pl/
Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CCBCRX.

57 Rozmowa z mieszkankg Podlasia, marzec 2022 r.

58 Rozmowa z mieszkancem Podlasia, kwiecien 2022 r.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CCBCRX
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CCBCRX
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Niektorzy mieszkancy i mieszkanki skarza sie ponadto na wykorzystywanie
pozycji wtadzy przez funkcjonariuszy dokonujacych kontroli oséb i pojaz-
dow, ich opryskliwosé¢ czy celowe przedtuzanie czynnosci. Wskazuja oni,
ze pytania, ktére sg zadawane podczas tych kontroli, czesto w nieuzasad-
niony sposoéb ingeruja w prywatnosc¢. Takich dziatan doswiadczyty takze
badaczki HFPC, ktére niejednokrotnie podczas pobytéw na pograniczu
byty zatrzymywane iwypytywane szczegétowo przez funkcjonariuszy o cel
pobytu, aczesto takze traktowane podczas tych kontroli zwrogoscia.

Konsekwencje dla spoteczenstwa

Brak dostepu do informagiji

W zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego, a nastepnie przepiséw
ograniczajacych mozliwos¢ przebywania w strefie przygranicznej spote-
czenstwu zostat znaczaco utrudniony dostep do rzetelnych iwiarygodnych
informacji o sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy. Wsrod ograniczen
wprowadzonych przepisami o stanie wyjgtkowym znalazto sie bowiem
ograniczenie dostepu do informacji publicznej®®. Wprowadzone przepisy
uniemozliwity wstep do strefy przygranicznej takze niezaleznym obserwa-
torom i obserwatorkom, pomimo ze niezalezny monitoring jest podsta-
wowym narzedziem ochrony praw cztowieka. Nalezy podkresli¢, ze taki
monitoring chroni nie tylko osoby, ktorych prawa podstawowe moga byc¢
zagrozone, ale rowniez panstwo ijego instytucje, zapewniajac bezstronng
ocene sytuacji i zwiekszajac tym samym zaufanie publiczne do dziatan
podejmowanych przez panstwo. Uniemozliwienie dostepu niezaleznych
obserwatoréw i obserwatorek do terenéw lezacych w sgsiedztwie biato-
ruskiej granicy musi budzi¢ powazne watpliwosci odnosnie respektowania
wtym miejscu prawa przez wtadze panstwowe i wtasciwego poszanowania

praw cztowieka.

Ograniczenie wolnosci mediow

Objecie zakazem przebywania w strefie przygranicznej takze dziennika-
rzy godzi ponadto w wolnos¢ prasy. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wielokrotnie podkreslat szczegdlng wartosé i funkcje medidw, wskazujac,

59 §1 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogra-

niczen wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego.
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ze wolnos$c¢ wyrazania opinii stanowi jeden z podstawowych filaréw demo-
kratycznego spoteczenstwa®®. Nie tylko zadaniem medidow jest przekazy-
wanie informacji, ale tez opinia publiczna ma prawo do ich otrzymywania.
Nieograniczony dostep dziennikarzy do stref kryzysu powinien by¢ zatem
zasada, od ktorej wyjatki musza byc scisle interpretowane. W sytuacjach,
gdy uzasadnione jest ograniczenie dostepu dziennikarzy do okreslonych
miejsc, wtadze powinny wprowadzi¢ system akredytacji, ktory uwzgledniatby
zasade niedyskryminacji i przejrzystosci wydawania decyzji w tym zakre-
sie®. Takich standardéw nie spetnia mozliwo$¢ wydania zgody na wstep do
strefy pod nadzorem Strazy Granicznej, wprowadzona w nowelizacji ustawy
o ochronie granicy panstwowej. Krytyka zakazu wstepu dziennikarzy do
polsko-biatoruskiej strefy przygranicznej zostata wyrazona m.in. przez
stowarzyszenie European Federation of Journalists®? oraz Reporteréw
bez Granic®:.

Ryzyko naduzywania wtadzy przez stuzby

Istnieje wysokie ryzyko, ze izolacja i militaryzacja strefy przygranicznej,
przy jednoczesnym braku obecnosci medidéw, prowadzi¢ bedzie do co-
raz powazniejszych naduzyc¢ pozycji wtadzy przez przedstawicieli stuzb,
awdtuzszej perspektywie takze do radykalizacji postaw. Jest to sytuacja
wysoce niepozgdana z punktu widzenia nie tylko oséb obecnych na polsko-
-biatoruskim pograniczu, ale catego spoteczenstwa.

60 Zob. np. ETPCz, Delfi AS p. Estonii, skarga nr 64569/09.

61 Wiecej na ten temat zob.: Opinia Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka na temat ograniczer
w zakresie wolnosci mediéw wprowadzonych w Rozporzqdzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego na
obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego oraz w
Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci i
praw w zwiqzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
10.09.2021, https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/09/Opinia_HFPC_stan-wyjatko-
wy_media_10.09.2021.pdf.

62 Stanowisko European Federation of Journalists: Poland: Journalists must be allowed
access to Belarus border, 19.11.2021, https://europeanjournalists.org/blog/2021/11/19/

poland-journalists-must-be-allowed-access-to-belarus-border.

63 Stanowisko organizacji Reporters Sans Frontiers: @RSF_inter calls on the @PLParliament...,
Twitter, 3.09.2021, https://twitter.com/RSF_en/status/1433822191817269251?ref_sr-
c=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1433822191817269251%7C-
twgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwyborczapl%2F77539827531055stan-

-wyjatkowy-reporterzy-bez-granic-gleboko-zaniepokojeni.html.


https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/09/Opinia_HFPC_stan-wyjatkowy_media_10.09.2021.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/09/Opinia_HFPC_stan-wyjatkowy_media_10.09.2021.pdf
https://europeanjournalists.org/blog/2021/11/19/poland-journalists-must-be-allowed-access-to-belarus-border/
https://europeanjournalists.org/blog/2021/11/19/poland-journalists-must-be-allowed-access-to-belarus-border/
https://twitter.com/RSF_en/status/1433822191817269251?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1433822191817269251%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwyborcza.pl%2F77539827531055stan-wyjatkowy-reporterzy-bez-granic-gleboko-zaniepokojeni.html
https://twitter.com/RSF_en/status/1433822191817269251?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1433822191817269251%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwyborcza.pl%2F77539827531055stan-wyjatkowy-reporterzy-bez-granic-gleboko-zaniepokojeni.html
https://twitter.com/RSF_en/status/1433822191817269251?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1433822191817269251%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwyborcza.pl%2F77539827531055stan-wyjatkowy-reporterzy-bez-granic-gleboko-zaniepokojeni.html
https://twitter.com/RSF_en/status/1433822191817269251?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1433822191817269251%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwyborcza.pl%2F77539827531055stan-wyjatkowy-reporterzy-bez-granic-gleboko-zaniepokojeni.html
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3.2. Przymusowe odsytanie migrantow
I migrantek do Biatorusi

Powaznym naruszeniem praw cztowieka dokumentowanym od poczatku
kryzysu na polsko-biatoruskiej granicy jest praktyka zbiorowego odsytania
migrantéw i migrantek do Biatorusi poprzez stosowanie tzw. push-bac-

kéw (wywdzek)s*

. Praktyka ta polega na przymusowym zawracaniu osob
przekraczajacych polsko-biatoruska granice z powrotem na terytorium
Biatorusi bez zbadania indywidualnej sytuacji kazdej ztych oséb. Prowadzi
ona do ryzyka naruszenia zasady non-refoulement, czyli niezawracania
cudzoziemcow do panstw, gdzie grozi im niebezpieczenstwo® oraz pra-
wa do ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej®. Od sierpnia
2021 r. przedstawiciele polskich wtadz, powotujac sie na koniecznosé
ochrony polskiej granicy i bezpieczenstwa panstwa, otwarcie informuja
o zawracaniu do Biatorusi grup migrantéw i migrantek, ktorzy w sposéb
nieuregulowany przekroczyli polska granice. W szczytowym momencie
kryzysu, ktéry przypadt w okresie od pazdziernika do listopada 2021 r.,
liczby te siegaty nawet kilkuset oséb dziennie. Straz Graniczna informuje,
ze w 2021 r. tacznie zawrdcita do Biatorusi prawie 40 000 o0séb®’. Wedtug
ustalen dziennikarzy liczba ta byta prawdopodobnie kilkukrotnie nizsza,
gdyz wiele 0osdb byto zawracanych z terytorium Polski wielokrotnie®®.

64 Zob. np. apel UNHCR i IOM wzywajacy do deeskalacji na polsko-biatoruskiej granicy: UN-
HCR and IOM Call for immediate de-escalation at the Belarus-Poland border, UNHCR,
9.11.2021, https://www.unhcr.org/news/press/2021/11/618a63674/unhcr-iom-call-immedia-

te-de-escalation-belarus-poland-border.html.

65 Zasada non-refoulement zostata okreslona w art. 33 ust. 1 Konwencji z1951 r. dotyczace;j
statusu uchodzcéw oraz art. 3 ust. 1 Konwencji z 1984 r. w sprawie zakazu stosowania

tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

66 Prawo do azylu wynika z art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz art. 1A Kon-
wencji dotyczacej statusu uchodzcow. Zrealizowane jest m.in. w art. 6 ust. 1 Dyrektywy
UE 2013/32/UE oraz art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach.

67 Ewelina Szczepanska, Nielegalne przekroczenia granicy z Biatorusiq w 2021 r., Straz
Graniczna, 12.01.2022, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-

-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html.

68 Jarostaw Kope¢, Nie byto masowego szturmu na granice. UchodZcow byto znacznie mniej,
niz podaje Straz Graniczna, Bigdata.pl, 20.06.2022, https ://bigdata.wyborcza.pl/biqda-
ta/7,159116,28585238,nie-bylo-masowego-szturmu-na-granice-uchodzcow-bylo-znacznie.
html.


https://www.unhcr.org/news/press/2021/11/618a63674/unhcr-iom-call-immediate-de-escalation-belarus-poland-border.html
https://www.unhcr.org/news/press/2021/11/618a63674/unhcr-iom-call-immediate-de-escalation-belarus-poland-border.html
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html
https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,28585238,nie-bylo-masowego-szturmu-na-granice-uchodzcow-bylo-znacznie.html
https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,28585238,nie-bylo-masowego-szturmu-na-granice-uchodzcow-bylo-znacznie.html
https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,28585238,nie-bylo-masowego-szturmu-na-granice-uchodzcow-bylo-znacznie.html
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Pozorna legalizacja wywozek

Polskie wtadze podjety probe legalizacji praktyki polegajacej na przymu-
sowym odsytaniu migrantéw i migrantek z Polski bez obowigzku przepro-
wadzenia wobec nich odpowiednich procedur. 20 sierpnia 2021 r. na mocy
przepiséw Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®®
Straz Graniczna uzyskata uprawnienie do ,,zawracania do linii granicy” oséb
nienalezacych do jednej zkategorii cudzoziemcdéw uprawnionych do wjazdu
do Polski wdobie pandemii pandemii COVID-19 jedynie na podstawie ustnego
pouczenia. Nieuwzglednienie w tresci rozporzadzenia oséb deklarujacych
chec ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa zostato uznane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich za sprzeczne z Konstytucja RP oraz
Konwencja z1951 r. dotyczaca statusu uchodzcow™. RPO wskazat, ze: ,,Juz
dzien po wprowadzeniu zmian w rozporzadzeniu do Biura RPO dotarty
pierwsze sygnaty o nieprzestrzeganiu przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej konstytucyjnego prawa o ubieganie sie w Polsce o status uchodzcy
i probach zawracania cudzoziemcow na granice polsko-biatoruska”.

Wydane rozporzadzenie nalezy uznac za niezgodne z prawem miedzynaro-
dowym oraz prawem unijnym. Z przepisow kodeksu granicznego Schengen
wynika bowiem, ze w przypadku ujawnienia nielegalnego przekroczenia
granicy przez cudzoziemca poza przejsciem granicznym nalezy wdrozy¢
wobec niego odpowiednie postepowanie administracyjne zmierzajace do
zobowigzania go do powrotu zgodnie z gwarancjami przewidzianymi w dy-
rektywie 2008/115/WE™. W takim przypadku cudzoziemiec ma mozliwo$é
ztozenia wniosku o udzielenie mu ochrony miedzynarodowej, co powinno
skutkowac zawieszeniem, umorzeniem lub odstapieniem od prowadzenia
wszczetego postepowania, przyjeciem od cudzoziemca wniosku i umozliwie-

niem mu wjazdu do Polski celem uczestniczenia w procedurze uchodzczej.

69 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021
r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu

granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U. 2021, poz. 1536).

70 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich: Zmiany w rozporzgdzeniu w sprawie czaso-
wego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego sprzeczne z Konwencjg Genewskq
i Konstytucja RP. Wystapienie RPO do MSWIA, Rzecznik Praw Obywatelskich, 26.08.2021,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zmiany-w-rozporzadzeniu-w-sprawie-czasowego-zawie-

szenia-lub-ograniczenia-ruchu-granicznego.

el Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu

do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zmiany-w-rozporzadzeniu-w-sprawie-czasowego-zawieszenia-lub-ograniczenia-ruchu-granicznego
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zmiany-w-rozporzadzeniu-w-sprawie-czasowego-zawieszenia-lub-ograniczenia-ruchu-granicznego
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Kodeks graniczny Schengen nie przewiduje mozliwosci zawrocenia cudzo-
ziemca do linii granicy panstwowej bez wydania decyzji w tym zakresie.

W postanowieniu zdnia 28 marca 2022 r. Sagd Rejonowy w Bielsku Podlaskim,
VIl Zamiejscowy Wydziat Karny w Hajnowce (sygn. akt VIl Kp 203/21) uznat
rozporzadzenie ministra za ,wydane z przekroczeniem jego ustawowego
upowaznienia”. Sad uznat jednoczesnie, ze zatrzymanie w celu wywiezie-
nia do linii granicznej z Biatorusia trzech mezczyzn z Afganistanu, ktérzy
w sierpniu 2021 r. przekroczyli polsko-biatoruska granice, za ,nielegalne,
hiezasadne i nieprawidtowe”. W wydanym postanowieniu Sad wskazat po-
nadto, ze wywiezienie grupy osob w srodku nocy, w gtab $cistego rezerwatu
przyrody, bez odpowiedniego ekwipunku byto wysoce nichumanitarne oraz
niezgodne z prawem. Takze winnych sprawach, toczacych sie obecnie przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Biatymstoku, ztozone zostaty
skargi na czynnos¢ zawrdcenia do granicy, a sprawy te oczekujg obecnie
na rozstrzygniecie’.

Kolejnym krokiem byta nowelizacja ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw, ktora weszta w zycie 26 pazdziernika 2021 r. Zgodnie ztrescig
przyjetych przepisow osobom zatrzymanym niezwtocznie po nielegalnym
przekroczeniu granicy wydawane jest postanowienie o opuszczeniu RP,
ktére jest natychmiast wykonalne. Ztozenie zazalenia na postanowienie
nie wstrzymuje jego wykonania, co czyni srodek odwotawczy fikcyjnym.
Ponadto przyjete przepisy nie przewidujga wprost obowigzku odstagpienia
od wydania lub wykonania postanowienia w przypadku ztozenia deklaracji
woli ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa. Nowelizacja ta stoi zatem
w niewatpliwej sprzecznosci z polska konstytucja oraz prawem unijnym
i miedzynarodowym, co zostato skrytykowane przez szereg instytucji kra-
jowych i miedzynarodowych, wtym m.in. biuro RPO, OBWE oraz UNHCR™,

WSA w Warszawie juz wco najmniej trzech sprawach uchylit postanowienia
Strazy Granicznej o opuszczeniu RP wydane na podstawie znowelizowa-
nych przepisow, wskazujac, ze organy zobligowane sg do przeprowadzenia
kazdorazowej oceny, czy cudzoziemcy nie zostana odestani do panstwa,

72 Sygn. Il SA/Bk 892/21, Il SA/Bk 893/21 oraz Il SA/Bk 894/21.

73 Wiecej w uwagach HFPC do propozycji zmiany ustaw: Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu
cudzoziemcowm ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 1507), Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka, 6.09.2021, https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/09/
HFPC-uwagi-do-projektu-ustawy-o-cudzoziemcach-i-o-udzielaniu-ochrony06092021.pdf.


https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/09/HFPC-uwagi-do-projektu-ustawy-o-cudzoziemcach-i-o-udzielaniu-ochrony06092021.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/09/HFPC-uwagi-do-projektu-ustawy-o-cudzoziemcach-i-o-udzielaniu-ochrony06092021.pdf
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gdzie ich zycie lub zdrowie mogtyby by¢ zagrozone™. Wedtug powszechnie
dostepnej wiedzy takim panstwem jest obecnie Biatorus. WSA wskazat
ponadto, ze zaréwno prawo miedzynarodowe, jak i unijne wymaga w takim
przypadku, aby ztozenie srodka odwotawczego wstrzymywato faktycz-
ne wydalenie. Konieczne jest takze sporzadzenie protokotu z czynnosci
przestuchania cudzoziemca przed wydaniem wobec niego postanowienia.
Notatka stuzbowa nie jest wystarczajagcym dowodem potwierdzajacym,
ze cudzoziemiec nie zadeklarowat woli ztozenia wniosku o udzielenie mu

ochrony miedzynarodowej w toku postepowania.

Wprowadzone przepisy nalezy zatem uznac za niezgodne z miedzynarodo-
wymi i unijnymi standardami dotyczacymi ochrony praw oséb wydalanych.
W przepisach tych nie znalazt sie bowiem obowigzek kazdorazowego badania
przestanek wytaczajacych mozliwos¢ wydalenia lub zawroécenia cudzoziemca
zterytorium kraju, takich jak ryzyko tortur wkraju, do ktérego dana oso-
ba ma by¢ odestana (art. 3 ust. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania) czy zadeklarowanie checi ztozenia wniosku o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej (art. 9 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspodlnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej). W toku postepowania nie
sg sporzadzane protokoty przestuchan, a ztozenie odwotania nie ma skutku
zawieszajacego. W rezultacie wydawanie postanowien o opuszczeniu RP
i odstawianie migrantow i migrantek do linii granicy wiaze sie z wysokim

ryzykiem naruszenia ich podstawowych praw.

Na marginesie nalezy wskazac, ze ani rozporzadzenie przyznajace Strazy
Granicznej uprawnienie do ,,zawracania do linii granicy”, ani nowelizacja
ustawy ocudzoziemcach w zakresie wydawania postanowien o opuszczeniu
terytorium RP nie zawierajg przepisow wykonawczych, ktére wskazywaty-
by na to, w jaki sposob migranci i migrantki maja by¢ zawroceni do kraju,
ktory odmawia ich przyjecia (a za taki kraj nalezy obecnie uznac Biatorus).
Przepisy nie precyzuja takze, przez ktére przejscia graniczne zawracani
maja byc¢ cudzoziemcy ani na podstawie jakich dokumentéw maja przekro-
czyc¢ granice w przypadku nieposiadania dokumentu podrozy. W rezultacie
dochodzi do zmuszania migrantéw i migrantek do przekraczania granicy
w kierunku Biatorusi poza oficjalnymi przejsciami granicznymi (przez ptot
zyletkowy lub rzeke graniczna). Oprocz tego, ze takie dziatania nalezy

74 Wyroki WSA w Warszawie osygn. IV SA/Wa 420/22, IV SA/Wa 471/22 oraz IV SA/Wa 615/22.
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uznac¢ za wysoce niehumanitarne, to sg one takze niezgodne z prawem
miedzynarodowym. Z zasady suwerennosci terytorialnej nalezy wywodzié,
ze nie mozna odestac¢ do innego panstwa zadnej osoby, jezeli to panstwo
nie wyrazi na to zgody. Panstwa majg bowiem suwerenne prawo do decy-
dowania o tym, czy danemu cudzoziemcowi przystuguje prawo do wjazdu
na jego terytorium. W celu przekazywania z powrotem tych osodb, ktore
nie spetniajg warunkow wjazdu, podpisywane sg miedzy panstwami umo-
wy o readmisji, regulujace zasady odsytania cudzoziemcow™. W kazdym
przypadku przekazanie cudzoziemcoéw powinno by¢ zrealizowane za zgoda
panstwa przyjmujacego i przez oficjalne przejscie graniczne. Polska Straz
Graniczna, odsytajac ludzi na strone biatoruska poza oficjalnymi przejsciami
granicznymi, pomimo braku podstawy prawnej do takich dziatan oraz wo-
bec wyraznego braku woli strony biatoruskiej w przyjmowaniu zpowrotem
migrantow i migrantek dziata w sposéb, ktory nalezy uznac za naruszajacy
zasady prawa miedzynarodowego.

Praktyka stosowania wywozek

Dziatania polskich stuzb

Zawrdcenie do linii granicy polega w praktyce na odstawieniu migrantow
imigrantek na granice z Biatorusia, poza oficjalnym przejsciem granicznym,
izmuszeniu ich do przekroczenia ptotu zyletkowego na strone biatoruska.
Migranci i migrantki wywozeni sg na granice bezposrednio po zatrzymaniu
ich na obszarze laséw wzdtuz granicy panstwowej, z terendéw placowek
Strazy Granicznej, do ktorych zostali przewiezieni, anawet ze szpitali, gdzie
zostali przyjeci w zwigzku z koniecznoscia ich hospitalizacji. W zwigzku z tym,
ze polsko-biatoruskie pogranicze jest terenem gesto zalesionym, w wyniku
tych dziatan migranci i migrantki zostajg najczesciej pozostawieni w srodku
lasu isg narazeni na niebezpieczne warunki przebywania w lesie bez doste-

pu do cieptego schronienia, pozywienia, wody pitnej i pomocy medycznej.

Jak wynika z relacji migrantow i migrantek, polscy funkcjonariusze korzy-
stajag zistniejacych juz dziur w ptocie lub samodzielnie dokonuja rozciecia

75 W pazdzierniku 2021 r. Biatorus zawiesita umowe o readmisji z Unig Europejska: Yuras
Karmanau, Belarus parliament votes to suspend readmission of migrants, ABC News,
6.10.2021, https://abcnews.go.com/International/wireStory/belarus-parliament-votes-
-suspend-readmission-migrants-80416472.


https://abcnews.go.com/International/wireStory/belarus-parliament-votes-suspend-readmission-migrants-80416472
https://abcnews.go.com/International/wireStory/belarus-parliament-votes-suspend-readmission-migrants-80416472
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Fot. Zdjecie z czerwca 2022 r. Stopy 12-letniej dziewczynki z Mali przebywajacej
na polsko-biatoruskim pograniczu od stycznia. Lekarka, ktéra dotarta do dziew-
czynki, ocenita, ze jej stopy nosza Slady po odmrozeniach i ztamaniu palucha

z odchodzacymi paznokciami. Dziewczynka byta ponadto odwodniona

ptotu, a nastepnie zmuszaja zawracane osoby do przejscia na strone bia-
toruska. Wsréd metod majacych na celu zmuszenie migrantow i migrantek
do powrotu na Biatorus wymieniane sg najczesciej: grozby, szczucie psami
oraz straszenie bronia. Odnotowane zostaty takze przypadki zmuszania
migrantéw i migrantek do przekraczania rzeki granicznej. Jeden migran-
téw relacjonowat, ze zostat zmuszony przez funkcjonariuszy polskiej SG do
przeptyniecia wptaw rzeki Swis’rocz, mimo iz zgtaszat, ze nie umie ptywac,
a temperatura powietrza wynosita w tamtym dniu ponizej zera stopni
Celsjusza (zdarzenie miato miejsce w listopadzie 2021 r.):

Polscy funkcjonariusze zawiezli mnie do rzeki. Na pytania, gdzie je-
dziemy, nie uzyskatem odpowiedzi. Kazano mi wysigs¢ zsamochodu
i podejs¢ do brzegu rzeki. Wtedy zrozumiatem, ze chca, zebym tam
wszedt. Dla mnie byto to bardzo ciezkie przezycie, bo nie umiem

ptywac. Batem sie bardzo. Powiedziatem im, ze nie umiem ptywac,
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ale oni smiali sie ze mnie. Wyciagneli pistolet wymierzony w moim
kierunku i zaczeli krzyczed, ze mnie zabija, jezeli nie pojde. Nie mia-
tem innego wyjscia. (...) Batem sie bardzo, ze sie utopie. Oni stali

na brzegu i $miali sie ze mnie™.

Z notatek zinterwencji humanitarnych wynika, ze na skutek koniecznosci
przechodzenia przez ptot zyletkowy lub przeptywania wptaw rzeki granicz-
nej wiele oséb doznato réznego rodzaju obrazen, takich jak zadrapania czy
rozciecia skory, ztamania konczyn, a takze skrajnego wyziebienia organi-
zmu. Stan zdrowia niektorych oséb byt na tyle powazny, ze wymagaty one

natychmiastowej interwencji medyczne,;.

Powtarzajace sie wywozki i brutalnosc stuzb wywotaty uwiekszosci migran-
tek imigrantéw lek przed kontaktem ze stuzbami granicznymi obu panstw.
Lek ten wyraza sie czesto takze wobec kazdej innej osoby noszacej mundur
lub ubranie przypominajace mundur, np. takie jak to noszone przez lesni-
kow ilesniczki. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej migranci i migrantki
ukrywaja sie w przygranicznych lasach, bojac sie kontaktu zkimkolwiek, kto
mogtby zawiadomic stuzby o miejscu ich pobytu. Jeden zlesnikéw, ktory od
poczatku kryzysu humanitarnego niesie spontaniczng pomoc humanitarng
w przygranicznych lasach, skomentowat to tymi stowami:

Wstyd mi za nasze panstwo, ze uchodzca widzac mnie - urzednika

panstwowego - ucieka z krzykiem jak zwierze™.

Chociaz wéréd migrantéw i migrantek panuje opinia, ze stuzby biatoruskie
sg zdecydowanie bardziej brutalne, to i po stronie polskiej zdarzajg sie
przypadki przemocy wobec oséb migrujacych. Z analizy notatek z inter-
wencji humanitarnych wynika, ze wsréd opisywanych przez migrantow
i migrantki form przemocy ze strony polskich funkcjonariuszy migranci
i migrantki wskazujg na: zastraszanie, wyszydzanie, grozby uzycia broni,
popychanie, zmuszanie do przekroczenia drutu zyletkowego na strone bia-
toruska, szczucie psami, uzywanie gazu tzawigcego, zmuszanie do wejscia
do rzeki przy niskich temperaturach, odmawianie pomocy humanitarnej
i medycznej, niszczenie telefonow i kart SIM, celowe wprowadzanie w btad
iwywozenie przemarznietych i wyczerpanych osob pod granice z Biatorusia.

76 Wywiad z migrantem z Iraku, maj 2022 r.

77 Rozmowa z lesnikiem, marzec 2022 r.
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Dziatania stuzb biatoruskich

Ustalenia dziennikarzy sledczych™ oraz organizacji zajmujgacych sie ochro-
na praw cztowieka™ dowodza, ze biatoruscy funkcjonariusze wypychaja
migrantéw i migrantki na polska strone granicy przy uzyciu réznych form
przemocy. Osoby, ktorym aktywisci i aktywistki udzielaty pomocy huma-
nitarnej, relacjonowaty wykorzystywanie ich podlegtej pozycji przez funk-
cjonariuszy biatoruskich, dopuszczanie sie wzgledem nich powaznych form
przemocy, przymusowe przetrzymywanie ich w obozach (zlokalizowanych
w przygranicznym lesie lub na terenie hal iinfrastruktury wojskowej), ana-
stepnie gromadzenie na okreslonym odcinku granicy i sitowe wymuszanie
jej przekroczenia. Zdaniem migrantek i migrantow, jednym z celéw takiego
dziatania byto spowodowanie okreslonej reakcji ze strony funkcjonariuszy
stuzb polskich. W tym celu zdarza sie, ze migranci i migrantki sg zmuszani
do przekraczania granicy w miejscach widocznych dla polskich funkcjo-
nariuszy, a biatoruskie stuzby rzucajg w ich strone kamieniami, belkami

iinnymi przedmiotami. Jedna z migrantek wspomina:

Biatorusini przewiezli nas do obozu w lesie. Byto zimno, byto tam
tez kilka rodzin zdzieé¢mi ijeden starszy pan. SpaliSmy w szatasach
zbudowanych z gatezi drzew, padato i byto bardzo zimno. Nie mielismy
mozliwosci ani powrotu do Minska, ani podejscia do polskiej granicy.
Siedzielismy niedaleko pasa granicznego, aobok nas byta piaszczy-
sta droga lesna. Biatoruscy funkcjonariusze grabili te droge, zeby
byto widac¢ slady, jezeli ktos prébowatby sie samodzielnie oddalic.
Czasami przychodzili do nas, kazali wszystkim pokazywac podeszwy,
ajak ktos$ samemu prébowat sie oddali¢, byt bity. Mielismy dostep
tylko do wody isiedzielismy tam kilka dniinocy. Wéwczas zoriento-
walismy sie, w jakiej jestesmy sytuacji. Po kilku dniach zgromadzili
ludzi wjednym miejscu, wsadzili nas do samochoddw, wysadzili blisko
granicy i kazali biec. Mam wrazenie, ze bawili sie nami i uzywali nas
po to, by wywotac¢ reakcje u polskich funkcjonariuszy - kazali nam

biec doktadnie wich strone. Tych, ktorzy nie chcieli biec, bili, wrzucali

78 Julia Dauksza, ,Musisz sie przebic¢ albo cie zabijg. Teraz powiedzieli tak do mnie”, Onet.pl,
5.11.2021, https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/kryzys-migracyjny-na-granicy-chca-wyjsc-

-ze-slepej-uliczki-usnarz-co-5-km/neh3wj9.

79 Np. Raport Amnesty International, Nowe dowody brutalnej przemocy stuzb biatoruskich
wobec oséb ubiegajgcych sie o azyl, migrantow oraz migrantek doswiadczajgcych
pushbackow ze strony Unii Europejskiej, 21.12.2021, https://amnesty.org.pl/bialorus-pol-

ska-ue-nowe-dowody-przemocy-wobec-uchodzcow-migrantow-ek/.


https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/kryzys-migracyjny-na-granicy-chca-wyjsc-ze-slepej-uliczki-usnarz-co-5-km/neh3wj9
https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/kryzys-migracyjny-na-granicy-chca-wyjsc-ze-slepej-uliczki-usnarz-co-5-km/neh3wj9
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do rzeki, w zaleznosci od miejsca, w ktérym przekroczyli granice.
Moim zdaniem ich gtéwnym celem nie byto to, zeby przepuscic ludzi,
tylko zeby ich grupowac icelowo ,,wrzucac” na polskich straznikow
granicznych. Czasami swiecili w nich mocnymi snopami swiatta albo
rzucali czyms. (...) Polscy funkcjonariusze nastepnie wyrzucali nas

na druga strone. (...) Nasze prosby o azyl byty ignorowane®°.

Migranci i migrantki relacjonuja, ze w wiekszosci przypadkdéw Biatorusini nie
pozwalajg im na cofniecie sie w gtagb Biatorusiipowrdt do Minska. Nakazuja
pozostanie w $cisle kontrolowanej przez nich strefie granicznej izmuszaja
do podejmowania kolejnych préb przekroczenia granicy z Polska, wtym celu
stosujac nierzadko przemoc, takze seksualng. W tym czasie migranci zmu-
szeni sg do mieszkania w prowizorycznych szatasach, namiotach lub halach
wojskowych zograniczonym dostepem do zywnosci, wody pitnej i sSrodkow
higienicznych. Jak relacjonowat podczas wywiadu jeden z migrantéow:

Po przejsciu na drugg strone wojskowi biatoruscy wzieli nas do
innego miejsca. To byta taka duza hala, spedzilismy tam wiele tygo-
dni. To byto straszne (...). Biatorusini mogli robi¢ z nami, co chcieli,
kazdy sie bat. Bardzo sie batam, bo widziatam, ze niektérych gdzies
zabieraja i pdzniej te osoby wracaja ze strachem na twarzach, jakby
sie stato cos$ okropnego. Po oczach mogtas to zobaczyé, ze cos jest
nie tak. (...) Wojskowi przychodzili i brali czasami chtopcow, czasami
kobiety. Oni ich gwatcili i zamykali. (...) Przewozili ich gdzies, a p6z-
niej tak zostawiali. (...) Zdarzato sie, ze celowali w ludzi karabinami,
bili bardzo mocno, tak mocno, ze tamali kosci. Kazdy z nas sie bat.
(...) Jedzenie dostarczat nam czasami Czerwony Krzyz, ale zawsze

byli$my gtodni. (...) z nami byty setki innych oséb®'.

Z analizy notatek z interwencji humanitarnych wynika, ze wéréd doswiad-
czanych ze strony biatoruskich funkcjonariuszy form przemocy migranci
i migrantki najczesciej wymieniaja;: bicie rekami lub kolbami karabinow, ko-
panie, szarpanie za wtosy, straszenie bronig, oddawanie strzatow pod nogi
lub w powietrze, szczucie psami, odmawianie dostepu do pozywienia i wody
pitnej, kradzieze oraz wymuszanie pieniedzy za mozliwo$¢ powrotu do

Minska lub otrzymanie wody i jedzenia, ponizenia psychiczne i odbieranie

80 Wywiad z migrantka z Iraku, grudzien 2021 r.

81 Wywiad z migrantem z Iraku, maj 2022 r.
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godnosci®?. Pojawiajg sie takze relacje o doswiadczanej przemocy seksual-
nej. Jedna zkobiet opowiedziata o zbiorowym gwaitcie w piwnicy magazynu,
ktorego padta ofiara w obronie swojej corki®®. Z tego powodu migranci
imigrantki, do ktérych docieraja osoby niosgce pomoc, najczesciej btagaja,
zeby nie odsytac ich zpowrotem do Biatorusi. Jedna zmieszkanek Podlasia

wspomniata w rozmowie z nami:

Osoby, ktérym udzielatam pomocy, opowiadaty, ze po stronie bia-
toruskiej ludzie wieszaja sie na drzewach. Juz nie moga tego zniesc.

Czesto mdwia, ze wolg umrzed, niz wracaé na Biatorus®.

Osoby, ktorym udato sie powrédcic¢ do Minska, twierdza, ze zazwyczaj byto
to mozliwe jedynie dzieki przekupieniu biatoruskich funkcjonariuszy. Nie
kazda osoba posiada jednak takie mozliwosci finansowe, zwtaszcza w obliczu
czestych przypadkéw okradania migrantéw i migrantek przez biatoru-
skie stuzby. Jeden z mieszkancow, ktory aktywnie niesie pomoc w lasach,
wskazywat, ze Biatorusini stosujg kary na migrantach i migrantkach za to,
ze zostali cofnieci przez granice:

Kilka dni temu widziatem ich tutaj, wlesie, dawatem im wody. Pézniej
napisali do mnie, ze Biatorusini za kare, ze dat sie wywiez¢, obcieli

mu kawatek palca. Wystat zdjecia. To jest bestialstwo®.

Niszczenie telefonow

Jak wynika z wywiadow z migrantami, a takze z notatek z interwencji hu-
manitarnych, powszechna praktyka stosowana przez stuzby obu panstw
jest niszczenie telefondéw i kart SIM nalezacych do osdb przekraczajgcych
granice. Jak wskazano w jednej z notatek z interwencji humanitarnej

zwrzesnia 2021 r.:

82 Analiza notatek z interwencji humanitarnych.

83 Relacja Aleksandry Chrzanowskiej ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej: Natalia Waloch,
Aktywistka z granicy polsko-biatoruskiej: ,Matka data sie zgwatci¢ Zotnierzom, zeby
ochronic cérke”, Wysokie Obcasy, 25.03.2022, https://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-ob-
casy/7,163229,28263074,aktywistka-z-granicy-polsko-bialoruskiej-matka-dala-sie-zgwalcic.
html.

84 Wywiad z mieszkankg Podlasia, marzec 2022 r.

85 Rozmowa z mieszkancem Podlasia, marzec 2022 r.
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Trzech Afganczykodw, trzech Irakijczykow (Kurddw) i dwoch Jemen-
czykow. Gtodni, przestraszeni, przemoczeni, przemarznieci. Kil-
ku moéwi dobrze po angielsku, ttumaczg sobie nawzajem na dari
i kurdyjski. Kilkukrotnie (Irakijczycy - 19-krotnie w ciggu ostatnich
2 tygodni) sg przepychani przez granice przez polskich i biatoru-
skich mundurowych. Czasem sg zawracani jeszcze w lesie, czasem
udaje im sie dotrzec¢ do zabudowan wsi. Mowia, ze gdy natykaja sie
na polskich funkcjonariuszy, proszg ich o azyl. W odpowiedzi styszg
krzyki i grozby, sg szturchani i popychani w strone granicy. Polscy
SG niszczg im telefony (mamy zdjecia telefondw ze zniszczonymi
wejsciami do tadowarek, rozbitymi kamerkami) i zabierajg karty
SIM. Jesli po biatoruskiej stronie spotykaja f-szy, tamci mierza do
nich z broni i trzymajac na muszce, kazg wracac do Polski. Zdarza
sie, ze ich bija. Mowia nam, ze czujg sie jak piteczki pingpongowe
w rozgrywce miedzy mundurowymi z obu krajow. Przy tej interwen-
cji SG wielokrotnie podejmowata proby uniemozliwienia kontaktu
zpetnomocniczka. Po tych wydarzeniach, byli wywiezieni na granice,
bez wiedzy petnomocniczki. Dopiero w wyniku interwencji postow,

mediéw i aktywistow udato sie zapobiec kolejnej wywdzce®®.

Nalezy wskazac, ze brak telefonu uniemozliwia migrantom i migrantom
zorientowanie sie we wtasnej lokalizacji oraz wezwanie pomocy, co do-
datkowo naraza ich na utrate zycia lub zdrowia. Niszczenie telefonow
powoduje takze brak mozliwosci dokumentowania sytuacji na pograniczu

i doswiadczanej przemocy.

Brak procedur administracyjnych

Zrelacji migrantow i migrantek, atakze z oficjalnych danych statystycznych
podawanych przez Straz Graniczng wynika, ze pomimo pozornej legalizacji
wywozek, wobec wiekszosci cudzoziemcow odsytanych do Biatorusi nie jest
prowadzone zadne postepowanie administracyjne zakonczone wydaniem
decyzji lub postanowienia, aich usuniecie z terytorium Polski odbywa sie
wytacznie na podstawie ustnej instrukcji o koniecznosci powrotu do Bia-
torusi. Jak podaje Straz Graniczna, w2021 r. odnotowanych zostato okoto
40 000 prob nielegalnego przekroczenia granicy z Biatorusi do Polski®,

86 Fragment notatki z interwencji humanitarnej sporzadzonej przez aktywistke, wrzesien
2021 r.

87 Ewelina Szczepanska, Nielegalne przekroczenia..., dz. cyt.
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Fot. Telefon migranta zniszczony przez polska Straz Graniczna, jesiert 2021 r.

a tymczasem w okresie od 26 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.
postanowieniami o opuszczeniu terytorium RP objeto zaledwie 2 380 cu-
dzoziemcdow®e. Nie jest jasne, wjakich przypadkach Straz Graniczna decy-
duje o wydaniu postanowienia, a w jakich zawraca cudzoziemcdéw jedynie
na podstawie ustnego pouczenia. Nie jest takze jasne, czy prowadzony jest
rejestr osob zawroconych do Biatorusi, wobec ktérych nie zostato wyda-
ne postanowienie. Wszystko wskazuje na to, ze wiele oséb nie jest nawet
identyfikowanych przez stuzby przed zawroceniem ich zterytorium Polski,
aich sytuacja osobista i rodzinna nie jest weryfikowana.

Odnotowane zostaty przypadki, w ktérych polskie stuzby podaty zatrzy-
manym migrantom i migrantkom do podpisania dokumenty w jezyku pol-

88 Odpowiedz Strazy Granicznej na wniosek Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka o dostep

do informaciji publiczne;j.
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skim o niezrozumiatej dla nich tresci, a ktére miaty stanowi¢ podstawe
zawrocenia ich do Biatorusi. Taka praktyka moze uniemozliwia¢ skuteczne
zadeklarowanie woli ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa. Jeden z mi-

grantoéw wspomina:

Po tym, jak biatoruskie stuzby kazaty nam przejs¢ przez rzeke, kil-
ka godzin btakalismy sie po polskim lesie. W grupie, ktora szta ze
mna, byta tez kobieta, w innych znajdowaty sie rodziny z dzie¢mi,
takze matymi, kilkumiesiecznymi. Bytem przemoczony itrzastem sie
z zimna. Polskie stuzby znalazty nas wlesie i przewiozty do jakiegos
obiektu. Zamknieto nas w garazu, bez okien, z brudnymi $cianami,
jedna dmuchawag i materacami na ziemi®®. Po jakims$ czasie weszli
tam funkcjonariusze i zapytali, czy chcemy azyl w Polsce. Wszyscy
powiedzieli$my, ze tak. Po chwili przyniesiono nam do podpisu doku-
menty, ktore byty wjezyku polskim. Myslelismy, ze to potwierdzenie
naszych deklaracji. Jak juz podpisalismy je, dali nam ttumaczenie
po arabskuiangielsku. To byty dokumenty o powrocie do Biatorusi

i zakazie wjazdu na terytorium UE. Pézniej wywiezli nas®°.

Likwidacja magazynu w Bruzgach

Osoby poddawane wywozkom znajduja sie w bardzo zréznicowanej kondycji
fizycznej i psychicznej. Wielu migrantow i migrantek znajduje sie w stanie
skrajnego wyziebienia i wycienczenia organizmu. Czesto sg to osoby, ktore
od wielu dni nie miaty dostepu do pozywienia ani wody pitnej, co zmusito
je do picia brudnej wody z bagien i katuz oraz jedzenia lisci. Najczesciej sa
w ztym stanie psychicznym, odarte z godnosci i poczucia wtasnej spraw-

czosci.

Szczegodlnie trudna sytuacja miata miejsce wiosng br. po likwidacji magazynu
w biatoruskich Bruzgach. W magazynie tym na okres zimowy umieszczo-

89 Pomieszczenie to zostato zidentyfikowane jako garaz na terenie placowki Strazy Granicznej
w Biatowiezy, a przetrzymywanie tam migrantow i migrantek w nieodpowiednich warunkach
zostato potwierdzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich na skutek zawiadomienia Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka: Niezapowiedziana wizytacja przedstawicieli BRPO na
granicy polsko-biatoruskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich, 18.05.2022, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/niezapowiedziana-wizytacja-przedstawicieli-brpo-na-granicy-polsko-bia-

loruskiej.

90 Wywiad z migrantem z Syrii, maj 2022 r.


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/niezapowiedziana-wizytacja-przedstawicieli-brpo-na-granicy-polsko-bialoruskiej
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/niezapowiedziana-wizytacja-przedstawicieli-brpo-na-granicy-polsko-bialoruskiej
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/niezapowiedziana-wizytacja-przedstawicieli-brpo-na-granicy-polsko-bialoruskiej

2

Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

z monitoringu sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy

Gdzie prawo nie siega

45

nych zostato w skrajnie ztych warunkach kilkuset migrantéow i migrantek®'.
20 marca 2022 r. biatoruscy funkcjonariusze wyrzucili wszystkie te osoby
do przygranicznych laséw®?. Byty to przede wszystkim osoby, ktére byty
za stabe na przetrwanie w lesie w warunkach zimowych, w tym kobiety
W cigzy, dzieci, osoby starsze, osoby chore czy osoby z réznymi stopniami
niepetnosprawnosci. Wszystkie te osoby znalazty sie w podlaskich lasach
w czasie, kiedy temperatura nocg wciagz spadata ponizej zera stopni Cel-
sjusza i miaty miejsce opady sniegu. Nie zwazajac na ekstremalne warun-
ki atmosferyczne i ztg kondycje fizyczng migrantow i migrantek, Straz
Graniczna nadal prowadzita systematyczne wywozki, a stuzby biatoruskie
zmuszaty te osoby do powrotu do Polski.

Jak wynika z notatki sporzadzonej na podstawie rozmowy z obywatelem
Iraku na temat likwidacji magazynu w Bruzgach:

Tu jest wielu ludzi, kobiet, niepetnosprawnych. Obok w rodzinie jest
chtopak na wézku i nie ma nogi, jest duzo ludzi zmeczonych, tortu-
rowanych na wojnach. Dla nas juz nic nie zostato. Oszukali nas, my
i tak nie mamy innego Wyjscia, bedziemy prébowac, bo w naszym
kraju rowniez beda do nas strzelaé. Biatorusini wymierzyli w nas
bron i kazali wychodzi¢. Jezeli ktos nie chciat, mowili, ze wysla nas

na Ukraine®.

Po likwidacji magazynu w biatoruskich Bruzgach do przekroczenia granicy
z Polskga zmuszone zostaty m.in. trzy rodziny z Iraku. W kazdej z nich byto
kilkoro dzieci, wtym dzieci chore i niepetnosprawne. Jedna z rodzin niosta
na noszach catkowicie sparalizowanego 20-latka, w drugiej rodzinie znaj-
dowat sie 10-letni chtopiec z gteboka niepetnosprawnoscia intelektualna,
awtrzeciej 8-letnia dziewczynka z epilepsja. Rodziny podrézowaty wjednej
grupie. Kilkukrotnie byty zatrzymywane przez polska Straz Graniczng iza-
wracane na strone biatoruska, pomimo deklarowania woli uzyskania w Polsce

ochrony miedzynarodowej oraz widocznie ztego stanu zdrowia catej grupy,

91 Patrick Reevell, Hundreds of migrants living in squalor in warehouse in Belarus amid
ongoing border crisis, ABC News, 2.12.2021, https://abcnews.go.com/International/hun-
dreds-migrants-living-squalor-warehouse-belarus-amid-ongoing/story?id=81499563.

92 TVP.INFO, Biatorusini likwidujqg obozowisko w Bruzgach. Wypychajg cudzoziemcdw do
Polski, 22.03.2022, https://www.tvp.info/59181937/bialorusini-likwiduja-obozowisko-w-ha-

li-w-bruzgach-wypychaja-cudzoziemcow-do-polski.

93 Notatka z rozmowy z obywatelem Iraku na pograniczu w marcu 2022 r.
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w tym zwtaszcza dzieci. Straz Graniczna dwukrotnie uzyta przeciwko nim
gazu tzawiacego. Podczas jednego z zatrzyman Straz Graniczna przyjeta
whniosek o udzielenie ochrony od rodziny ze sparalizowanym 20-latkiem,
natomiast pozostate dwie rodziny po raz kolejny zostaty wywiezione do
Biatorusi. W tym czasie na pograniczu spadt snieg, atemperatura oscylo-
wata w okolicy zero stopni Celsjusza. W rezultacie wielokrotnych wywozek
rodziny zmuszone zostaty do koczowania w lesie, gdzie ogrzewaty sie przy
ognisku i pity rozpuszczony na ogniu snieg. Nie mieli dostepu do jedzenia
ani pomocy medycznej. Niektore z dzieci miaty goraczke, inne przeziebio-
ne nerki. O sprawie alarmowaty lekarka Paulina Bownik oraz organizacje
pozarzadowe. Dopiero po wielu interwencjach w dniu 1 kwietnia 2022 r.
po kolejnym zatrzymaniu rodziny zostaty zabrane na placowke SG w Cze-
remsze, gdzie nastepnie zostat od ich przyjety wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Obie rodziny trafity do strzezonego osrodka dla cudzo-
ziemcow w Biatymstoku, gdzie przebywaja do dnia dzisiejszego. Prawnicy
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka ztozyli w sprawach obu rodzin skargi
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®.

Skutki wywozek

W zwigzku z brakiem mechanizmow identyfikacyjnych i zbiorowym zawraca-
niem migrantow i migrantek do Biatorusi zdarza sie, ze podczas wywozek
dochodzi do: rozdzielania rodzin®, odsytania poza granice Polski samotnie
podrdézujacych dzieci®® czy osdb wymagajacych natychmiastowej pomocy

94 Wiecej o sprawie pisali m.in. ,Gazeta Wyborcza”: Joanna Klimowicz, Prawo i mitosierdzie
na pograniczu: push-backi nielegalne, a chora kurdyjska dziewczynka wyrzucona z Polski
po raz trzeci, Wyborcza.pl Biatystok, 31.03.2022, https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/

kryzys-migracyjny-rodzina-kurdow-z-dziecmi-i-chorymi-zatrzymana-przy-granicy/5v6hvp9.

95 Natalia Pacholczyk, UchodZcy na granicy. 14-letni migrant btgkat sie sam po lesie. Po-
mocy udzielili mu mieszkancy, Gazeta.pl, 2.11.2021, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/7,114883,27758210,uchodzcy-na-granicy-14-letni-migrant-blakal-sie-sam-po-lesie.
html.

96 Joanna Klimowicz, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej. Syryjski chory chtopiec wy-
rzucony na Biatorus, Wyborcza.pl Biatystok, 30.12.2021, https://bialystok.wyborcza.pl/
bialystok/7,35241,27961152,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-syryjski-chory-chlopiec.
html.
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https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,27758210,uchodzcy-na-granicy-14-letni-migrant-blakal-sie-sam-po-lesie.html
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,27758210,uchodzcy-na-granicy-14-letni-migrant-blakal-sie-sam-po-lesie.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27961152,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-syryjski-chory-chlopiec.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27961152,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-syryjski-chory-chlopiec.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27961152,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-syryjski-chory-chlopiec.html
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Fot. 10-letni niepetnosprawny chtopiec z Iraku zmuszony do koczowania

na polsko-biatoruskim pograniczu na skutek wielokrotnych wywdézek jego rodziny

z Polski do Biatorusi. Zrédto: Wyborcza.pl

medycznej®. W co najmniej kilku przypadkach u kobiet w cigzy doszto do

poronienia na skutek tych dziatan®.

Ponadto Grupa Granica odnotowata dotychczas 187 przypadkow zaginiec

migrantdw i migrantek na polsko-biatoruskiej granicy®®. W kazdym z tych

przypadkéw z aktywistami i aktywistkami skontaktowali sie cztonkowie

rodzin poszukujacy informacji o zaginionych bliskich, z ktérymi kontakt

urwat sie podczas ich pobytu na polsko-biatoruskim pograniczu. Poszuki-

wanie ich jest trudnym zadaniem, poniewaz Straz Graniczna nie prowadzi

ewidencji osob, wobec ktéorych zastosowata przepisy rozporzadzenia o od-

97

98

99

Magdalena Chrzczonowicz, Anton Ambroziak, Ciezko chorego 18-latka z Syrii straz zabiera
ze szpitala i wyrzuca nad ranem na Biatorus, OKO.press, 11.01.2022, https://oko.press/

sluzby-strasza-aktywistow-karetka-wywozi-chlopaka-nocna-interwencja-kolo-mielnika/.

Maciej Chotodowski, Joanna Klimowicz, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej. Irakijka
po przekroczeniu granicy poronita. Jej stan jest zty, Wyborcza.pl Biatystok, 22.11.2021,
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27830657,kryzys-na-granicy-polsko-bialo-
ruskiej-irakijka-po-przekroczeniu.html oraz: Jakub Wencel, OKO.press: 29-letnia Kongijka
poronita na granicy. Zotnierze przerzucili jq ,,jak worek ze smieciami”, Wyborcza.pl Bia-
tystok, 26.10.2021, https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27733218,0ko-press-
-29-letnia-kongijka-poronila-na-granicy-zolnierze.html.

Do Grupy Granica trafito tacznie 120 zgtoszen dotyczacych 187 osdéb zaginionych, z czego
36 0sdb zostato odnalezionych.


https://oko.press/sluzby-strasza-aktywistow-karetka-wywozi-chlopaka-nocna-interwencja-kolo-mielnika/
https://oko.press/sluzby-strasza-aktywistow-karetka-wywozi-chlopaka-nocna-interwencja-kolo-mielnika/
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27830657,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-irakijka-po-przekroczeniu.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27830657,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-irakijka-po-przekroczeniu.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27733218,oko-press-29-letnia-kongijka-poronila-na-granicy-zolnierze.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27733218,oko-press-29-letnia-kongijka-poronila-na-granicy-zolnierze.html
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stawieniu na linie granicy, azatem najczesciej nie ma zadnego sladu po ich
obecnosci w Polsce. Obecnie zadna instytucja nie zajmuje sie systemowo
pomoca tym rodzinom w odszukaniu swoich bliskich. Mozna przypuszczag,
ze przynajmniej czes¢ z tych oséb zmarta na pograniczu, ale ich ciata nie
zostaty dotychczas odnalezione.

Przymusowe zawracanie migrantow i migrantek na terytorium Biatorusi
stanowi zatem nie tylko naruszenie przepisow zwigzanych z dostepem do
procedur azylowych. Dziatania te nalezy rozpatrywac takze pod katem na-
razania migrantéw i migrantek na utrate zycia lub zdrowia oraz nieludzkie
traktowanie (art. 2 i 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka). Wywozki
sa szczegodlnie niebezpieczne w sytuaciji, gdy temperatury w lesie spadaja,
a osoby wywozone na linie graniczna sa w ztym stanie fizycznym, z otwar-
tymi ranami, urazami, chorobami przewlektymi lub pozostawione bez
koniecznych lekarstw. Wywozenie migrantow i migrantek na linie granicy
zBiatorusig izmuszanie ich do przekraczania ptotu zyletkowego prowadzi
do naruszenia ich prawa do godnosci, zas w skrajnych przypadkach takze
zakazu tortur inieludzkiego oraz ponizajacego traktowania, atym samym
narusza art. 30 i 40 Konstytucji RP.

Spoteczne interwencje humanitarne

Udzielanie pomocy w lasach

Wobec braku obecnosci organizacji humanitarnych w strefie przygra-
nicznej'° koniecznos$¢ niesienia pomocy, polegajacej czesto na ratowaniu
zdrowia i zycia migrantow, spadta na mieszkancow, mieszkanki oraz inne
osoby majace prawo do przebywania w strefie. Niesienie pomocy przez
osoby niemajace odpowiedniego przeszkolenia wigze sie jednak z wyso-
kim ryzykiem ich traumatyzacji, na co wskazywato wielu mieszkancow

i mieszkanek niosgcych pomoc, czesto kosztem wtasnego zycia rodzinnego

100 Zob. oswiadczenie organizacji Lekarzy Bez Granic: MSF leaves Polish border after being
blocked from assisting people, 6.01.2022, https ://www.msf.org/msf-leaves-polish-bor-
der-after-being-blocked-assisting-migrants-and-refugees, Polskiego Czerwonego Krzyza:
Polski Czerwony Krzyz apeluje o dostep do migrantdw na granicy polsko-biatoruskiej,
30.09.2021, https://pck.pl/polski-czerwony-krzyz-apeluje-o-dostep-do-migrantow-na-gra-
nicy-polsko-bialoruskiej/ czy inicjatywy Medycy na Granicy, Medycy chcieli pomagac na
granicy polsko-biatoruskiej. MSWIA nie wyraza zgody, Dziennik Gazeta Prawna, 30.09.2021,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8259490,medycy-chcieli-poma-
gac-na-granicy-polsko-bialoruskiej-mswia-nie-wyraza-zgody.html.


https://www.msf.org/msf-leaves-polish-border-after-being-blocked-assisting-migrants-and-refugees
https://www.msf.org/msf-leaves-polish-border-after-being-blocked-assisting-migrants-and-refugees
https://pck.pl/polski-czerwony-krzyz-apeluje-o-dostep-do-migrantow-na-granicy-polsko-bialoruskiej/
https://pck.pl/polski-czerwony-krzyz-apeluje-o-dostep-do-migrantow-na-granicy-polsko-bialoruskiej/
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8259490,medycy-chcieli-pomagac-na-granicy-polsko-bialoruskiej-mswia-nie-wyraza-zgody.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8259490,medycy-chcieli-pomagac-na-granicy-polsko-bialoruskiej-mswia-nie-wyraza-zgody.html
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czy zawodowego. Niektdére z tych osdéb juz od jedenastu miesiecy sg za-
angazowane w niesienie pomocy humanitarnej w przygranicznych lasach,
przechodzac czesto w tym celu rozmaite kursy, np. z udzielania pierwszej
pomocy, rozpoznawania oznak hipotermii, poruszania sie nocg po lesie
czy podstaw prawa azylowego. Jednoczesnie osoby te dziatajg w poczuciu,
ze stuzby panstwowe odnoszg sie do ich dziatan zwrogoscia, aw niektérych
przypadkach wrecz kryminalizujg taka dziatalnosc.

Ciezko jest okresli¢ liczbe spotecznych interwencji humanitarnych prze-
prowadzonych w polskich lasach od poczatku kryzysu. Wiele oséb, grup
i nieformalnych inicjatyw niosacych taka pomoc dziata bowiem niezaleznie
inie gromadzi danych wtym zakresie. W okresie od pazdziernika 2021 r. do
czerwca 2022 r. sama tylko Grupa Granica udzielita pomocy okoto 11000
0s6b™".

Polityka wywodzek, brutalnosé stuzb oraz postepujaca kryminalizacja pomocy
humanitarnej doprowadzity do tego, ze osoby biorace udziat winterwencjach
humanitarnych obawiajg sie kontaktu z polskimi stuzbamiizmuszone sg do
dziatania w ukryciu. Chcac uniknac¢ narazenia osob migrujacych na (czesto
ponowne) wywozki, aktywisci i aktywistki zrezygnowali zinformowania Stra-
zy Granicznej o napotkanych migrantach, co robili na poczatku kryzysu.
Jedna z mieszkanek skomentowata to w nastepujacy sposob:

Na poczatku dzwoniliSsmy po stuzby, jak kogos spotkalismy. Teraz
wiemy, ze oni ich po prostu wywoza. Tam przeciez moze ich spotkac

$mierd'®?,

Prowadzi to czesto do dramatycznych sytuacji, w ktérych to na miesz-
kancach iaktywistach cigzy odpowiedzialnos¢ za udzielenie pomocy takze
tak szczegdolnym grupom, jak osoby w ztym stanie zdrowia, matoletni bez

1103

opieki'®®, ofiary handlu ludzmi czy osoby, ktére doswiadczyty przemocy
seksualnej, w tym gwattéw po stronie biatoruskiej. Jedna z naszych roz-
mowczyn, pracujagca w zawodzie medycznym, skomentowata te sytuacje

w nastepujacy sposob:

101 Szacunki na podstawie danych Grupy Granica.
102 Wywiad z mieszkanka Podlasia, kwiecien 2022 r.

103 Zob. np. Maciej Chotodowski, ,, Wyobrazitam sobie sliczng dwunastolatke z Mali otoczong
tuzinem biatoruskich zotnierzy”, Wyborcza.pl Biatystok, 25.06.2022, https://bialystok.
wyborcza.pl/bialystok/7,35241,28620849,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-dziecko-
-ze-sladami.html.


https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,28620849,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-dziecko-ze-sladami.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,28620849,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-dziecko-ze-sladami.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,28620849,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-dziecko-ze-sladami.html
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Fot. Pomoc udzielana podczas interwencji humanitarnej przez jedna z lekarek

(archiwum prywatne)

Te interwencje, ktére podejmowalismy, jezdzac do lasu, ratowaty
wielu ludziom zdrowie, aw kilku przypadkach sadze, ze nawet i zycie.
Dziwne jest to, ze musze sie ukrywac, chcac wykonywac zawod me-

dyka, ktérego obowiazkiem jest ratowanie czyjego$ zycia i zdrowia'®%,

Szykany i przemoc

Osoby niosace pomoc wskazuja na dolegliwe formy szykan lub wrecz
przemocy stosowanej wobec nich przez stuzby. Dziatania te polegaja
na nieuzasadnionym, nierzadko wielogodzinnym przetrzymywaniu oséb
poddawanych kontroli w miejscu jej prowadzenia; brutalnym traktowa-
hiu zatrzymanych; insynuowaniu, ze niesienie pomocy humanitarnej jest
przestepstwem; grozeniu wszczeciem postepowania karnego dotyczacego
organizacji nielegalnego przekraczania granicy; zmuszaniu do odblokowania

104 Wywiad z lekarka, kwiecien 2022 r.



2

Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

z monitoringu sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy

Gdzie prawo nie siega

51

telefonu celem sprawdzenia jego zawartosci; zmuszaniu do lezenia na ziemi

z rekami za gtowa czy celowaniu z broni'®.

Podczas jednej z interwencji humanitarnych stuzby zarekwirowaty nale-
zacy do pracownikow Fundacji Ocalenie sprzet medyczny, stuzacy im do
ratowania zycia'®®. Aktywisci relacjonowali, ze podczas zatrzymania zostali
otoczeni przez pietnastu umundurowanych funkcjonariuszy z odbezpieczonag

bronia, ktorzy odmowili wylegitymowania sie'®’

. Podczas innego zdarzenia
wspotpracujacy z Grupa Granica ttumacz zostat brutalnie zatrzymany
przez zotnierzy WOT, ktorzy nastepnie probowali sita wyciggnac go z sa-
mochodu i, tak jak wwielu innych przypadkach, odmowili wylegitymowania

sie i podania podstawy zatrzymania'®.

Zdarza sie, ze nawet wobec prawnikow i prawniczek udzielajacych migran-
tom imigrantkom pomocy prawnej oraz majacych w tym celu odpowiednie
umocowania funkcjonariusze wysuwaja insynuacje dotyczace organizowania

przez nich ,,przemytu ludzi” i traktujg ich z wrogoscia,.

Jak relacjonowat jeden z aktywistow:

Wytudzono od nas jeden odblokowany telefon, ktéry byt przypie-
ty na desce rozdzielczej (wtasciciel telefonu byt przy bagazniku),
po pewnym czasie pod grozba uzycia sity byliSmy tez naktaniani
do odblokowania naszych pozostatych telefonéw, na co sie nie

zgodzilismy. Oddalismy telefony zablokowane. Na odblokowanym

105 Sylwia Piestrzynska, Mieszkaricy Podlasia skarzq sie na agresywne zachowanie stuzb.
Kobieta twierdzi, Zze celowano do niej z broni palnej, TVN24,22.12.2021, https://tvn24.pl/
polska/kryzys-na-granicy-z-bialorusia-mieszkancy-podlasia-skarza-sie-na-agresywne-za-

chowanie-strazy-granicznej-5535769.

106 Martyna Bielska, Niespokojnie na granicy. Nocna pomoc w lesie, ,,Zotnierze widmo”
i 18-latek odestany na Biatorus, Onet.pl, 11.01.2022, https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/
kryzys-migracyjny-aktywisci-zatrzymani-kiedy-chcieli-pomoc-syryjczykowi/yw6k689.

107 Petnomocnik aktywistow ztozyt zazalenie na zatrzymanie, a sprawa jest obecnie rozpa-
trywana przez sad: Maciej Chotodowski, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej. Ruszyt
proces w sprawie zatrzymania wolontariuszy przez wojskowych, Wyborcza.pl Biatystok,
23.06.2022, https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,28615254,kryzys-na-granicy-
-polsko-bialoruskiej-ruszyl-proces-w-sprawie.html.

108 Agnieszka Sadowska, Wolontariusz ,,Granicy” zaatakowany przez zotnierzy WOT. ,,Brutalni
i agresywni bez powodu”, Noizz.pl, 26.11.2021, https://noizz.pl/spoleczenstwo/wolontariusz-
-grupy-granica-zaatakowany-przez-zolnierzy-wot-wyciagali-mnie-za-nogi/kgjy1p1.


https://tvn24.pl/polska/kryzys-na-granicy-z-bialorusia-mieszkancy-podlasia-skarza-sie-na-agresywne-zachowanie-strazy-granicznej-5535769
https://tvn24.pl/polska/kryzys-na-granicy-z-bialorusia-mieszkancy-podlasia-skarza-sie-na-agresywne-zachowanie-strazy-granicznej-5535769
https://tvn24.pl/polska/kryzys-na-granicy-z-bialorusia-mieszkancy-podlasia-skarza-sie-na-agresywne-zachowanie-strazy-granicznej-5535769
https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/kryzys-migracyjny-aktywisci-zatrzymani-kiedy-chcieli-pomoc-syryjczykowi/yw6k689
https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/kryzys-migracyjny-aktywisci-zatrzymani-kiedy-chcieli-pomoc-syryjczykowi/yw6k689
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,28615254,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-ruszyl-proces-w-sprawie.html
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,28615254,kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej-ruszyl-proces-w-sprawie.html
https://noizz.pl/spoleczenstwo/wolontariusz-grupy-granica-zaatakowany-przez-zolnierzy-wot-wyciagali-mnie-za-nogi/kgjy1p1
https://noizz.pl/spoleczenstwo/wolontariusz-grupy-granica-zaatakowany-przez-zolnierzy-wot-wyciagali-mnie-za-nogi/kgjy1p1
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Zdaniem mieszkancow i aktywistéw, z ktorymi badaczki HFPC prowadzity
rozmowy, przemoc ze strony stuzb jest coraz bardziej widoczna. Nalezy
sie w zwigzku z tym zastanowic, czy wptywu na te postepujaca brutalnoscé
nie ma obcigzenie psychiczne odczuwane przez funkcjonariuszy zmusza-
nych juz od jedenastu miesiecy do wykonywania niezgodnych z prawem
rozkazow skutkujacych narazaniem migrantow i migrantek na utrate zy-
cia lub zdrowia™. Nasi rozmoéwcy i rozmodwczynie wskazywali, ze przemoc
i naduzycia sg czestsze w strukturach charakteryzujacych sie mniejszym
doswiadczeniem i profesjonalizacja, takich jak WOT. Jeden z mieszkancow

telefonie byta wtaczona nawigacja Google Maps z historig wyszu-
kiwan, w galerii zdjecia 8 paszportow z interwencji sprzed miesia-
ca(...). Jednoczesnie policjanci nie udzielali nam zadnych informacji
na swoéj temat. Przeszukany zostat caty samochdd, plecaki oraz
nasze rzeczy osobiste (kieszenie). (...) Mimo naszych proésb i powo-
tywania sie na obowigzujace prawo, odblokowany telefon nie zostat
nam zwrocony przez caty czas trwania kontroli. (...) Jednoczesnie
sugerowali, ze ,wiedza, co zrobilismy”, prébowali réwniez nam
wmowic, ze jestesmy w obszarze ,strefy wyjatkowej”, co nie byto
prawda. Poinformowali nas, ze jestesmy podejrzani o popetnienie
wykroczenia lub przestepstwa. Przez cata kontrole siedzielismy
w naszym samochodzie okrgzonym przez funkcjonariuszy, przez
ponad godzine musieliS§my miec otwarte wszystkie drzwi. Na aucie

policyjnym caty czas wtaczony byt migajacy sygnat swietlny'®.

Podlasia wskazat, ze:

109

110

m

WOT jest najgorszy. To niewyszkoleni ludzie zebrani z przypadku,
wsrod ktorych najczesciej dochodzi do brutalnych zachowan. Oni
bawia sie wwojenke, stanowigc zagrozenie dla siebie iinnych. Zawo-
dowi zotnierze sg od lat szkoleni do obrony cywiléw, tutaj od miesiecy
kaze im sie dziata¢ przeciwko cywilom... Uczestniczac w wywdzkach
dzieci, kobiet... To konczy sie tym, ze niektorzy biorg srodki odu-
rzajace, bo nie moga sobie ztym poradzi¢ na trzezwo. Jest ogdlne

przyzwolenie na to, zeby pili alkohol. Ten fakt tez mnie dziwi™.

Fragment notatki z interwencji humanitarnej, zima 2021 r.

Dorota Borodaj, Ona mdwita, ze jest w ciqzy, ale jej nie uwierzono - pojechata za drut.
SpowiedZ pogranicznika, OKO.press, 2.01.2022, https://oko.press/pogranicznik-spowie-

dz-granica/.

Rozmowa z mieszkancem Podlasia, marzec 2022 r.


https://oko.press/pogranicznik-spowiedz-granica/
https://oko.press/pogranicznik-spowiedz-granica/
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W lutym 2022 r. Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. Obroncéw Praw
Cztowieka zwrécita uwage na problem nekania aktywistéw i aktywistek
dziatajacych na rzecz osob migrujacych i wezwata polskie wtadze do zba-
dania wszystkich przypadkéw przesladowan obroncow i obronczyn praw
cztowieka dziatajacych na polsko-biatoruskiej granicy™?.

Udzielenie schronienia

Niektorzy mieszkancy i mieszkanki miejscowosci potozonych na terenie
strefy zakazu przebywania oferujg migrantom i migrantkom schronienie
we wiasnych domach. Inni zostawiajg na noc otwarte drzwi do stodoty czy
pomieszczen gospodarczych, znajdujacych sie na ich podwérkach. Dzia-
tania te podyktowane sg spontaniczng checig niesienia pomocy osobom
potrzebujacym. Pomimo ze dziatania takie nalezy uznac za w petni legalne™,
wigzg sie one z koniecznosciag dziatania w ukryciu. Osoby udzielajace tego
typu pomocy wiedza, ze ewentualne ujawnienie ich dziatan przed organami
wtadzy wigzatoby sie ze wzmozonymi kontrolamiimozliwym przeszukaniem
ich domoéw. W swietle pogtebiajacej sie kryminalizacji pomocy humanitar-

nej114

maja takze swiadomosc¢ ryzyka wszczecia wobec nich postepowania
karnego. Obawy te wydaja sie zasadne zwtaszcza w swietle komunikatéow
Strazy Granicznej zamieszczanych w mediach spotecznosciowych wostat-
nich miesigcach, wskazujagcych na zaostrzajgca sie polityke wiadz wobec

0s6b niosacych pomoc™s.

Mieszkancy jednej z przygranicznych miejscowosci opowiadali, ze zimg
znalezli w lesie 17-letniego Somalijczyka. Chtopiec miat nogi pogryzione

12 UN Special Rapporteur on Human Rights Defenders, Poland: Human rights defenders face
threats and intimidation at Belarus border,15.02.2022, https://srdefenders.org/poland-

-human-rights-defenders-face-threats-and-intimidation-at-belarus-border-un-experts/.

113 Zob. opinie HFPC na temat legalnosci niesienia pomocy humanitarnej osobom przekracza-
jacym polsko-biatoruska granice wbrew przepisom prawa: Udzielanie pomocy humanitarnej
a przepisy prawa karnego, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, 8.11.2021, https ://www.

hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/11/opinia-legalnosc-pomocy-humanitarnej17112021-1.pdf.
14 Wiecej w rozdziale ,,Kryminalizacja pomocy humanitarnej”.

115 Np. Straz Graniczna, /4 W miniony weekend..., Twitter, 5.04.2022, https ://twitter.com/
Straz_Graniczna/status/1511353683770064896?s=20&t=P5biUVIXN-m7gDJEF2b7Yg,
Straz Graniczna, 1/3 Syryjczycy..., Twitter, 25.04.2022, https://twitter.com/Straz_Gra-
niczna/status/1518627353659949057?s=20&t=P5biUVOXN-m7gDJEF2b7Yg oraz https://
www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/45484,Kto-mowi-prawde.html.


https://srdefenders.org/poland-human-rights-defenders-face-threats-and-intimidation-at-belarus-border-un-experts/
https://srdefenders.org/poland-human-rights-defenders-face-threats-and-intimidation-at-belarus-border-un-experts/
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/11/opinia-legalnosc-pomocy-humanitarnej17112021-1.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/11/opinia-legalnosc-pomocy-humanitarnej17112021-1.pdf
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1511353683770064896?s=20&t=P5biUV9xN-m7gDJEF2b7Yg
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1511353683770064896?s=20&t=P5biUV9xN-m7gDJEF2b7Yg
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1518627353659949057?s=20&t=P5biUV9xN-m7gDJEF2b7Yg
https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1518627353659949057?s=20&t=P5biUV9xN-m7gDJEF2b7Yg
https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/45484,Kto-mowi-prawde.html
https://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/45484,Kto-mowi-prawde.html
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przez psy, ktoérymi zostat poszczuty przez biatoruskich funkcjonariuszy.
Zdajac sobie sprawe, ze zgtoszenie chtopca stuzbom moze skutkowac
wywiezieniem go do Biatorusi, mieszkancy zdecydowali sie samodzielnie
udzieli¢ mu pomocy. Przez dwa tygodnie Somalijczyk dochodzit do siebie
pod opieka mieszkancow i miejscowych lekarzy, dziatajacych w ukryciu.
Miejscowi przynosili chtopcu zywnosc¢ oraz ciepte ubrania. Ogladat go takze
regularnie lekarz, ktory przepisat mu antybiotyk w zwigzku z infekcja, jaka
sie wdata w rany po ugryzieniu. Historia ta obrazuje, w jak tragicznym po-
tozeniu znalezli sie mieszkancy i mieszkanki przygranicznych miejscowosci,
zmuszeni do wziecia na siebie odpowiedzialnosci za ratowanie zycia przy
catkowitym braku wsparcia ze strony panstwa, a nawet w obawie przed

celowym udaremnieniem ich dziatan przez jego instytucje.

Psychiczny ciezar niesionej pomocy

Niesienie pomocy humanitarnej przez osoby, ktdore nie maja odpowiedniego
przeszkolenia w tym zakresie, wigze sie zogromnym ryzykiem traumaty-
zacji. Rozmowy z mieszkancami i mieszkankami wskazuja na ich przecia-
zenie i przemeczenie. Wiele oséb twierdzi, ze rozpoznaje u siebie objawy
stresu pourazowego. Dodatkowo przeciagajacy sie w czasie kryzys i brak
perspektyw na zmiane tej sytuacji doprowadzity do zjawiska normalizacji
przemocy, do ktoérej doszto na pograniczu. Mieszkancy i mieszkanki niosg-
ce pomoc przyzwyczaity sie do koniecznosci dziatania w ukryciu i unikania
kontaktu z polskimi stuzbami, atakze samodzielnego rozwigzywania wszyst-
kich trudnych sytuaciji, jakie maja miejsce w lesie, bez pomocy instytucji
panstwowych.

Postepowania przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka

Od 20 sierpnia 2021 r. do 18 lutego 2022 r. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wydat zarzadzenia tymczasowe (tzw. interim measure) w 65
sprawach dotyczacych migrantéw i migrantek, ktérzy przekroczyli pol-
sko-biatoruska granice'®. Wszystkie sprawy dotyczyty osdb, ktore z oba-
wy przed wywodzka z Polski do Biatorusi ukrywaty sie w lesie po polskiej

116 Dane opublikowane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.



2

Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

z monitoringu sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy

Gdzie prawo nie siega

55

stronie granicy i we wspotpracy z prawnikami i prawniczkami zwrocity sie
do trybunatu z wnioskiem o zabezpieczenie prawne na poczet przysztej
skargi. We wszystkich tych sprawach, poza trzema, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka zobowigzat polskie wtadze do niezawracania skarzacych
do Biatorusi, a w niektorych sprawach takze do udzielenia im niezbednej
pomocy humanitarnej lub medycznej.

W zwiazku z tym, ze we wszystkich tych sprawach (oproécz jednej) polskie
wtadze zastosowaty sie do zarzadzen Trybunatu, ta metoda okazata sie
najskuteczniejsza dotychczas formg prawnej ochrony migrantow i mi-
grantek przed wywozkami. Nalezy przy tym wskazag, ze jest to bezprece-
densowa sytuacja. Ze statystyk opublikowanych przez trybunat wynika,
ze wzesztym roku prawie Va4 wszystkich zarzadzen tymczasowych wydanych
przez trybunat wobec wszystkich panstw Rady Europy dotyczyta Polski,
a konkretniej sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy™.

Jedyna sprawa, w ktorej polskie wtadze otwarcie odmowity wykonania
zarzadzenia tymczasowego, byta sprawa 32-osobowej grupy migrantow
i migrantek z Afganistanu przebywajacych na polsko-biatoruskiej granicy
w okolicy miejscowosci Usnarz Goérny (sprawa R.A. przeciwko Polsce nr
42120/21). Poczatkowo pod gotym niebem, anastepnie wnamiotach grupa
Afganek i Afganczykow spedzita tacznie 71 dni. Zarowno polska, jak i biato-
ruska straz graniczna systematycznie odmawiaty udzielenia grupie pomocy
w postaci dostarczenia zywnosci icieptych ubran, zabraniajac jednoczesnie
wstepu na swoje terytorium. Polska Straz Graniczna zignorowata takze
sktadane przez cztonkéw grupy wnioski o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej. Polskie wtadze zignorowaty tym samym nie tylko przepisy unijne
zobowigzujace wtadze krajowe do przyjecia wniosku o ochrone od kazdej
osoby, ktoéra taka wole zadeklaruje, ale takze zarzadzenie tymczasowe
trybunatu, ktéry nakazat Polsce zapewnienie cudzoziemcom dostepu do
podstawowej pomocy humanitarnejimedycznej oraz dopuszczenie do nich
reprezentujacych ich prawnikéw. Wtadze polskie utrzymywaty, ze grupa

znajdowata sie na terytorium Biatorusi'®

, jednakze sledztwo Amnesty
International wykazato, iz obdz Afganczykéw i Afganek znajdowat sie

pierwotnie na terytorium Polski, zanim zostat przesuniety przez polskie

17 Statystyki dostepne na: https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_art_39_02_ENG.pdf.

18 akw/adso, MSZ skierowat note dyplomatyczng do Biatorusi: oferujemy pomoc humanitarnag,
TVN24, 22.08.2021, https://tvn24.pl/polska/usnarz-gorny-migranci-na-granicy-msz-oferu-
jemy-pomoc-humanitarna-bialorusi-5202151


https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_art_39_02_ENG.pdf
https://tvn24.pl/polska/usnarz-gorny-migranci-na-granicy-msz-oferujemy-pomoc-humanitarna-bialorusi-5202151
https://tvn24.pl/polska/usnarz-gorny-migranci-na-granicy-msz-oferujemy-pomoc-humanitarna-bialorusi-5202151

2

Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

z monitoringu sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy

Gdzie prawo nie siega

56

119

stuzby na strone biatoruskg'™. Sprawa oczekuje obecnie na rozpatrzenie

przez trybunat.

Obecnie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka toczy sie co naj-
mniej 11 spraw ze skarg ztozonych przez migrantow i migrantki poddanych
bezprawnym wywoézkom z Polski. W sprawach tych podniesione zostaty
zarzuty dotyczace naruszenia art. 2 (prawo do zycia), 3 (zakaz tortur) i5
(prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego) Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka oraz art. 4 Protokotu 4 Konwencji (zakaz zbiorowych
wydalen cudzoziemcow). Sprawy te obecnie oczekujg na rozstrzygniecie.
Biorac pod uwage, ze pierwsze z tych spraw juz zostaty zakomunikowane
polskiemu rzadowi, nalezy wnioskowad, ze trybunat przypisat duza wage

temu rodzajowi spraw.

Na marginesie nalezy wskazac, ze wlatach 2020-2021 Polska w dwoch spra-
wach zostata juz uznana winng bezprawnego niedopuszczania uchodzcéw do
swojego terytorium i odmawiania im prawa do ztozenia wnioskow o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej?°. Wyroki te swiadczg o tym, ze obecna
praktyka zbiorowego odpychania migrantéw i migrantek od polskich granic
nie jest zjawiskiem nowym, ale prowadzonym na niespotykang dotychczas
skale i w niemajacy precedensu wyjatkowo nieludzki sposob.

3.3. Kryminalizacja pomocy humanitarne;j

Represje za niesienie pomocy

W ostatnich miesigcach obserwowane sg wzrastajace represje oraz préby
kryminalizacji osob niosacych pomoc humanitarna na polsko-biatoruskim
pograniczu. Pomimo tego, ze polskie prawo nie penalizuje niesienia pomo-
cy, awrecz penalizuje nieudzielenie pomocy osobie znajdujacej sie wstanie

121

bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia'', zdarza sie, iz osobom dzia-

tajacym na pograniczu stawiane sag zarzuty z Kodeksu wykroczen (K.w.) lub

19 Wyniki sledztwa cyfrowego podjetego przez Amnesty International: Polska: Cyfrowe
sledztwo dowodzi, ze Polska naruszyta prawa uchodzcow, 30.09.2021, https://amnesty.

org.pl/sledztwo-dowodzi-ze-polska-naruszyla-prawa-uchodzcow/.

120 ETPCz, M.K.iinnip. Polsce, skargi nr 40503/17, 42902/17 i43643/17 oraz D.A.iinni p.Polsce,
skarga nr 51246/17.

121 Art. 162 Kodeksu karnego.


https://amnesty.org.pl/sledztwo-dowodzi-ze-polska-naruszyla-prawa-uchodzcow/
https://amnesty.org.pl/sledztwo-dowodzi-ze-polska-naruszyla-prawa-uchodzcow/
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2240503/17%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2242902/17%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2243643/17%22%5D%7D

2

Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

z monitoringu sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy

Gdzie prawo nie siega

57

zKodeksu karnego (K.k.). Grupa Granica oraz kolektyw Szpila™ otrzymaty

dotychczas informacije o:

122

123

124

co najmniej 9 osobach niosacych pomoc humanitarng na polsko-biato-
ruskiej granicy, ktérym postawiono zarzut organizowania nielegalnego
przekraczania granicy (czyn zart. 264 § 3 K.k.) lub pomocnictwa w or-
ganizowaniu nielegalnego przekraczania granicy (czyn zart. 18 § 3 K.k.
wzw. z art. 264 § 3 K.k.);

co najmniej 5 osobach, wobec ktérych prokuratura ztozyta wniosek
do sadu o zastosowanie tymczasowego aresztowania w zwigzku z ww.
zarzutami (sady nie przychylity sie do zadnego z tych wnioskow);

co najmniej 1 osobie, ktdrej postawiono zarzut udzielenia pomocy w nie-
legalnym przekraczania granicy, tj. czyn zart. 49a § 2 K.w,;

co najmniej 3 dziennikarzach zatrzymanych i ukaranych za wjazd do
strefy stanu wyjatkowego (ostatecznie uniewinnionych przez Sad
Najwyzszy) oraz 5 dziennikarzach i fotoreporterach, ktérzy zostali
zatrzymani (na czas od kilkudziesieciu minut do kilku godzin) w zwigzku
zwykonywaniem przez nich pracy w okolicy strefy stanu wyjatkowego'?;
osobach ukaranych mandatami karnymi za wejscie do strefy stanu
wyjatkowego w celu niesienia pomocy, w wysokosci od 20 do 500 zt (nie
jest znana doktadna liczba osdb, na ktére zostat natozony mandat);
co najmniej 4 osobach, przeciwko ktérym tocza sie postepowania
sadowe dotyczace nieprzyjecia mandatu za wejscie do strefy zaka-
zu przebywania;

co najmniej jednym postepowaniu przygotowawczym wszczetym w zwigz-
ku z utatwianiem pobytu w Polsce osobom niemajacym prawa do zgod-
nego z przepisami pobytu na terytorium RP, tj. oczyn zart. 264a K.k."**

Szpila to feministyczny kolektyw antyrepresyjny, zajmujacy sie organizacja pomocy dla
0sOb, ktore stykaja sie z przemoca oraz przesladowaniami ze strony wtadz oraz policji
zuwagi na swojg aktywnosc¢ spoteczna: https://szpila.blackblogs.org/szpila-kim-jestesmy/.
Kolektyw prowadzi numer alarmowy i $wiadczy pomoc antyrepresyjng aktywistom i akty-

wistkom dziatajacym na polsko-biatoruskim pograniczu.

Wiecej informacji: Dziennikarze brutalnie zatrzymani pod Michatowem sktadajq zazalenia
na zatrzymanie i przeszukanie, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, 25.11.2021, https://
www.hfhr.pl/dziennikarze-brutalnie-zatrzymani-pod-michalowem-skladaja-zazalenia-na-
-zatrzymanie-i-przeszukanie/ i https://notesfrompoland.com/2021/12/18/polands-terri-

torials-face-accusations-of-abusing-journalists-and-aid-workers-at-belarus-border/.

Straz Graniczna poinformowata o wszczeciu takiego postepowania na swoim Twitterze:
1/2 W zwiqzku z ujawnieniem..., Twitter, 3.12.2021, https https://twitter.com/straz_gra-
niczna/status/1466720839173300228.


https://szpila.blackblogs.org/szpila-kim-jestesmy/
https://www.hfhr.pl/dziennikarze-brutalnie-zatrzymani-pod-michalowem-skladaja-zazalenia-na-zatrzymanie-i-przeszukanie/
https://www.hfhr.pl/dziennikarze-brutalnie-zatrzymani-pod-michalowem-skladaja-zazalenia-na-zatrzymanie-i-przeszukanie/
https://www.hfhr.pl/dziennikarze-brutalnie-zatrzymani-pod-michalowem-skladaja-zazalenia-na-zatrzymanie-i-przeszukanie/
https://notesfrompoland.com/2021/12/18/polands-territorials-face-accusations-of-abusing-journalists-and-aid-workers-at-belarus-border/
https://notesfrompoland.com/2021/12/18/polands-territorials-face-accusations-of-abusing-journalists-and-aid-workers-at-belarus-border/
https://twitter.com/straz_graniczna/status/1466720839173300228
https://twitter.com/straz_graniczna/status/1466720839173300228
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Grupa Granica oraz Kolektyw Szpila wielokrotnie informowaty o powtarza-
jacych sie zatrzymaniach na polsko-biatoruskim pograniczu, polegajacych
badz na krétkotrwatym pozbawieniu wolnosci poprzez przewiezienie danej
osoby do placowki Strazy Granicznej lub na komisariat policji, badz na wie-
logodzinnym przetrzymaniu w samochodzie. Odnotowujg takze wzrost
przypadkow dotyczacych obserwowania przez stuzby poszczegdlnych
domoéw i mieszkan oraz zatrzyman i kontroli. Sytuacje te zostaty opisane
w rozdziale 3.1. niniejszego raportu.

Od poczatku 2022 r. wida¢ wzmozong tendencje do stawiania aktywistom
i aktywistkom niosacym pomoc humanitarng zarzutow z Kodeksu kar-
nego. Dotychczas sady nie przychylity sie jednak do zadnego z wnioskow
prokuratury o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Jest to dobry
prognostyk na ewentualne przyszte postepowania karne, ale swiadczy tez
o probach wywotania przez wtadze efektu mrozacego.

W grudniu 2021 r. policja dokonata przeszukania Punktu Interwencji Kry-
zysowej prowadzonego przez warszawski Klub Inteligencji Katolickiej™®.
Przeszukanie pomieszczen przez kilkudziesieciu policjantow oraz prze-
stuchiwanie swiadkow trwato od godziny 21:00 do 7:00 rano. Policja do-
konata tych czynnosci bez nakazu prokuratora w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa polegajacego na pomocnictwie w nielegalnym
przekroczeniu granicy. Obecnych na miejscu aktywistow i aktywistki prze-
stuchiwano wcharakterze swiadkow. W rezultacie przeszukania zarekwiro-
wano m.in. komputery, telefony i dokumentacje organizacji'?. Zachowanie
funkcjonariuszy zostato ocenione jako niewspotmierne do sytuacji przez
uczestniczacego w czynnosciach petnomocnika:

Obecnosc¢ kilkunastu radiowozow oraz kilkudziesieciu funkcjonariu-
szy, czesciowo uzbrojonych w bron dtuga, byta nieproporcjonalng
reakcja. Szczegolnie ze istniata mozliwos¢ wezwania swiadkow
na przestuchanie winnym terminie. Dziatania Policji ztamtej nocy
mozna odebrac jako celowa manifestacje sity, majaca na celu znie-

checenie 0sob mieszkajacych na Podlasiu, atakze osob aktywistycz-

125 RPO, Policja w przygranicznym punkcie pomocy KIK. Zaniepokojony Marcin Wiqcek prosi
KGP o wyjasnienia, 17.12.2021, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kik-granica-punkt-

-pomocy-policja-interwencja.

126 Anton Ambroziak, Uzbrojeni policjanci w siedzibie Klubu Inteligencji Katolickiej na granicy.

»Jak najazd na kartel narkotykowy, OKO.press, 16.12.2021, https://oko.press/uzbrojeni-

-policjanci-klubie-inteligencji-katolickiej-na-granicy-jak-najazd-na-kartel-narkotykowy/.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kik-granica-punkt-pomocy-policja-interwencja
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kik-granica-punkt-pomocy-policja-interwencja
https://oko.press/uzbrojeni-policjanci-klubie-inteligencji-katolickiej-na-granicy-jak-najazd-na-kartel-narkotykowy/
https://oko.press/uzbrojeni-policjanci-klubie-inteligencji-katolickiej-na-granicy-jak-najazd-na-kartel-narkotykowy/
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nych do pomagania ofiarom kryzysu humanitarnego na pograniczu

polsko-biatoruskim'’,

W wydanym oswiadczeniu warszawski Klub Inteligencji Katolickiej okre-
slit to przeszukanie jako ,dziatanie z pozyciji sity absolutnie nieadekwatne
do sytuacji”'?®. Dziatania te mozna réwniez odebrad jako probe wywo-
tania efektu mrozacego wsrod oséb swiadczacych pomoc humanitarng
na polsko-biatoruskiej granicy'®.

Niestuszne zatrzymania

Przetrzymywanie aktywistéow i aktywistek niosacych pomoc humanitarng
podczas wielogodzinnych kontroli stanowi powazne zagrozenie dla praw
obywatelskich. Praktyke dokonywania zatrzyman osob zaangazowanych
w udzielanie pomocy negatywnie ocenit Sad Rejonowy w Biatej Podlaskiegj,
uznajac zatrzymanie trojki aktywistow w styczniu 2022 r. przez funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej za nielegalne, niezasadne i nieprawidtowe (posta-
nowienie SR w Biatej Podlaskiej z18 marca 2022 r., sygn. akt || Kp 92/22).
Sad stwierdzit, ze wielogodzinne zatrzymanie nie byto wtasciwa reakcja
na odmowe przyjecia mandatu za wykroczenie, jakim byto wejscie do strefy
objetej zakazem przebywania. Sad podkreslit, ze funkcjonariusze poste-
powali niezgodnie z procedurami: nie sporzadzili protokotu zatrzymania,
ponadto twierdzili, ze aktywisci wcale nie sg zatrzymani, chociaz byli przez
kilka godzin zamknieci w jednej z placowek Strazy Granicznej. Zdaniem
sgdu czynnosc¢ podjeta wobec tych oséb ,,odpowiadata wszystkim cechom
zatrzymania i musi by¢ tak definiowana, niezaleznie od innej interpretac;ji
zdarzen przyjetej przez funkcjonariuszy”. Dodatkowo wskazat, ze funk-
cjonariusze dziatali ,,nie tylko w oderwaniu od przestanek prawnych, ale
zastosowali zupetnie nieadekwatny (nieproporcjonalny) srodek przymusu,

127 Rozmowa z apl. adw. Arturem Kula, ktéry wystepowat jako petnomocnik aktywistow i ak-
tywistek podczas czynnosci przeszukania prowadzonych przez funkcjonariuszy w Punkcie

Interwencji Kryzysowej, maj 2022 r.

128 Oswiadczenie KIK w sprawie dziatan policji w Punkcie Interwencji Kryzysowej: Dziatania
Policji w PIK, Klub Inteligencji Katolickiej, 16.11.2021, https://www.kik.waw.pl/aktualnosci-kik/

dzialania-policji-w-pik/.

129 Zob. Oswiadczenie Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie zdarzen w Punkcie
Interwencji Kryzysowej Klubu Inteligencji Katolickiej, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
17.12.2021, https ://www.hfhr.pl/oswiadczenie-helsinskiej-fundacji-praw-czlowieka-w-spra-
wie-zdarzen-w-punkcie-interwencji-kryzysowej-klubu-inteligencji-katolickiej/.


https://www.kik.waw.pl/aktualnosci-kik/dzialania-policji-w-pik/
https://www.kik.waw.pl/aktualnosci-kik/dzialania-policji-w-pik/
https://www.hfhr.pl/oswiadczenie-helsinskiej-fundacji-praw-czlowieka-w-sprawie-zdarzen-w-punkcie-interwencji-kryzysowej-klubu-inteligencji-katolickiej/
https://www.hfhr.pl/oswiadczenie-helsinskiej-fundacji-praw-czlowieka-w-sprawie-zdarzen-w-punkcie-interwencji-kryzysowej-klubu-inteligencji-katolickiej/
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anadto postagpili wbrew pragmatyzmowi postepowania, odstepujgc od mo-
delowego sposobu zatrzymania nader instrumentalnie”. Sad skomentowat
takze niesporzadzenie protokotu, co ,,skutkowato pozbawieniem uprawnien
procesowych z tego wynikajacych, nie wytaczajac prawa do nawigzania
bezposredniego kontaktu z adwokatem tudziez radca prawnym”.



Whnioski
| reckomendacje
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Whioski

Po jedenastu miesigcach kryzysu humanitarnego obserwujemy na tere-
nie pogranicza polsko-biatoruskiego postepujacy wzrost skali przemocy,
dehumanizacji migrantow przez przedstawicieli stuzb obu panstw oraz
tamania praw cztowieka zaréwno wobec oséb migrujacych, jak i oséb nio-
sacych pomoc humanitarna. Wzrost skali przemocy rozumiany jest jako
wzrost brutalnosci stuzb, w tym wobec grup szczegdlnie wrazliwych, co
byto obserwowane zwtaszcza wiosng br. po likwidacji magazynu w biato-
ruskich Bruzgach. Mimo ze w poréwnaniu do jesieni 2021 r. zmalata liczba
osob przekraczajacych polsko-biatoruska granice, skala i brutalnosc¢ sto-
sowanej wobec nich przemocy sa zdecydowanie wieksze niz obserwowane
przez autorki raportu na poczatku kryzysu humanitarnego. Méwia o tym
takze aktywisci i aktywistki, mieszkancy i mieszkanki oraz sami migranci
i migrantki. Przedtuzajacy sie zakaz przebywania w strefie przygranicznej
oraz dziatania funkcjonariuszy doprowadzity do sytuacji, w ktorej pol-
sko-biatoruskie pogranicze zostato niejako wyjete spod prawa i stanowi

przestrzen licznych naruszen.

Istnieje wysokie ryzyko, ze izolacja i militaryzacja strefy przygranicznej przy
jednoczesnym braku obecnosci mediow i zwigzanych ztym ograniczonych
mozliwosci nagtosnienia przypadkdéw przemocy oraz trauma towarzysza-
ca wykonywaniu rozkazéw noszacych znamiona nieludzkiego traktowania
prowadzi¢ beda do coraz powazniejszych naduzy¢ pozycji wtadzy przez
przedstawicieli stuzb. Jest to sytuacja wysoce niepozagdana z punktu
widzenia nie tylko osdb obecnych na polsko-biatoruskim pograniczu, ale
catego spoteczenstwa. Panstwo powinno podejmowac dziatania majace
na celu zapobieganie przemocy stuzb mundurowych, a nie jej podsycanie
czy nagradzanie™°. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze sytuacja w Ukrainie
i przyjazd do Polski kilku milionéw osdb z tego kraju spowodowat odptyw
uwagi mediow i opinii publicznej z granicy polsko-biatoruskiej, co niewatpliwie
moze przyczyniac sie do poczucia wiekszej bezkarnosci wsrod dziatajgcych
na tej granicy stuzb i braku spotecznej kontroli tych dziatan.

Do najpowazniejszych naruszen praw cztowieka odnotowanych na polsko-
-biatoruskiej granicy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim bezprawne wywozki

130 (MAT), Btaszczak chwali Zzotnierzy, ktorzy byli agresywni wobec dziennikarzy, Press.pl,
21.11.2021, https://www.press.pl/tresc/68196,blaszczak-chwali-zolnierzy_-ktorzy-byli-a-
gresywni-wobec-dziennikarzy.


https://www.press.pl/tresc/68196,blaszczak-chwali-zolnierzy_-ktorzy-byli-agresywni-wobec-dziennikarzy
https://www.press.pl/tresc/68196,blaszczak-chwali-zolnierzy_-ktorzy-byli-agresywni-wobec-dziennikarzy
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(push-backi) migrantow i migrantek, wsréd ktérych znajduja sie takze
osoby poszukujace ochrony oraz osoby nalezace do grup wymagajacych
szczegodlnej ochrony, wtym dzieci, ofiary tortur, osoby z niepetnosprawno-
$ciami czy osoby starsze. Biorac pod uwage instrumentalne traktowanie
migrantow i migrantek oraz powszechne stosowanie przemocy przez wtadze
biatoruskie, Biatorus nie moze byc¢ traktowana jako panstwo bezpieczne.
Kazde zawrocenie cudzoziemca lub cudzoziemki do linii granicznej, a na-
stepnie zmuszenie lub zachecenie ich do przekroczenia granicy w kierunku
Biatorusi stanowi w tej sytuacji naruszenie zasady non-refoulement. Moze
prowadzi¢ takze do szeregu innych naruszen, w tym naruszenia prawa
dostepu do procedury azylowej, prawa do wolnosci od tortur oraz nie-
ludzkiego traktowania. Naruszenia te dotyczg takze warunkoéw, w jakich
zostawiani sg migranci i migrantki przez polskich funkcjonariuszy: w lesie,
bez mozliwosci schronienia, bez dostepu do pozywienia i wody pitnej oraz
pozbawieni pomocy medyczne;.

Podjeta przez ustawodawce préba stworzenia podstawy prawnej do reali-
zowania praktyki wywoézek nie spowodowata, ze wywozki staty sie legalne.
Zarowno prawo miedzynarodowe, jak i prawo unijne nakazuja bowiem przy-
ja¢ wniosek od kazdej osoby, ktéra deklaruje wole ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa i powstrzymac sie od zawracania oséb do terytoridéw
panstw, w ktérych grozi im niebezpieczenstwo. Polskie wltadze sg takze
bezwzglednie zobowigzane do powstrzymania sie od tortur inieludzkiego
lub ponizajacego traktowania kazdej osoby, ktéra znajduje sie na jej teryto-
rium. Tymczasem wywozenie ludzi do lasu, zwtaszcza przy ekstremalnych
warunkach pogodowych ina terenach niebezpiecznych oraz pozostawianie
ich tam na pastwe losu i biatoruskich stuzb moze stanowic¢ forme tortury
lub co najmniej nieludzkiego traktowania.

Kolejnym obserwowanym naruszeniem jest istnienie strefy zakazu przeby-
wania, co nie tylko stanowi znaczng ucigzliwos¢ dla mieszkancow i miesz-
kanek przygranicznych miejscowosci, ale prowadzi takze do powaznych
naruszen praw cztowieka oraz naduzyc¢ i poczucia bezkarnosci obecnych
na miejscu stuzb. W rezultacie wprowadzonych przepisow, zakazujacych
wjazdu do strefy przygranicznej, zmozliwosci dziatania na polsko-biatoruskiej
granicy zostaty wytgczone organizacje humanitarne, medycy i medyczki,
organizacje pozarzadowe $wiadczace pomoc prawng i psychologiczna dla
migrantow i migrantek, atakze niezalezni obserwatorzy i dziennikarze. W
efekcie na polsko-biatoruskiej granicy powstata strefa praktycznie wyjeta
spod kontroli spotecznej, co stanowi podtoze do kolejnych obserwowa-
nych naduzyc.
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Podejmowane w ostatnich miesigcach proby kryminalizacji niesienia po-
mocy humanitarnej swiadczy¢ moga o zaostrzeniu polityki panstwowej
na polsko-biatoruskiej granicy. W rezultacie osoby niosace pomoc w przy-
granicznych lasach coraz czesciej zmuszone sg do dziatania w ukryciu: nie
tylko przed stuzbami panstwowymi, ale nawet przed wtasnymi sasiadami.
Osoby udzielajace migrantom i migrantkom schronienia we wtasnych
domach czy oferujace wywiezienie ich z lasu, ktory stanowi realne zagro-
zenie dla ich zycia lub zdrowia, musza liczy¢ sie z mozliwymi negatywnymi
konsekwencjami prawnymi, cho¢ niesiona przez nich pomoc jest zgodna
zprawem. Prowadzi to do dramatycznych wyboréw, przed ktérymi czesto
sg stawiane te osoby.

Negatywne konsekwencje prowadzonej przez rzad polityki na polsko-bia-
toruskiej granicy odczuwaja takze mieszkancy i mieszkanki strefy zakazu
przebywania, a zwtaszcza ci, ktérzy spontanicznie niosg pomoc w przy-
granicznych lasach. Wobec braku mozliwosci wjazdu do strefy organizaciji
humanitarnych i medycznych to na ich barkach spoczat ciezar ratowania
zycia. Po jedenastu miesigcach kryzysu wiele tych oséb odczuwa bardzo
negatywne skutki psychologiczne tej sytuacji, mierzac sie zzespotem stresu
pourazowego lub bedac tak obcigzonymi koniecznoscig niesienia pomocy
humanitarnej, ze cierpi na tym ich zycie prywatne, rodzinne czy zawodowe.
Osoby te maja poczucie, ze niesiona przez nich pomoc jest traktowana

zwrogoscia ze strony stuzb.

W ocenie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka nie mozna wykluczyc, ze kry-
zys humanitarny na polsko-biatoruskiej granicy przeksztatci sie w problem
o charakterze dtugoterminowym z mozliwymi kolejnymi etapami kryzysu.
Na chwile obecnag nie jestesmy w stanie przewidzied, jakie beda dziatania
biatoruskiego rezimu w przysztosci i czy szlak migracyjny do Unii Euro-
pejskiej wiodacy przez polsko-biatoruska granice otworzy sie na state.
Mozna zatozyé, ze wiele migrantéw i migrantek, pochodzacych z krajow
dotknietych dziataniami zbrojnymi i masowymi naruszeniami praw czto-
wieka, ktorzy nie maja mozliwosci skorzystania zlegalnych sciezek wjazdu
do Unii Europejskiej, bedzie poszukiwac innych drég migracji, w tym by¢
moze takze drogi przez zewnetrzna granice Polski. Zdaniem ekspertéow
nie ulega watpliwosci, iz postepujacy kryzys klimatyczny bedzie jednym
z istotnych czynnikéw wptywajacych na to, ze zjawisko migracji bedzie

coraz powszechniejsze na catym swiecie.

W zwiazku z powyzszym istnieje koniecznos¢ wprowadzenia dwoch rodza-
jow dziatan. Pierwsze z nich stanowia kategorie dziatan interwencyjnych,
realizowanych przy uzyciu dostepnych srodkéw w perspektywie krotkoter-
minowej, ktorych celem jest zapobieganie kolejnym przypadkom $mierci
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oraz utraty zdrowia osob przekraczajacych polsko-biatoruska granice.

Druga kategorie stanowia dziatania o charakterze systemowym, ktore

realizowane w perspektywie dtugoterminowej, doprowadza do deeskalacji

przemocy na polsko-biatoruskim pograniczu oraz zapobiegna naruszeniom

praw cztowieka w przysztosci. Zwigzane sg one z budowaniem stabilnej

polityki migracyjnej, ktéra stanowi gwarant zarowno bezpieczenstwa

panstwa, jak i poszanowania praw cztowieka. Na koncu raportu znajdujg

sie takze rekomendacje dla Unii Europejskiej.

Rekomendacje dla polskich wtadz

W perspektywie krotkoterminowe;:

natychmiastowe umozliwienie organizacjom humanitarnym, grupom
ratowniczym, niezaleznym obserwatorom, organizacjom zajmujacym
sie ochrong praw cztowieka oraz dziennikarzom pracy na catym terenie
polsko-biatoruskiego pogranicza;

uchylenie znowelizowanych przepisow ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej pozwalajagcych na wprowadzenie zakazu przebywania w stre-
fie przygranicznej;

zaprzestanie bezprawnych wywdzek stanowiacych nie tylko pogwatcenie
prawa miedzynarodowego i unijnego, ale takze bezposrednie zagrozenie
dla zdrowia i zycia osob migrujacych;

uchylenie przepiséow Rozporzadzenia MSWiA zsierpnia 2021 r. wprowa-
dzajacych mozliwos¢ zawrdcenia cudzoziemca do linii granicy panstwo-
wej oraz przepisow dotyczacych wydawania postanowien o opuszczeniu
terytorium RP wprowadzonych nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach
w pazdzierniku 2021 r,;

stworzenie godnych i bezpiecznych warunkéow do zgodnego z prawem
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa na polsko-biatoruskiej granicy,
takze poza przejsciami granicznymi, z poszanowaniem prawa miedzy-
narodowego i unijnego;

przestrzeganie przewidzianych prawem procedur, polegajacych na przyj-
mowaniu wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub wszczy-
nanie postepowan o zobowiazanie do powrotu wobec cudzoziemcow,
ktorzy przekroczyli granice Polski w sposdb nieuregulowany;
wprowadzenie mechanizmoéw identyfikacji celem zapewnienia szczegolnej
ochrony osobom nalezacym do grup wrazliwych, wtym przede wszyst-
kim dzieciom, ofiarom handlu ludzmi, ofiarom tortur, kobietom wciazy,
osobom starszym, osobom chorym iosobom z niepetnosprawnosciami;
zapobieganie i zdecydowane reagowanie na naduzycia, przekroczenia
uprawnien lub niedopetnianie obowigzkdéw przez funkcjonariuszy wy-
konujacych stuzbe na polsko-biatoruskiej granicy;
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rzetelne informowanie spoteczenstwa o sytuacji na polsko-biatoruskiej
granicy izaprzestanie prezentowania zjawiska migracji wytacznie w ka-
tegoriach zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa.

W perspektywie dtugoterminowej:

deeskalacja zachowan agresywnych ze strony funkcjonariuszy polskich stuzb;
przeprowadzenie rzetelnego sledztwa w sprawie kazdego przypadku
$mierci na polsko-biatoruskim pograniczu i pociggniecie sprawcow do od-
powiedzialnosci;

ustalenie losu migrantek imigrantéw, ktorzy zagineli na polsko-biatoruskim
pograniczu i stworzenie mechanizmu wsparcia dla oséb poszukujacych
zaginionych cztonkéw rodziny;

uznania, ze pomimo réznego kontekstu zaréwno migranci i migrantki prze-
kraczajacy granice Polski z Ukraina, jak i ci przekraczajacy jg w nieuregu-
lowany sposdb od strony Biatorusi stanowiag ludnosc¢ cywilng, ktora padta
ofiara konfliktéw zbrojnych oraz polityki Rosji i Biatorusi, azatem obie grupy
zastuguja na godne traktowanie, poszanowanie praw i godnosci cztowieka
oraz dostep do procedur ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa;
opracowanie dtugofalowej polityki migracyjnej, ktéra bedzie oparta o za-
sady uniwersalnosci praw cztowieka, chroniac prawa iinteresy migrantow
i migrantek bez wzgledu na ich pochodzenie, wyznanie, przynaleznosc¢
narodowsg i etniczna;

nawigzanie wspotpracy z polskimi i miedzynarodowymi organizacjami zaj-
mujacymi sie Swiadczeniem pomocy migrantom i migrantkom, ekspertami
iekspertkamioraz srodowiskiem naukowym celem wypracowania wspolnej
odpowiedzi na kryzys na polsko-biatoruskiej granicy, ktory z jednej stro-
ny zapewni ochrone granic i bezpieczenstwa panstwa, a z drugiej strony
poszanowanie praw cztowieka, w tym ochrone przed handlem ludzmi
i naduzyciami;

zapewnienie wsparcia mieszkancom i mieszkankom terendow pogranicza
oraz wdrozenie programow naprawczych pozwalajacych odwrédci¢ nega-

tywne skutki kryzysu humanitarnego.

Rekomendacije dla Unii Europejskiej

wsparcie dgzen obroncow i obronczyn praw cztowieka w zapewnieniu
dostepu niezaleznych obserwatorow, organizacji humanitarnych oraz
dziennikarzy do swobodnej pracy w strefie przygranicznej;

wszczecie postepowania naruszeniowego (infringement) w zwigzku
z przyjetymi przez Polske przepisami przewidujagcymi zawracanie cu-
dzoziemcow poza granice Polski bez zachowania gwarancji procedural-

nych przewidzianych w dyrektywie 2008/115/UE oraz ograniczajgcych
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prawo do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa zgodnie zdyrektywa
2013/32/UE;

® wsparcie organizacji, grup nieformalnych i oséb indywidualnych dzia-
tajacych na rzecz praw cztowieka na polsko-biatoruskim pograniczu.
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