Konferencja Ambasadorow RP

Niech zyje wolna i demokratyczna
Ukraina

Stanowiska — osSwiadczenia — listy
(2022)




Niech zyje wolna i demokratyczna
Ukraina

Konferencja Ambasadorow RP
Stanowiska — oswiadczenia — listy
(2022)

Tom |l



Konferencja Ambasadorow RP
https://ambasadorowie.org

(<) E

Ten utwor jest dostepny na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa-Uzycie
niekomercyjne 4.0 Miedzynarodowe.

Petna tres¢ licencji dostepna na stronie creativecommons.org

Ksigzka jest dostepna w Internecie na stronie: https://ambasadorowie.org

Warszawa 2022


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://ambasadorowie.org/

Spis tresci

Zamiast wstepu
Oswiadczenie z 7 maja 2018 r. w sprawie powofania
Konferencji AmMbasadorOW RP ...ttt st s s s s e 8

Lista cztonkdw Konferencji AmbasadorOw RP ..........occveveeieeceieiee e 11

Dokument 1
Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina
(29 STYCZNIA 2022 1.) oottt ettt ettt et et st r s be et sreeeraenne e e 12

Dokument 2
Polskie przewodnictwo w OBWE
(A TULEEO 2022 1) ottt ettt ettt s e e e e st sre s e e saesae et ae e saesreeraenne e saes 16

Dokument 3
W setng rocznice urodzin Wtadystawa Bartoszewskiego
(17 TULEEO 2022 1)ttt ettt et ettt ste v es e e saeesaebbe e sbeenssesbennsenseons 18

Dokument 4
Agresja Rosji na Ukraine w Swietle prawa miedzynarodowego
(25 TULEEO 2022 I.) ceveeee ettt ettt et sev e et saeesaesae e e sbeensaesaeensesaesnseesaenan 20

Dokument 5
Nie pytaj komu wyjg syreny w Kijowie...
(28 TULEEO 2022 I.) ettt et st ste ste e tesae e e e et et e raesaes e s be e neann 28

Dokument 6

Wojna przeciw Ukrainie to wojna przeciw catemu Swiatu

demokracji i zasad

(1 MAFCA 2022 I.) ettt teete e e ete e eteeaeee s e se et e s be s e e e e stestesaesaeesaeeteansansanns 31



Dokument 7

Ukraina nalezy do Europy!

Wezwanie do stworzenia kompleksowego, konkretnego

i efektywnego planu witgczenia Ukrainy do Unii Europejskiej

(8 MAICA 2022 1.) ettt ettt ettt ettt s te st be s sbe st be e ete st beeste serbessteeanes 33

Dokument 8

»,Ukraina nalezy do naszej europejskiej rodziny”.

W sprawie Deklaracji wersalskiej Rady Europejskiej UE
z 11 marca 2022 .

(18 MAICA 2022 F.) cveee ettt ettt et et st ete et ae e sbe et e e ebesessbeesaneebaeesaeeens 37
Dokument 9

Braterstwo PiS i Fideszu to zdrada Europy

(12 KWIETNIa 2022 1.) oottt ettt ettt sbesaeeb e ebesnsaeraenneesreens 41

Dokument 10

Beczka dziegciu w tyzce miodu.

Haniebne dziatania wtadz polskich na pograniczu

polsko-biatoruskim trwaja

(12 MAJA 2022 1.) ettt st ee et be e e ae e aerae e e be s e b e n e eresaeeeraenaenes 44

Dokument 11
O Koncepcji Strategicznej NATO 2022
(12 CZEIWEA 2022 1) oottt ettt et er e be e st ste v eb e stesbesrseessentesbesnreesbennnens 48

Dokument 12
Zachdd nie moze zapomniec zta wyrzgdzonego Ukrainie

przez Rosje
(24 CZEIWECA 2022 I.) ottt et et ete e ete e e s etese e e et e s e esaesaesbense e e nes 66

Dokument 13

Wspdlne stanowisko Konferencji Ambasadoréw RP

i Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana.

Ukraina nalezy do Europy! Perspektywa cztonkostwa

Ukrainy w UE w Swietle konkluzji z posiedzenia

Rady Europejskiej (23-24.06.2022r.)

(4 TIPCA 2022 F.) oottt et ettt et et eteete e e s ees e es s es b s e e et n sae s eanes 70



Dokument 14

Odmowa wykonania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Putinizacji polskiego prawa cigg dalszy

(B 1IPCA 2022 I.) ceeeeeeereeeee ettt ettt et et e e saesaesereeb e sbesaesraesaenaesae e e sereesaennes 75

Dokument 15

Chorwacja w strefie euro — wnioski dla Polski

w Swietle wojny w Ukrainie

(16 1IPCA 2022 I.) ettt eereeee e ettt e te vt e e e ebeeaeeeb e e e sbe e e eaeesaessennaesreennens 79

Dokument 16
Kanclerz Scholz proponuje reformy instytucjonalne UE
(G WIZESIEA 2022 ) creeee ettt ettt s te e et ae e stesteeesseaeestesaessssaessennsestesrnens 85

Dokument 17

Kanclerz Scholz proponuje wspdélng obrone

powietrzng Europy Srodkowe;

(10 WIZESIEA 2022 I.) cveeee ettt cee e ettt eesre et e e e stesaeeesaenseestesbeesaensennsestesrsens 89

Dokument 18
Punkt zwrotny w polityce Niemiec — szansa dla Polski?
(15 WIZESIENA 2022 I.) coveee ettt ettt st s e e sr e te s staeenesnaenns 92

Dokument 19
Nie dac sie sprowokowac, unikac szantazu.

Komentarz w sprawie reparacji
(1 PAzZAzZiernika 2022 I.) et ste et st ee s e e be e seeer e nnees 96

Dokument 20
Ukraina w NATO - polska racjg stanu
(12 pazdziernika 2022 I.) .ottt st s et sr s s e e e e nes 104

Dokument 21
W sprawie reparacji od Rosji dla Ukrainy
(26 1iStOPAA 2022 1) ettt et e e steee e rae st sbesneeesae e e nresanenraenes 108

Dokument 22

PiS igra z zyciem ludzi i bezpieczenstwem Polski.

Na przyjecie sojuszniczej pomocy z Niemiec nie jest za pdzno

(30 1iStOPAd@ 2022 1) oottt et sae e er e e saesteeebaes e e saeennaenbennes 114



Polska w swiecie.
REAKEYWACIA 1.vvivtieiiieieite ettt sttt e e et st st sbeebesse et e s eebaessennaas



Zamiast wstepu

Oswiadczenie z 7 maja 2018 r. w sprawie powotania
Konferencji Ambasadorow RP

Powotujemy ‘Konferencje Ambasadorow RP’, zgromadzenie
bytych przedstawicieli RP, ktorego celem jest analiza polityki
zagranicznej, wskazywanie pojawiajgcych sie zagrozen dla Polski i
sporzqdzanie rekomendacji. Chcemy dotrze¢ do szerokiej opinii
publicznej. tqczy nas wspdlna praca i doswiadczenie w ksztaftowaniu
pozycji Polski jako nowoczesnego paristwa Europy, znaczgcego
cztonka Wspolnoty Transatlantyckiej. Jestesmy przekonani, ze
polityka zagraniczna to wyraz interesow Paristwa a nie interesow
partii rzqdzgcej.

Jeszcze trzy lata temu Rzeczpospolita Polska nalezata do szostki
najbardziej wptywowych cztonkdw Unii  Europejskiej, byta
wiarygodnym sojusznikiem w strukturach NATO, szanowanym
partnerem dla kluczowych panstw i najblizszych sgsiadéw. Dzisiaj
Polska postrzegana jest jako ,chory cztowiek” UE,
nieprzewidywalny cztonek NATO, kraj skiocony z niegdys
zaprzyjaznionymi panstwami.

Po odzyskaniu suwerennosci Polska prowadzita polityke
zagraniczng opartg na zgodzie gtownych orientacji politycznych w
dazeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO oraz budowaniu
dobrosgsiedzkich stosunkéw w naszym regionie. Byt to wazny
element transformacji ustrojowej po roku 1989, instrument budowy
panstwa niepodlegtego i silnego w relacjach miedzynarodowych. Od
konca 2015 roku partia rzgdzgca ma do polityki zagranicznej stosunek
instrumentalny i lekcewazagcy a rola Ministerstwa Spraw
Zagranicznych jest konsekwentnie degradowana.



Dziatanie oparte wyfgcznie na zasadzie egoizmu narodowego,
odrzucanie potrzeb innych panstw i elementarnej zasady sojusznicze;j
solidarnosci spowodowato juz serie niepowodzen i konfliktow
dyplomatycznych. Polska w oczach partneréw staje sie panstwem,
ktore nie gwarantuje stabilnosci prawa a w miejsce zachodniej
wspolnoty wartosci wprowadza atmosfere etnicznej nienawisci i
ksenofobie.

Minister spraw zagranicznych RP w expose z 21 marca 2018
stwierdzit, ze najlepszg obrong przed rewizjonizmem Federacji
Rosyjskiej jest zacieSnianie wspotpracy w ramach UE i NATO.
Tymczasem polityka ,,dobrej zmiany” i tamanie praworzgdnosci w
Polsce wspdigraja z celami strategicznymi Rosji, jakim jest
doprowadzenie do rozpadu UE i NATO. Jest tez atrakcyjna dla ruchéw
populistycznych  w  innych  panstwach zachodnich, czesto
inspirowanych z Moskwy z zamiarem podwazenia Wspdlnoty
Transatlantyckiej. Polityka ta prowadzi do marginalizacji Polski w
Unii Europejskiej. Brakuje gtosu i wptywu Polski w wielu
fundamentalnych dla nas i przysztosci Europy sprawach.

Bezpieczenstwo Polski pogarsza sie. Przeszkoleni na uczelniach
NATO oficerowie, ztaczeni braterstwem broni z oficerami armii
sojuszniczych (w tym armii USA) zmuszeni zostali do opuszczenia
stuzby. Opdznienia i zaniechania w programie modernizacji Sit
Zbrojnych RP  zagrazajg utrzymaniu niezbednych zdolnosci
obronnych. Gteboko niepokojgca jest trzyletnia zwtoka w
przygotowaniu przez MON dokumentdéw niezbednych dla aktualizacji
natowskich plandw obrony naszego kraju. Nowelizacja ustawy o
Instytucie Pamieci Narodowej moze zablokowac¢ przyznanie przez
Kongres Standw Zjednoczonych funduszy niezbednych dla
stacjonowania amerykanskich sit zbrojnych w Polsce.

Polityka zagraniczna nie moze by¢ propagandowym dodatkiem do
polityki wewnetrznej. Nasze potfozenie geopolityczne skazuje nas na
wybdr:  integracja z Zachodem albo podporzadkowanie



rewizjonistycznemu imperium ze Wschodu. Historia pokazata, ze
mrzonki o trzeciej drodze w Srodku Europy prowadzg do tragicznych
konsekwencji. Nie dajmy sie wypchng¢ z Unii Europejskiej, nie
pozwolmy na ostabianie naszych wiezi z NATO. Przez wiele lat stuzby
dyplomatycznej pracowaliSsmy na rzecz Polski niepodlegtej,
zintegrowanej z Zachodem i z rosngcym niepokojem obserwujemy
niszczenie tych osiggniec.

Obecna zapas¢ zagraza polskiej racji stanu !
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11



Dokument 1

Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina
(29 stycznia 2022 r.)

2 grudnia 1991 Polska - jako pierwsze panstwo na Swiecie -
uznata niepodlegtos¢ Ukrainy. Istnienie wolnej Ukrainy jest wyrazem
niepodlegtosciowych dazen jej narodu ale stuzy tez polskiej racji
stanu oraz ma znaczenie fundamentalne dla Unii Europejskiej,
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i spotecznosci Zachodu.

Demokratyczne przemiany wewnetrzne na Ukrainie uwazalismy
za wprawdzie niezakoniczone ale nieodwracalne. Niestety, obecne
zagrozenie bezpieczenstwa i wolnosci Ukrainy wzrosto jak nigdy od
poczatku konfliktu zbrojnego w 2014 r. Wspierajac separatystow
Moskwa wcigz podtrzymuje tlgcy sie konflikt na wschodzie Ukrainy.
W jego wyniku zgineto ponad 14 tysiecy Ukraincow a dziesigtki
tysiecy zostato trwale okaleczonych. Jezeli agresywne dziatania
Federacji Rosyjskiej wejdg w faze otwartej interwencji zbrojnej liczba
ofiar siegnie setek tysiecy. W krétkim czasie po zakonczeniu zimnej
wojny Europie - a moze i Swiatu - zndw grozi militarna konfrontacja.
Rosja skoncentrowata na granicy z Ukraing ponad 100 tysiecy
zotnierzy i tysigce systemdw uzbrojenia. Sciaga kolejne jednostki. Do
ofensywnych przygotowan wykorzystuje okupowany Krym i
kontrolowany Donbas. Korzysta ze stabosci tukaszenki, organizuje na
Biatorusi niezaplanowane manewry znacznych sit Igdowych. Retoryka
wojenna Moskwy i agresja dezinformacyjna przybraty niespotykang
skale.
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Od powstania niepodlegtego panstwa ukrainskiego Polska
wspierata jego proeuropejski kierunek. Zainicjowata w 2008 roku
Partnerstwo Wschodnie, jeden ze sztandarowych programoéw
integracji Ukrainy i innych panstw regionu z Unig Europejska.
Forsowata wzmacnianie bezpieczenstwa Ukrainy i Europy poprzez
silne powigzanie partnerskie Kijowa z NATO, a w perspektywie
cztonkostwo w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Politycznym wyrazem
tego byt szczyt Sojuszu w Bukareszcie w 2008 roku, gdzie Polska - z
prezydentem Lechem Kaczynskim na czele delegacji - odegrata
kluczowg role w zarysowaniu perspektywy przyjecia Ukrainy do
NATO. Praktycznej realizacji tego celu stuzyto miedzy innymi
powotanie w 2009 wspdlnej polsko-litewsko-ukrainskiej brygady.
Dazenia Ukrainy do euro-atlantyckiej integracji odzwierciedla jej
wktad w misje stabilizacyjne NATO. Jako panstwo partnerskie
Ukraina, od przystgpienia do sojuszniczego Programu Partnerstwo dla
Pokoju w 1994 roku, brata udziat w kazdej z nich.

W 2014 polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski
przyczynit sie (realizujgc wspdlng misje ze swoimi odpowiednikami z
Francji i Niemiec) do porozumienia stron podczas konfliktu
wewnetrznego wywotanego niespetnieniem przez o&éwczesnego
prezydenta Wiktora Janukowicza spotecznego oczekiwania, ze
Ukraina zawrze z Unig Europejskg wszechstronng umowe
stowarzyszeniowa. Niestety, polska polityka historyczna po 2015 roku
nie stuzy ani zwigzkom z Ukraing, ani realizacji polskiej racji stanu.
Burzy konsensus, generujgc w zamian wewnetrzne spory, szkodliwe
dla obu panstw, a korzystne dla adwersarzy i przez nich
eksploatowane. Polska racja stanu wymaga, aby polityka i strategia
wobec Ukrainy miata poparcie ponad podziatami partyjnymi.
Bezpieczenstwo i wolnos¢ obu panstw powinny by¢ wartoscia
nadrzedng. Uchwala Sejmu RP z 27 stycznia jest krokiem w tym
kierunku.

W sytuacji wyjatkowego nasilenia agresji Rosji przeciw Ukrainie,
rzad Polski ma obowigzek podjecia wszelkich mozliwych dziatan, by
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realizacji tej grozby zapobiec. Dziatania muszg mie¢ charakter
natychmiastowy i dtugofalowy, na ptaszczyznie dwustronnej oraz we
wszystkich waznych organizacjach i instytucjach miedzynarodowych,
ktérych Polska jest cztonkiem. Polska musi zamanifestowac¢ swoje
wsparcie dla  Ukrainy. Oczekujemy od polskiej opozycji
demokratycznej silniejszego — odpowiedniego dla powagi sytuacji -
poparcia Ukrainy.

Po pierwsze, Polska powinna naleze¢ do lideréw aktywnego
wspotdziatania i koordynacji pomocy dla Ukrainy w NATO a takze
partnerskiej, szczegdlnie z Finlandig i Szwecjg. Dziatania te muszg
objg¢ zwiekszenie dostaw sprzetu wojskowego przez sojusznikow i
partnerow, by Ukraina mogta realizowa¢ usankcjonowane
miedzynarodowo — poczawszy od postanowien Karty Narodow
Zjednoczonych — prawo do samoobrony.

Po drugie, w Unii Europejskiej Polska powinna doprowadzi¢ do
pilnych decyzji zastgpienia ograniczonej wojskowej misji szkoleniowej
petnowymiarowymi ¢wiczeniami szkoleniowymi z udziatem cztonkdéw
Unii. Dotychczasowy ciezar wspodtpracy szkoleniowej i zbrojeniowej w
nieproporcjonalnie duzym stopniu spoczywat na sojusznikach
niebedacych cztonkami UE — Kanadzie, Turcji, USA i Wielkiej Brytanii.
Koordynacja w NATO i UE powinna pomdc Ukrainie pozyskac rowniez
te systemy, ktoérych jej obecnie szczegdlnie brakuje, jak systemy
obrony powietrznej i przeciw-okretowe. W wymiarze dwustronnym i
wielostronnym mozina w tym celu stworzyé wspoéfczesne programy
typu lend and lease.

Po trzecie, Polska powinna wzmacnia¢ poparcie i
wspotdziatanie regionalne na rzecz Ukrainy w ramach Grupy
Wyszehradzkiej - gdzie nie wszyscy partnerzy mowig jednym gtosem -
oraz zainicjowa¢ ambitne programy wsparcia gospodarczego Ukrainy,
zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym i infrastrukturalnym.
Ukraina i Swiat byé moze unikng eskalacji wojny teraz, ale to
zagrozenie nie ustgpi. Dlatego Polska powinna na wszystkich
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mozliwych forach, wspdlnie z panstwami zajmujgcymi podobne
stanowisko, inicjowa¢ nowe, dtugofalowe programy wspotpracy na
rzecz bezpieczenstwa Ukrainy, nie tylko militarnego, ale i
ekonomicznego, w tym szczegdlnie energetycznego. Powinna w tym
celu wykorzysta¢ trwajace obecnie przewodnictwo w Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).

Putin nie kryje swoich celow. Chce przywrdéci¢c Moskwie strefe
wptywow, przywroci¢ Imperium. Zaczyna od wypierania w tej strefie
demokracji na rzecz reziméw autorytarnych. Dziata na rzecz rozbicia
Zachodu by méc zdominowaé Europe. W konfrontacji z Rosjg
wspolnota zachodnia wykazywata jedno$¢ i zdecydowanie.
Jednomyslnie odrzucita - sformutowang jak ultimatum - propozycje
przywrocenia porzgdku miedzynarodowego sprzed 1997. Zachowanie
jednosci - w tym ochrona suwerennosci Ukrainy - lezy w
podstawowym interesie Polski, Europy i catego demokratycznego
Zachodu,
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Dokument 2

Polskie przewodnictwo w OBWE
(4 lutego 2022 r.)

Objecie  przez Polske przewodnictwa w  Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie w 2022 roku zwiekszyto
odpowiedzialnos¢ Polski za powstrzymanie negatywnego rozwoju
wydarzen w sferze bezpieczenstwa na obszarze odpowiedzialnosci tej
organizacji. Polskie priorytety ulokowane sg we wszystkich trzech
koszykach, na ktére sktada sie misja OBWE. Wysoko na liscie
priorytetdw znajduje sie kwestia bezpieczenstwa regionalnego na
wschodzie naszego kontynentu, w tym wsparcie procesu pokojowego
na wschodzie Ukrainy oraz kwestia przestrzegania praw cztowieka na
obszarze OBWE.

W pierwszych dniach i tygodniach nowego roku spotecznosé
miedzynarodowa staneta w obliczu dramatycznych wyzwan. Caty czas
narasta napiecie na granicy rosyjsko — ukrainskiej, w pierwszych
dniach stycznia doszto do brutalnego i krwawego sttumienia
spofecznych protestow w Kazachstanie, tli sie napiecie na granicy
polsko-biatoruskiej. We wszystkich tych sprawach OBWE powinna
wypracowacé wspolne stanowisko i podjgé¢ aktywne dziatania na rzecz
zapobiezenia dalszej eskalacji konfliktow.

O ile zatozenia platformy programowej polskiego
przewodnictwa, przedstawione przez ministra spraw zagranicznych
RP na posiedzeniu Statej Rady OBWE w Wiedniu w dniu 13 stycznia
br. nie budzi powazniejszych zastrzezen, to duzym wyzwaniem moze
stad sie jej praktyczna realizacja.
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Przewodnictwo w OBWE daje polskiej dyplomacji szanse na
wykazanie sie skutecznoscig i moze by¢é waznym czynnikiem promocji
Polski na forum miedzynarodowym. Polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych staje sie w tym czasie waznym i réownorzednym
partnerem do rozmow o bezpieczenstwie ze wszystkimi panstwami i
organizacjami, ktore majg na nie decydujgcy wptyw. Skfania¢ to
powinno do przedktadania konkretnych propozycji i projektow.
Kierujgc sprawnie organizacjg liczagcg 57 panstw, Polska moze
udowodni¢, ze zachowata zdolnosci przywddcze i umiejetnosé
tagodzenia napieé. Bytoby to godnym nawigzaniem do sukcesu
polskiego przewodnictwa w OBWE z 1998 roku, realizowanego przez
owczesnego ministra spraw zagranicznych RP Bronistawa Geremka.

Rok 2022 bedzie trudnym egzaminem dla polskiej dyplomacji,
ktory pokaze, jak w praktyce wyglada jej zdolnos¢ do znajdowania
sojusznikdw. Przewodzenie miedzynarodowej organizacji da jednak
tez szanse na poprawe relacji z naszymi najwazniejszymi partnerami
w Swiecie zachodnim, na odzyskanie inicjatywy i poprawe wizerunku,
zniszczonego w ostatnich latach. Odbudowa wiarygodnosci w
polityce zagranicznej, takze na forum organizacji miedzynarodowych,
wymaga podjecia pilnych dziatan na rzecz poprawy relacji z naszymi
sojusznikami, wymaga tez odbudowy i urealnienia naszej polityki
regionalne;.
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Dokument 3

W setng rocznice urodzin
Wiadystawa Bartoszewskiego
(17 lutego 2022 r.)

Dziewietnastego lutego br. mija setna rocznica urodzin
Wiadystawa  Bartoszewskiego. Dla pokolenia Europejczykow
przetomu XX i XXI wieku Wtadystaw Bartoszewski stat sie symbolem
Polaka-Patrioty najwyzszej proby. Jan Nowak-Jezioranski pisat o
Wiadystawie Bartoszewskim: , Bartoszewski stat sie jednym z
nielicznych Polakow, ktorych swiat uznat za bohaterdow ludzkosci. | ten
bezcenny kapitat, jakim stato sie jego imie w swiecie, oddat Polsce,
podejmujgc sie dwukrotnie niefatwej roli sternika polityki
zagranicznej suwerennej Rzeczypospolitej””.

We wrzesniu 1990 r.,, w wieku 68 lat, zostat mianowany
Ambasadorem niepodlegtej Polski w Wiedniu. Jeszcze przez nastepne
¢wieré¢ wieku sprawowat najwyzsze funkcje w kreowaniu polskiej
polityki zagranicznej. W 1995 r. objat urzad ministra spraw
zagranicznych. W latach 1997-2001, jako Senator, byt
przewodniczgcym Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej. Urzad szefa dyplomacji sprawowat ponownie od lipca
2000 do pazdziernika 2001 r. W listopadzie 2007 r. zostat powotany
przez premiera Donalda Tuska na sekretarza stanu i petnomocnika ds.
dialogu miedzynarodowego. Pracowat do smierci.

Obejmujac w niepodlegtej Polsce kierownicze funkcje w dziedzinie
polityki zagranicznej, miat Wiadystaw Bartoszewski wielkie
doswiadczenie w sprawach miedzynarodowych oraz cieszyt sie

'Prawda i Pojednanie. W 80. Rocznice urodzin Wtadystawa Bartoszewskiego, Warszawa 2002, s. 12.
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uznaniem miedzynarodowym. W okresie PRL-u, wbrew oficjalnej
polityce, byt oredownikiem pojednania polsko-niemieckiego oraz
polsko-zydowskiego. Przesztos¢ wojenna, pobyt w KZ Auschwitz,
nastepnie w komunistycznym wiezieniu nadawata jego dziataniom
wiarygodnosc i znaczenie szczegdlne.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w nastepstwie przemian
ustrojowych 1989/1990 dysponowat owym ,bezcennym kapitatem”:
otworzyt drzwi dla porozumienia i pojednania Polski ze
zjednoczonymi Niemcami oraz do rzetelnego, otwartego dialogu z
diasporg zydowska i panstwem lzrael. Obie te sfery miaty zasadnicze
znaczenie w toku negocjacji nad witgczeniem sie Polski do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i do Unii Europejskie;j.

Powiedzieé, ze dla nas, Jego podwtadnych, byt autorytetem, nie
oddaje istoty sprawy. Sama bowiem osobowos¢ Witadystawa
Bartoszewskiego ustanawiata jasne kryterium ,bycia przyzwoitym”.
Miat on zarazem niestychane zaufanie do swoich wspdétpracownikow,
a w ocenie kierowat sie uznaniem dla kwalifikacji i woli stuzenia dobru
Panstwa.

Witadystaw Bartoszewski zmart w wieku 93 lat, tak jak sobie zatozyt,
"w biegu”, bezposrednio po powrocie z pracy, przygotowujac sie do
miedzyrzagdowych konsultacji polsko-niemieckich. Zmart - jak
postulowat Jan Brzechwa ° - ,2 taktem”, wiosng (2015 r.),
bezposrednio przed przejeciem petni wtadzy w Polsce przez PiS.
Zmart w Polsce demokratycznej. Mimo gorzkich i tragicznych
doswiadczen swojego zycia nie doswiadczyt wiec rujnowania
praworzgdnosci w Polsce i destrukcji jej polityki zagraniczne;.

Pozostawit jednak obecnemu i kolejnym pokoleniom Polek i
Polakéw wazne wskazanie, jak zachowywac sie w czasach opresji, w
konfrontacji z rezimami autorytarnymi i niepraworzgdnymi: staraj
zachowac sie przyzwoicie.

? Jan Brzechwa, Taktownie umieranie (w:) Liryka mego Zycia, Warszawa 1968.
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Dokument 4

AgresjaRosji na Ukraine
w swietle prawa miedzynarodowego
(25 lutego 2022 r.)

Rankiem 24 lutego 2022 r. doszto do agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine. Wojska rosyjskie wkroczyty nie tylko na terytorium
separatystycznych republik, lecz rowniez do innych czesci Ukrainy.
Wejscia tego dokonaty z Rosji oraz z terytorium Biatorusi.
Usprawiedliwienia tych dziatan sg niespdjne, nachalne, nieprawdziwe
i tandetne. Mamy w istocie rzeczy do czynienia z prawnym i
politycznym betkotem.

W 2014 r. na pytanie - ,,Czy moze Pan zagwarantowad, ze region
tuganska lub region Doniecka nie stang sie czescia Rosji, lecz
pozostang czescig integralnej terytorialnie Ukrainy?” -rosyjski
premier odpowiedziat: ,,Nie musimy niczego nikomu gwarantowac,
poniewaz nigdy sie do tego nie zobowigzaliSmy”. Wyjasnit on
dodatkowo, ze , Rosja ani zadne inne panstwo nie moze na papierze
(through any documents) zagwarantowacd integralnosci terytorialnej
innego panstwa. Tylko dane panstwo, jego lud i rzad mogga to
zagwarantowac”’.

1. Obecnie, w lutym 2022 r., mamy do czynienia z dziataniem
panstwa rosyjskiego (akt agresji) oraz osob, ktére przygotowaty i
dokonaty tego dziatania (zbrodnia agresji). W obu przypadkach

3 Dmitry Medvedev's interview with the Rossiya-1 TV channel, 24 May 2014: “Can you guarantee that the
Lugansk Region, the Donetsk Region, won't become part of Russia, and will remain part of the territorial
integrity of Ukraine? And you replied (I quote): First, we don’t have to guarantee anything to anyone, because
we never took on any commitments concerning this. (...) Neither Russia nor any other state can guarantee the
territorial integrity of another country through any documents. Only the country in question, its people and
government can guarantee territorial integrity” — http://government.ru/en/news/12590/
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zarowno panstwo, jak i konkretne osoby lub grupy oséb (Joint
Criminal Enterprise) ponoszy miedzynarodowoprawng
odpowiedzialnos¢. Jak i kiedy do tego dojdzie pozostaje kwestig
przysztosci, demokracje Swiatowe nie powinny jednak dopusci¢ do
sklasyfikowania tej sprawy w kategorii business as usual.

Pojecie agresji zdefiniowane jest w statucie Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (1998) oraz w rezolucji 3314 Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ z 1974 r.

Odpowiedzialnos¢ panstwa wynika z naruszenia Karty Narodéw
Zjednoczonych (art.2 ust.4 oraz rozdziat VII), stosujgc do niej
pomocniczo artykuty Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ o
odpowiedzialnosci panstwa za dziatania miedzynarodowo bezprawne
(2001) [International Law Commission. Articles on Responsibility of
States for Internationally Wrongful Acts].

Odpowiedzialno$¢ karna osob wynika¢ moze z ustawodawstwa
niektorych panstw, dopuszczajgcego postepowanie przed sgdem
krajowym wobec sprawcéw zbrodni miedzynarodowych (zbrodnie
wojenne, zbrodnia agresji, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz
zbrodnia ludobdjstwa), nawet jesli sprawca lub ofiary nie s3
obywatelami tego panstwa, a zbrodnia nie zostata popetniona na jego
terytorium (tzw. jurysdykcja uniwersalna). Ponadto,
odpowiedzialnos¢ taka mozliwa jest przed sagdem miedzynarodowym
ad hoc albo przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym (1998). W
tym ostatnim przypadku jest ona utrudniona, chociaz mozliwa
(art. 12 i 13 Statutu MTK), poniewaz Rosja nie jest strona statutu
MTK.

Od miedzynarodowoprawnej odpowiedzialnosci nie sg wolne
panstwa oraz ich przywddcy udostepniajacy innemu panstwu swoje
terytorium dla dziatan naruszajacych prawo miedzynarodowe
(Biatorus i tukaszenka).
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Konflikt zbrojny miedzy Rosjg a Ukraing ma charakter
miedzynarodowy i majg do niego zastosowania przepisy
miedzynarodowego prawa humanitarnego, a zwtaszcza Konwencje
haskie (1907), Konwencje genewskie (1949) oraz Protokdt | (1977) do
Konwencji genewskich. Szczegoty  tej odpowiedzialnosci
sprecyzowane s3 W komentarzach Konwencji genewskich
opracowanych przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.
Wszystkie strony konfliktu zobowigzane sg do ich przestrzegania.

2. Dla uzasadnienia rosyjskiej ,,walki o pokdj” prezydent Putin
przedstawit kilka powoddw, z ktéorych zaden nie odpowiada
wymaganiom prawa miedzynarodowego. Wymienit on zwtaszcza
samoobrone, dziatanie na zaproszenie wtadz nowouznanych przez
Rosje panstw, samostanowienie ludow oraz obowigzek ochrony zycia
ludnosci (obywateli) rosyjskiej zagranicg. Putin powtarza tym samym
uzasadnienia sformutowane przy okazji rosyjskiej agresji na Gruzje
(2008) oraz aneksji Krymu (2014).

2.1. Oceniajgc rosyjskie odwotanie sie do samoobrony (art. 51
Karty NZ) stwierdzi¢ nalezy, ze nie znajduje ono zadnego
uzasadnienia: Rosja nie stata sie bowiem obiektem zbrojnej napasci
(armed attack) lub grozby takiej bliskiej napasci ze strony Ukrainy.
Zaznaczmy tez, ze przytoczona przez Putina konstrukcja ,specjalnej
operacji wojskowej” nie jest pojeciem prawnym i nie zastepuje
kryteriow wymaganych w przypadku samoobrony. Rowniez
samoobrona zbiorowa, to znaczy uzycie sity zbrojnej na prosbe
(zaproszenie) nowouznanych republik (w wyniku uméw z Rosjg z 22
lutego br.), jest bezpodstawne ze wzgledu na brak zbrojnej napasci na
te republiki. Ponadto legitymacja tych wtadz jest zadna, a ich uznanie
ogranicza sie tylko do Rosji. Przypomnijmy na marginesie, ze nawet
Biatorus nie uznata dotad panstwowosci Osetii Potudniowe] i
Abchazji, ktore powstaty w identyczny sposdb (czyli na rosyjskich
bagnetach) jak obecnie republiki Doniecka i tuganska.
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Legalnos¢ proklamacji niepodlegtosci obu samozwanczych republik
w obecnosci 150 tysiecy rosyjskich zotnierzy oraz ich
miedzynarodowoprawne uznanie przez Moskwe przypominajg
naruszajacy wszelkie kanony szmirowaty teatr wielokrotnie
promowany przez Putina.

Sprecyzujmy tez, ze wojska rosyjskie wkroczyty na Ukraine, mimo
ze nie doszto tam do ataku na rosyjskie sity zbrojne, ktérych jak
wiadomo nie byto (do 24 lutego) na Ukrainie (wtaczajgc w to obszar
kontrolowany przez separatystow). Strona rosyjska argumentuje w
tym kontekscie obawg przed przysztymi akcjami zbrojnymi Ukrainy
przeciwko Rosji, czego nie mozna traktowac powaznie.

2.2. Swa akcje zbrojng Rosja uzasadnia koniecznoscig
i obowigzkiem ochrony obywateli rosyjskich (ew. ludnosci rosyjskiej)
za granicy. Jeszcze w czasie operacji w Gruzji Rosja powotywata sie,
poza przepisami wiasnej Konstytuciji, na koncepcje
,odpowiedzialno$ci za ochrone” (responsibility to protect)®. Obecnie
Putin stwierdza, ze cel rosyjskiej operacji zbrojnej polega na
zatrzymaniu koszmaru ludobdjstwa popetnianego przez kijowski
rezim na milionach ludzi w Ukrainie (na obszarach opanowanych
przez separatystow?), ktorzy polegaja tylko na Rosji. Aby osiggngé ten
cel Rosja zamierza dokonac¢ demilitaryzacji i denazyfikacji Ukrainy.

Argumenty te nie odpowiadajg rzeczywistosci, nie sg rowniez
spdjne ani politycznie, ani prawnie.

Po pierwsze, koncepcja ,odpowiedzialnosci za ochrone” odnosi sie
do obowigzku panstwa wobec wtasnych obywateli na witasnym
terytorium.

Po drugie, reakcja zbrojna w celu ochrony wtasnych obywateli za
granicg jest dopuszczalna wyjatkowo i kwalifikowana jako forma

*Interview Lavrov to BBC, August 9, 2008: “According to our Constitution there is also responsibility to protect —
the term which is very widely used in the UN. (...) So the Constitution of the Russian Federation, the laws of the
Russian Federation make it absolutely unavoidable to us to exercise responsibility to protect”.
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samoobrony, przy czym tto tej akcji ma charakter humanitarny, a jej
zakres czasowy Znaczaco ograniczony (np. odbicie
zaktadnikow).W kazdej takiej sytuacji konieczne jest przedstawienie
powaznych dowoddéw oraz oczywisty charakter narazenia zycia
obywateli, co w omawianym przypadku sprowadza sie do
putinowskiej fikcji.

Po trzecie, masowe nadawanie obywatelstwa rosyjskiego wielu
osobom (nie zawsze bedacych etnicznymi Rosjanami) w panstwach
powstatych na terytoriach bytego ZSRR jest praktykg co najmniej
watpliwg i prowadzi do naduzyc.

2.3. Kolejny argument Putina dotyczy samostanowienia (self-
determination of peoples), czyli wsparcia walki wyzwolenczej ludow
w obliczu zbrodni, w tym ludobdjstwa (!), popetnianych na nich przez
ukrainskich faszystéw i narodowych socjalistow, ktérzy w 2014 r.
przejeli witadze w Ukrainie w wyniku sterowanego przez Zachdéd
zamachu stanu.

Zdaniem Putina polityka rosyjska opiera sie na wolnosci wyboru
dla kazdego, aby niezaleznie decydowa¢ o wtasnej przysztosci i
przysztosci swoich dzieci. W konsekwencji Rosja uwaza za wazne, aby
z prawa do samostanowienia mogty korzysta¢ wszystkie narody
zamieszkujgce terytorium dzisiejszej Ukrainy, kazdy, kto tego chce.
Nie wiadomo jednak doktadnie, o jakie ludy (narody) chodzi w
przypadku Krymu, a takze terytorium Ukrainy. Co charakterystyczne,
z prosbg o rosyjskg pomoc zwrdcity sie nie ludy/narody
nowouznanych republik, lecz same republiki(!) - HapodHeie
pecnybauxku floHbacca obpamusnucs K Poccuu ¢ npocbboli o nomouwju.

Przedstawione przez Putina uzasadnienie wskazuje, ze Rosja
zastrzega sobie prawo do jednostronnego decydowania komu i kiedy
przystuguje prawo do samostanowienia, a w konsekwencji do
selektywnego prowokowania wspieranych przez Moskwe secesji i
naruszania integralnosci terytorialnej innych panstw (w sprzecznosci
z rezolucjg 2625 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 1970 r.).
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Punktem wyjscia do stwierdzenia legalnosci secesji jest naruszenie
wewnetrznego aspektu samostanowienia. Dla petnej oceny trzeba
jeszcze ustalié, iz:

po pierwsze - mamy do czynienia z ludem/narodem powigzanym z
okreslonym terytorium,

po drugie -panstwo macierzyste narusza w powaznej skali
podstawowe prawa jego obywateli, zwtaszcza dopuszcza sie zbrodni
przeciwko ludzkosci,

po trzecie - nie istnieje inna opcja samostanowienia, czyli mamy
do czynienia z sytuacjg ultima ratio (tzw. remedia secession).

Rosja powotywata sie na przyktad Kosowa w celu uzasadnienia
przytagczenia Krymu (2014). Jest to o tyle kuriozalne, iz w swej
argumentacji przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci
Rosja kwestionowata secesje Kosowa oraz nie uznata go dotad za
panstwo. Twierdzita wowczas, iz samostanowienie jest legalne tylko
w skrajnych przypadkach, zwtaszcza gdy dany lud jest ofiarg
najpowazniejszych przeéladowan ze strony paristwa macierzystego®.
Jesli zatem, zdaniem Rosji, nie zaistniaty przestanki legalnej seces;ji
Kosowa, to w jaki sposdb miatyby one byc spetnione na Krymie, a
obecnie w rejonie Doniecka i tuganska?

W tym kontekScie samostanowienie wydaje sie argumentem
zastepczym i zastong dymng dla bezprawnych dziatan zbrojnych Ros;ji.
Mamy wiec do czynienia z ,kamuflowanym samostanowieniem”,
ktére pod wptywem rosyjskich bagnetdw moze sie tatwo przerodzic¢
w aneksje czesci terytorium Ukrainy.

3. Rosja czynita wiele, by sprowokowaé Ukraine i czekata na
dogodng okazje do wciggniecia jej w putapke. Czy konflikt wokot

> |C). Russia’s written statement (16 April 2009), para.88 oraz Conclusions (s. 39-40) —https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/141/15628.pdf
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Ukrainy, po wielu latach slimaczenia sie, byt do rozwigzania droga
pokojowg? Czy tzw. porozumienia minskie (2014 i 2015) nie spetniaty
roli stryczka na szyje Ukrainy? Dla niektdérych sygnatariuszy stanowity
one dogodny instrument przedfuzania patowego status quo.

Dokonujgc agresji na Ukraine Federacja Rosyjska naruszyta
podstawowe reguty prawa miedzynarodowego. Réwnoczesnie ze
wzgledu na szczegdlny status prawny niektorych z nich, Rosja
naruszyta swoje zobowigzania prawne wobec catej spotecznosci
miedzynarodowej. Po stronie tej spotecznosci istnieje
miedzynarodowoprawny obowigzek nieuznawania powstatych w
wyniku bezprawnego uzycia sity zmian.

Problemem wspotczesnej Rosji jest brak rozliczenia sie z wtasng
historig oraz trwanie przy imperialnej tradycji. Rosja ma by¢ potegg,
ktorej inni sie bojg — poglad ten podzielajg zarowno elity wiadzy, jak i
przewazajgca wiekszos¢ ludnosci. Prezydenta Putina cechuje podziw
dla sity i pogarda dla prawa. Parafrazujgc Lenina (rosyjski) imperializm
jawi sie jako najwyzisze stadium (putinowskiej) demokracji
suwerennej.

4. Pokdj nie oznacza tylko braku wojny, a realny swiat, to nie tylko
Swiat prawa. Alternatywa dla pokoju za wszelkg cene moze okazac sie
wojna.

Dyplomacji grozi paraliz, jezeli nie bedzie przekonania
o nieuchronnosci zastosowania efektywnych sankcji. Dyplomacja bez
perspektywy uzycia sity jest utuda, podobnie jak sita, ktdra odrzuca
dyplomacje, zamienia sie zwykle w zbrodnie. Polityka ustepstw nie
jest jedynym i najlepszym wariantem — polityczne petzanie nie chroni
przed politycznym upadkiem. Moment przejscia od dyplomac;ji,
zblizenia interesow lub polityki odstraszania do przymusu militarnego
pozostaje zawsze wielkim dylematem.
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Konkludujgc, dziatania Rosji na Ukrainie godzg w fundamenty
prawa miedzynarodowego oraz mozolnie budowanej konstrukgji
miedzynarodowego bezpieczenstwa i wspoipracy, zwtaszcza w
Europie. Rosja celowo wystawia spodjnosé polityczng Zachodu na
ciezkg probe. Prawu miedzynarodowemu i chronionym przez nie
wartosciom zostato rzucone powazne wyzwanie.

Niech Zyje Wolna i Demokratyczna Ukraina!

27



Dokument 5

Nie pytaj komu wyja syreny w Kijowie...
(28 lutego 2022 r.)

Wojna objeta catg Ukraine. Niespetna sto piecdziesiagt
kilometrow od granic Polski toczg sie dziatania wojenne. Ging i cierpia
ludzie. Zagrozona jest niepodlegtos¢ ich ojczyzny. Wine za to ponosi
zbrodniczy rezim Putina wspomagany przez biatoruskiego dyktatora.
Od chwili, gdy prezydent Bush jr. spojrzat w oczy prezydenta Putina i
ujrzat dusze cztowieka godnego zaufania byty oficer KGB zrecznie
zwodzit demokratycznych przywodcow Zachodu. Jeszcze w ciggu
ostatnich  miesiecy tudzit otwarciem na  dyplomatyczne
rozstrzygniecia. A przeciez od dwudziestu lat nie ukrywat swoich
ambicji i swojego celu — odbudowy rosyjskiego imperium, opartego
na wifadzy autorytarnej. Zmierzat do tego konsekwentnie,
wykorzystujgc kazdg stabos¢ wolnego swiata, kazdg metode
rozchwiania demokracji. Bezwzglednie i instrumentalnie szafowat
ludzkim zyciem. Droge Putina do wtadzy utorowaty ,niewyjasnione”
wybuchy w kamienicach rosyjskich miast i druga wojna czeczenska,
obarczona zbrodnig ludobdjstwa.

Rozpad Zwigzku Sowieckiego Putin uwaza za najwiekszg
tragedie dwudziestego wieku. Referendum niepodlegtosciowe
Ukrainy w decydujgcy sposdb podwazyto istnienie imperium Moskwy.
Majdan w Kijowie byt manifestacjg prozachodnich aspiracji
Ukraincow i ich woli budowy demokratycznego panstwa. Dlatego
zniszczenie wolnej i demokratycznej Ukrainy jest dla Putina kluczem
do odbudowy rosyjskiego imperium. Przez lata swoich rzgdow nie
zreformowat gospodarki. Zmodernizowat natomiast armie, w duzym
stopniu zniszczyt demokratyczng opozycje i umocnit wtadze stuzb
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specjalnych i wojska. W grudniu w swoistym ultimatum zdefiniowat
zakres swoich ambicji: rekonstrukcja strefy wptywoéw Zwigzku
Sowieckiego. Napad na Ukraine nie jest dziataniem impulsywnym.
Putin planowat te wojne od dwudziestu lat.

Wojna przeciw Ukrainie jest agresjg wtadzy autorytarnej na
demokracje, starciem spoteczenstwa otwartego z zamknietym, swiata
wolnosci ze Swiatem zniewolenia. Putin liczy na stabos¢ Zachodu. Na
jego rozchwianie przez ruchy populistyczno-nacjonalistyczne w
Europie, Brexit, kryzys partii Republikanskiej w USA, wycofanie
Amerykanéw i sojusznikdw z Afganistanu, zmiane wtadzy w
Niemczech. Stopien skonsolidowania Zachodu pod
zdeterminowanym przywodztwem administracji Bidena zapewne
zaskoczyt Putina. Jednak wobec wyzwania jakim jest ekspansja
mocarstw rewizjonistycznych, Rosji i Chin, reakcje Zachodu sg
spoznione. Miejmy nadzieje, ze starczy determinacji by utrzymac
realne, bolesne sankcje, by wzmocni¢ militarng obecnos¢ NATO na
wschodniej flance do poziomu juz nie ostrzegawczego (tripwire) ale
odstraszajgcego, gotowego do realnej obrony. Potrzeba skutecznej
wojny w cyberprzestrzeni i dziatan informujgcych spoteczenstwo
rosyjskie, dlaczego ich kraj jest bojkotowany politycznie i kulturowo
przez panstwa demokratyczne.

Lech Kaczynski za czasow swojej prezydentury widziat
zagrozenie za strony Rosji i przed nim ostrzegat. Zachdd ostrzezenia
te lekcewazyt, podobnie jak lekcewazyta je przez 7 lat rzgdzaca partia
PiS pod przewodnictwem brata prezydenta. Partia rzadzaca z
premedytacjg psutfa relacje z naszymi najwazniejszymi sojusznikami:
Niemcami, Francjg a nawet Stanami Zjednoczonymi. Jeszcze kilka
miesiecy temu - forsujac dla potrzeb polityki wewnetrznej Lex TVN -
probowano naruszy¢ interesy wielkiej korporacji amerykanskiej
Discovery. Zamiast wzmacnia¢ transformacje Ukrainy, prowadzono
»,dyplomacje historyczng”, zaogniajac nasze relacje z Kijowem.
Przejmujgc wifadze PiS odrzucit - w potowie realizacji - program
modernizacji wojska poprzedniej ekipy rzadzacej. Na czas rzgdow
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Macierewicza w MON zatrzymano modernizacje, by wznowi¢ jg w
sposdb chaotyczny i wybiorczy. Od siedmiu lat PiS podwaza
praworzgdnos¢ w Polsce, sprzeciw Komisji Europejskiej traktuje jak
zgdania okupanta, probuje stworzy¢é w Parlamencie Europejskim blok
z politykami jawnie sprzyjajgcych polityce Putina, takimi jak Le Pen,
Orban czy Salvinii. Gdyby nie siedem lat nieodpowiedzialnych rzgdow
PiS panstwo polskie bytoby silniejsze i lepiej przygotowane by
sprostac obecnej, niebezpiecznej sytuaciji.

Miejmy nadzieje, ze wobec powagi obecnych zagrozen
Prezydent, rzad i PiS przestang jatrzy¢, dzieli¢ Polakéw, podwazac
spdjnos¢ Unii Europejskiej wspdlnie z demokratyczng opozycja
opracujg sensowng ustawe o obronnosci kraju.

Barbarzynstwo Putina szokuje swiat. Bedac sam agresorem i
tyranem zarzuca demokratycznie wybranym wtadzom ukrainskim
faszyzm i agresje. Nazywa Ukraincow braémi i morduje ich za
pragnienie zachowania wolnosSci i narodowej tozsamosci. Obtuda
Putina jest tak jaskrawa, ze nawet Chiny oficjalnie komentujgc wojne
odwotujg sie do Karty Narodow Zjednoczonych a Kazachstan
odmawia uznania samozwanczych republik Doniecka i tuganska.
Przewaga militarna Rosji jest olbrzymia, ale réwnie potezna jest
determinacja Ukraincow - dlatego nie przesgdzajmy wyniku tego
konfliktu. Jak dtugo Ukraina bedzie stawia¢ opor? Petro Poroszenko,
byty prezydent Ukrainy, odbierajgc karabin jako zotnierz pospolitego
ruszenia bez wahania odpowiedziat: ,,wiecznie”.

Zyjemy w $wiecie dostatnim i wygodnym, bo opartym o
wolnos¢. Wolnos¢, ktérg trzeba cenié i ktoérej trzeba bronié, aby jej
nie utraci¢ - z determinacja réwng ukrainskiej. Dzisiejsza tragedia
Ukrainy jutro moze okazac sie naszg tragedia, kiedy to nam przyjdzie
skonfrontowac sie ze ztem. Dlatego nie pytajmy, komu wyjg syreny w
Kijowie - one wyjg ham.

Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina!
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Dokument 6

Wojna przeciw Ukrainie to wojna przeciw
catemu swiatu demokracji i zasad
(1 marca 2022 r.)

Napadajac na Ukraine, bombardujgc cywilne obiekty Federacja
Rosyjska nie tylko ztamata podstawowe zasady prawa
miedzynarodowego, ale dopuscita sie zbrodni przeciwko ludzkosci.
Ging niewinni mezczyzni, kobiety i dzieci. W ten sposdb Rosja sama
postawita sie poza spotecznoscig miedzynarodowg w kazdym
obszarze swojej aktywnosci.

Odpowiedzialno$¢ spada przede wszystkim na kierownictwo
panstwa z Wtadimirem Putinem na czele, ale w jakiej$ czesSci tez na
tych, ktdérzy na niego gtosowali, a teraz podtrzymujg go w
przekonaniu, ze stusznie realizuje interes ich ojczyzny. Swiat
demokracji i zasad nie moze pozosta¢ obojetny wobec dramatu, ktory
rozgrywa sie na naszych oczach i tuz obok nas.

W chwili najwyziszej potrzeby apelujemy do rzadu polskiego,
wszystkich panstw szanujgcych miedzynarodowy fad i prawa
cztowieka, a takze instytucji miedzynarodowych, ktdorych zadaniem
jest troska o pokojowga wspotprace, aby:

1) Radykalnie obnizyty poziom stosunkdw dyplomatycznych z
Federacjg Rosyjska, wskazujgc jednoczesnie tych
przedstawicieli, ktérzy utrzymajg komunikacje techniczng w
zakresie pomocy humanitarnej;
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2) Zapoczatkowaty proces eliminowania Rosji ze struktur
organizacji miedzynarodowych, w tym takze ONZ, ktéra jest
forum krajow szanujgcych prawo do samostanowienia kazdego
cztonka;

3) Catkowicie zaniechaty wymiany handlowej i wspodtpracy
gospodarczej z Federacjg Rosyjska;

4) Zamknety granice dla obywateli Rosji, z wytaczeniem
uchodzcow i aktywnych przeciwnikéw rezimu Putina;

5) Zakazaty na swoich obszarach organizacji imprez artystycznych,
sportowych i handlowych (targi, wystawy) z udziatem
podmiotdow zarejestrowanych w Federacji Rosyjskie;j;

6) Wsparty postawienie przed Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym oséb odpowiedzialnych za popetniane wobec obywateli

Ukrainy czyny ludobdjcze;

7) Wezwaty swoje spotecznosci do petnego bojkotu produktéow
zywnosciowych i przemystowych pochodzgcych z Rosji;

8) Udzielity efektywnego wsparcia humanitarnego i militarnego
(dostawy broni i amunicji) walczgcej Ukrainie.

Tej wojny o przysztos¢ Ukrainy i Swiata nie wolno przegrac.

Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina!
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Dokument 7

Ukraina nalezy do Europy!
Wezwanie do stworzenia kompleksowego,
konkretnego i efektywnego planu wtaczenia
Ukrainy do Unii Europejskiej
(8 marca 2022 r.)

1. Brutalna agresja Rosji na Ukraine w dramatycznym Swietle
postawita sprawe wtgczenia Ukrainy do Unii Europejskiej. Rdzne byty
koleje zblizania Ukrainy do Unii w ostatnich trzydziestu latach.
Obecnie relacje oparte s3 na nowoczesnym uktadzie
stowarzyszeniowym, ktérego czes¢ handlowa dziata od 2014 r., a
catos¢ formalnie weszta w zycie w 2017 r. W preambule tego ukfadu
odnotowano wprawdzie ,wage, jakg Ukraina przywigzuje do swej
europejskiej tozsamosci”’, potwierdzono ze ,L,UE przyjmuje do
wiadomosci europejskie aspiracje Ukrainy i wita jej wybor na rzecz
Europy”, a za cel uznano stopniowe zblizenie , oparte na bliskich i
uprzywilejowanych powigzaniach”. W obecnej sytuacji, gdy
zbrodniczej agresji Rosji Ukraina przeciwstawia twardg obrone
wartosci i zasad, dziatajac de facto w interesie i w imieniu catego
demokratycznego sSwiata, ten poziom zaangazowania Unii
Europejskiej staje sie jednak anachroniczny i niewystarczajacy.

2. Przynaleznos¢ Ukrainy do Europy i perspektywa jej wtgczenia do
Unii Europejskiej staje sie po rosyjskiej agresji kwestia wagi
fundamentalnej. Decyzjg o historycznym znaczeniu byto podpisanie
przez Prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego wniosku o
cztonkostwo w Unii (notyfikowanego 1 marca br.). Panstwa
cztonkowskie (Rada UE) powinny niezwtocznie podjg¢ dziatania: zlecic
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Komisji Europejskiej pilne sporzadzenie opinii w sprawie wniosku
Ukrainy, a nastepnie potwierdzi¢ gotowos¢ do przyjecia Ukrainy, gdy
tylko spetnione zostang niezbedne przestanki, oraz nadac jej status
kandydata do cztonkostwa. Bytby to bardzo istotny sygnat, niemniej,
aby nabrat on znaczenia politycznego i praktycznego, ktore
sprostatoby obecnej sytuacji, wymaga on sprecyzowania.

3. Sprecyzowanie takie musi odbywac sie w ramach prawnych
okreslonych w art. 49 TUE, ktdry okresla procedure przyjecia nowego
panstwa do Unii Europejskiej. Na odrebne formutowanie ,szybkiej
sciezki” dla Ukrainy nie ma czasu. Wymagatoby to bowiem rewizji
TUE, czyli zawarcia nowego traktatu rewizyjnego. Niemniej obecna
procedura, okreslona w art. 49 TUE, pozostawia spore pole do
podjecia konkretnych dziatan.

4. Przede wszystkim nalezy przypomnieé, ze przyjecie nowego
panstwa do Unii lezy w reku wszystkich 27 panistw cztonkowskich —
one bowiem formalnie negocjujg i zawierajg traktat akcesyjny oraz
decydujg (w Radzie UE) o kolejnych etapach akcesu. W procesie
akcesyjnym istotng role odgrywajg rdéwniez instytucje unijne,
zwtaszcza Komisja Europejska i Parlament Europejski. Nalezy rowniez
mie¢ na uwadze, ze zakonczenie rokowan akcesyjnych i przyjecie
nowego panstwa jest zawsze ukoronowaniem ztozonego procesu
dostosowan do wymogow unijnego rynku wewnetrznego oraz kazdej
z ponad dwudziestu unijnych polityk sektorowych i horyzontalnych.
Czes$¢ tej drogi Ukraina juz ma za sobg dzieki realizacji zobowigzan
zawartych w swoim ukfadzie o stowarzyszeniu z UE, znaczna jednak
czes¢ pozostaje do pokonania. Jak zatem moégtby zostac
skonstruowany ambitny, a zarazem realistyczny projekt dla Ukrainy?

5. Nadanie Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa bytoby
bardzo waznym pociggnieciem, zwykle bowiem poprzedzone jest
kilkuletnim etapem przygotowawczym. O nadaniu takiego statusu
decydujg panstwa cztonkowskie (Rada Europejska — w skfadzie
szeféw panstw lub rzadéw, na najwyzszym szczeblu politycznym).
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Decyzja taka musi by¢ poprzedzona opinig wstepng Komisji
Europejskiej. Determinacja polityczna panstw cztonkowskich UE i
przewodniczacej Komisji (vide obrady Parlamentu Europejskiego w
dniu 1 marca br.) wobec agresji Rosji, dajg nadzieje, ze nadanie
Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego moze nastgpic¢ szybko. Jest
to jednak dalece niewystarczajgce. Decyzji takiej musi towarzyszyc
,kompleksowy, konkretny i efektywny planu wiaczenia Ukrainy do
Unii Europejskiej”. Moze on zostaC ustanowiony w oparciu o
istniejgce instrumenty uktadu stowarzyszeniowego, Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa oraz Partnerstwa Wschodniego, a — jesli trzeba —
porozumienia Unii z panstwami trzecimi i finansowymi instytucjami
miedzynarodowymi. Zasadnicze jego elementy powinny obejmowac:

1) Towarzyszagcg decyzji w sprawie nadania Ukrainie statusu
kandydata do cztonkostwa deklaracje polityczng Rady
Europejskiej (najwyzszych przedstawicieli panstw
cztonkowskich), co najmniej na miare tzw. deklaracji
kopenhaskiej z 1993 r., w ktdrej nakreslono perspektywe
uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej ,nowych
demokrac;ji”, w tym Polski;

2) Konkretne programy wsparcia dla Ukrainy w nastepujgcych
etapach:

Po pierwsze: w obecnej sytuacji trwajacej inwazji Rosji —
program wsparcia Ukrainy w dziataniach na rzecz odparcia
agresji, tagcznie z udzieleniem pomocy w postaci uzbrojenia;

Po drugie: po odparciu agresji Rosji — program kompleksowe;j
pomocy w odbudowie zniszczen wojennych i w przywrdceniu
panstwa do normalnego funkcjonowania;

Po trzecie: paralelnie do drugiego etapu, powinien rozpoczgé
dziatanie (z rosngcym natezeniem) program wspierajgcy

restrukturyzacjg dziatania panstwa i gospodarki ukrainskiej,
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nakierowany na przygotowanie do rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych;

Po czwarte: finalizacjag musi by¢ przejscie do etapu negocjacji
akcesyjnych, prowadzagcych do uzyskania przez Ukraine
cztonkostwa w Unii Europejskiej.

6. Przestankg powodzenia zwtaszcza pierwszych trzech etapdow
planu jest zapewnienie wspétpracy i synchronizacji ze Stanami
Zjednoczonymi, Zjednoczonym Krdélestwem, z finansowymi
instytucjami miedzynarodowymi oraz gotowymi do zaangazowania
innymi panstwami trzecimi. Tak wiec pierwsze trzy etapy dziatania
,kompleksowego, konkretnego i efektywnego planu” pomocy
Ukrainie wymagaja stworzenia wielkiego, miedzynarodowego
projektu, ktéry powinna i jest w stanie koordynowac Unia
Europejska. Unia Europejska powinna wiec zainicjowaé niezwtoczne
zwotanie na najwyzszym szczeblu konferencji miedzynarodowejw
sprawie sformutowania takiego planu. W naszej zbiorowej pamieci
pozostaje podobny projekt, ktory demokratyczny Zachdd stworzyt w
1989 r. na rzecz demokracji, rodzacych sie w Europie Srodkowe;j.
Powtdrzmy to, kreatywnie korzystajac z dobrych praktyk, powstatych
w G-24, dwczesnej platformie koordynacyjnej Zachodu!

Finalnym aktem takiego planu musi sie sta¢ cztonkostwo Ukrainy w
Unii Europejskie;j.

Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina!
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Dokument 8

yUKkraina nalezy do naszej europejskiej
rodziny”. W sprawie Deklaracji wersalskiej
Rady Europejskiej UE z 11 marca 2022 r.
(18 marca 2022 r.)

1. W stanowisku z 8 marca br. (w przededniu rozpoczecia
nieformalnego  spotkania Rady  Europejskiej) Konferencja
Ambasadoréw RP postulowata, aby — wobec agresji Rosji na Ukraing,
popetnianych przez rosyjskiego najezdice zbrodni wojennych i
zbrodni przeciwko ludzkosci - Unia dala jasny i zdecydowany sygnat
co do ,europejskiej perspektywy” Ukrainy. Uznano, ze formuty
zawarte w preambule uktadu stowarzyszeniowego (ktory wszedt w
zycie w 2017 r.) nie sg adekwatne do obecnej sytuacji. Odpowiadajac
natomiast na notyfikowany UE wniosek Ukrainy o cztonkostwo w
Unii, nalezatoby — realizujgc postulat Parlamentu Europejskiego —
przyzna¢ Ukrainie status panstwa kandydujgcego. Zarazem, decyzji
takiej powinno towarzyszy¢ uzgodnienie miedzynarodowego projektu
(koordynowanego przez UE) - ,kompleksowego, konkretnego i
efektywnego planu witgczenia Ukrainy do Unii Europejskiej”. Taki
wieloletni plan powinien obejmowaé cztery zasadnicze etapy:
obecnie udzielenie Ukrainie wszechstronnej pomocy w odparciu
agresora, nastepnie pomocy w odbudowie panstwa, restrukturyzacji
gospodarczej i ustrojowej panstwa w przygotowaniu do podjecia
negocjacji akcesyjnych, w koncu - wsparcia w toku ich prowadzenia,
az do uzyskania cztonkostwa w UE.

2. Opublikowana 11 marca br. Deklaracja wersalska Rady
Europejskiej (szeféw panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich UE)
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bez watpienia ustanawia podwaliny dla stworzenia takiego
,kompleksowego, konkretnego i efektywnego” planu dla Ukrainy (w
potgczeniu z rownie kompleksowym planem politycznej i
gospodarcze] izolacji agresora przez spoteczno$¢ miedzynarodow3q)
(zob. opublikowana réwniez 11 marca br. berlinska deklaracja Grupy
G7).

Jest to bez watpienia bardzo mocna strona tej Deklaracji. Z drugiej
jednak strony Deklaracja (zob. jej punkt 4) w sprawie ,europejskich
aspiracji” Ukrainy odwotuje sie jedynie do formut zawartych w
preambule ukfadu stowarzyszeniowego, z pewnoscig nie
odpowiadajgcym ani obecnym oczekiwaniom Ukrainy, ani obecnej
dramatycznej sytuacji. Rada Europejska wskazuje natomiast, ze
zgodnie z procedurg art. 49 TUE Komisja Europejska poproszona
zostata o sporzgdzenie opinii w sprawie wniosku Ukrainy, a po jej
przedtozeniu zostang podjete kolejne decyzje.

3. Tres¢ Deklaracji wersalskiej w tej dziedzinie odzwierciedla
zroznicowane podejscie panstw cztonkowskich do wniosku Ukrainy o
cztonkostwo w UE (decyzje w procedurze art. 48 TUE podejmowane
sg jednomysinie). Niemniej procedura akcesyjna sformutowana w art.
49 TUE jest elastyczna, nadanie statusu kandydata moze zostad
przyspieszone w szczegolnych okolicznosciach, a status taki nie wigze
sie automatyczne z rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych (miedzy
nadaniem takiego statusu a rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych, nie
mowigc juz o uzyskaniu cztonkostwa w UE, moze uptyng¢ wiele lat.).
W obecnej natomiast sytuacji chodzi przede wszystkim o mocny i
decydowany sygnat polityczny, wspierajgcy europejskg tozsamosé
Ukrainy, a zarazem bedgacy ostrzezeniem dla agresora i wytyczeniem
limes co do warunkow zakonczenia agres;ji.

4. Rada Europejska nie powinna wiec zwlekac¢ z podjeciem decyzji
o nadaniu Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa.
Ma to egzystencjalne znaczenie dla losow Ukrainy oraz rdwnie istotne
znaczenie dla swiata demokracji liberalnych. Niezaleznie od tego
zapowiedzi zawarte w Deklaracji wersalskiej powinny bez zwtoki
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nabra¢ konkretnej tresci: Komisja powinna otrzymac zlecenie
przygotowania szczegdétowej koncepcji miedzynarodowego projektu
wieloetapowej pomocy dla Ukrainy, a Unia Europejska powinna
wystgpi¢ do cztonkéw OECD (nie bedacych panstwami cztonkowskimi
UE) w sprawie udziatu w takim projekcie. Niezaleznie od tego
pozadane bytyby stosowne ustalenia miedzy Unig a Sojuszem
Potnocnoatlantyckim juz podczas planowanego w nadchodzgcym
tygodniu spotkania na szczycie obu organizacji.

5. Polski rzagd zdecydowania wspiera postulat nadania Ukrainie
statusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa w UE. Jest to jednak
rzad, ktory w ostatnich latach psut relacje polsko-ukrainskie,
podsycajgc  historyczne animozje, podwazat sens integracji
europejskiej, zakwestionowat fundamenty aksjologiczne i prawne
Unii Europejskiej, pod znakiem zapytania stawiat wydolnos¢ Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, wchodzit w konszachty w ugrupowaniami
anty-europejskimi, nacjonalistycznymi i pro-putinowskimi. Polska
weszta w okres wielkiego zagrozenia, wywotanego agresjg Rosji na
Ukraine, ostabiona politycznie, z powaznie nadszarpnietg reputacjg i
wiarygodnoscia.

6. Odzyskanie  wiarygodnosci w  spofecznosci  panstw
demokratycznych, w tym przede wszystkim w Unii Europejskiej i
Sojuszu Pétnocnoatlantyckim ma w obecnej sytuacji zasadniczg wage
dla bezpieczenstwa politycznego i gospodarczego Polski oraz dla
efektywnosci prowadzenia polityki miedzynarodowej. Zwazywszy na
to, ze Polska jest panstwem bezposrednio sgsiadujgcym z obszarem
dziatan wojennych, jest to najwyzszy wymog polskiej racji stanu.
Warunkiem tego jest podjecie przez formacje rzadzaca
zdecydowanych dziatarn w dwéch zasadniczych dziedzinach:

po pierwsze - przywrdcenia w Polsce praworzadnosci:
kontynuowanie s3 obecnie, w okresie konfrontacji z
agresorem rosyjskim, dziatania podwazajgce cztonkostwo
Polski w Radzie Europy i w Unii Europejskiej; takie s3 bowiem
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konsekwencje wyczynow ubezwtasnowolnionego politycznie
przez PiS ,trybunatu konstytucyjnego”, nakierowane na
wytgczenie stosowania w Polsce waznych postanowien
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, czy orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci UE - graniczy to w obecnej
sytuacji ze zdradg stanu;

po drugie — sformutowania jednoznacznego i spojnego planu
wigczenia sie Polski do strefy euro, strefa to bowiem stanowi
obecnie trzon procesu integracji europejskiej, a cztonkostwo
W niej gwarantuje w najwyzszym stopniu bezpieczenstwo
polityczne, gospodarcze i finansowe panstwa i jego
obywateli.

Na powrdt Polski do grona panstw demokratycznych czeka
zarowno Unia Europejska, Rada Europy i Sojusz Pétnocnoatlantycki,

jak i przede wszystkim Ukraina.

Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina!
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Dokument 9

Braterstwo PiS i Fideszu to zdrada Europy
(11 kwietnia 2022 r.)

Trzeciego kwietnia 2022 r. partia Fidesz wygrata wybory do
parlamentu Republiki Wegierskiej. Czy w kraju pozbawionym przez
Viktora Orbana niezaleznych mediow mozna méwi¢ o wolnych
wyborach? W Polsce 1989 roku, przed pierwszymi czesciowo
wolnymi wyborami, komunistyczna wtadza zgodzita sie podczas
rozméw ,Okragtego Stofu” na utworzenie niezaleznej prasy. W
ostatnich wyborach na Wegrzech Zjednoczona Opozycja nie miata
dostepu nawet do medidw by zaprezentowaé swodj program
elektoratowi. Prawo do przedstawiania i poznawania rdéznych
pogladdw, konfrontacja opinii i idei jest elementarnym warunkiem
uznania wyborow za wolne i demokratyczne. Ten warunek na
Wegrzech nie zostat spetniony. Odbierajgc obywatelom prawo do
rzetelnej informacji i straszac, ze jedynie Fidesz jest w stanie uchronic
Madziaréw przed wojng Victor Orban przedtuzyt o nastepng kadencje
trwanie swej ,nieliberalnej demokracji” czyli autorytarnego porzadku
na Wegrzech.

Wojna toczgca sie w sgsiedztwie Wegier i Polski jest probg
odbudowy carskiego i sowieckiego imperium. Nastepnym krokiem
Moskwy moze by¢ agresja przeciwko Polsce. Dla checi panowania nad
Wegrami jak nad prywatnym folwarkiem wegierscy oligarchowie i
kierownictwo partii Fidesz odrzucili nie tylko liberalne ideaty, ale
takze europejska solidarnos¢ i polityczny nurt europejskiej chadecji.
Juz w marcu zesztego roku Fidesz opuscit Europejska Partie Ludowg w
Parlamencie Europejskim, unikajgc tym samym usuniecia z tego
demokratycznego ugrupowania. Przez lata Victor Orban pracowat na
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rzecz zblizenia wegierskiego panstwa z Rosjg Putina. Po ataku Rosji na
Ukraine te dziatania nie tylko nie zakonczyty sie ale przeciwnie, ulegty
nasileniu. Orban przekonat wiekszos¢ Wegrow, ze brak empatii
wobec Ukraincéw i uchodzcow to patriotyzm a oni docenili troske
rzgdu o obywateli wyrazang w niskiej cenie ropy i gazu. Czy
przewodniczgcemu Fidesz marzy sie poszerzanie z pomocg Putina
granic Wegier? Historia pokazuje, ze uleganie rewizjonistycznym
mocarstwom w imie nacjonalistycznych interesow a kosztem
moralnych wartosci moze skonczy¢ sie tragicznie. Ekipa Orbana nie
chce pamietac o gorzkich doswiadczeniach appeasement z lat 30-tych
XX wieku ani o tragicznym btedzie wegierskiego sojuszu z Hitlerem.
Rowniez wowczas Wegry miaty zrobié sSwietny interes na sprzedazy
produktéw rolnych do lll Rzeszy i - kosztem sgsiadow - odbudowac
,Wielkie Wegry”. Orban nie chce takze pamieta¢ ideatéw
przegranych rewolucji narodowych 1848 i 1956 roku, obu
zdtawionych przez Rosje. W tym kontekscie ironiczne i pogardliwe
wypowiedzi o walczacej Ukrainie i jej bohaterskim prezydencie
Wotodymyrze Zetenskim sg nie tylko odrazajgce - sg po prostu gtupie.
Wasalstwo wobec Rosji oraz cynizm w obliczu dramatycznej walki
Ukrainy o utrzymanie suwerennosci, naraza Wegrow na utrate
dobrego imienia i  wykluczenie ze  wspdlnoty panstw
demokratycznych.

Zblizenie polityczne miedzy partiami wtadzy w Warszawie i
Budapeszcie ma na celu wymuszenie w UE i NATO akceptacji dla
autorytarno-populistycznych reziméw. PiS i Fidesz chcg zachowac
korzysci finansowe i bezpieczenstwo ptyngce z cztonkostwa
odrzucajgc wartosci, dla ktérych ochrony organizacje te zostaty
powofane: liberalng demokracje, praworzagdnos¢, gospodarki
rynkowej, wolno$¢ medidw, poszanowanie praw cziowieka i
suwerennosci panstw. Natomiast najazd Rosji na Ukraine to kolejny
krok rewizjonistycznej ofensywy Putina - odtworzenia imperium
rosyjskiego ze strefg dominacji z okresu Zwigzku Sowieckiego,
ekspansja zniewolenia kosztem wolnego sSwiata. Dlatego wifasnie
Zachdéd zareagowat w sposéb nadzwyczajny i jednomysiny: daleko
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idgcymi sankcjami wobec Rosji i intensywnym dozbrajaniem Ukrainy.
Tymczasem Orban czynigc przyjazne gesty wobec Putina podwaza
jednos¢ Zachodu. A przeciez rewizjonistyczne ambicje Moskwy
zagrazajg nie tylko Polsce czy panstwom battyckim, ale tez i Wegrom.

Prezydent Polski i wiadze PiS, w przeciwienstwie do Budapesztu,
wspierajg Ukraine w NATO i UE. Jednocze$nie premier Morawiecki i
prezes Kaczynski nadal bezmyslnie psujg relacje z Berlinem i Paryzem.
Nie wida¢ konca konfliktu z UE z powodu niszczonej w Polsce
praworzgdnosci. Prorosyjska polityka Orbana jest wprawdzie
krytykowana, ale powsciggliwie. Taka postawa budzi podejrzenie, ze
PiS ma na celu utrzymanie wtadzy, a nie polska racje stanu. Przez
wieki Polske i Wegry, ,dwa bratanki”, tgczyty wiezi szczegdlnej
sympatii, wynikajgce ze wspodlnej walki o wolnos¢ i demokracje. W
ostatnich latach to braterstwo w wykonaniu PIS i Fideszu, jest
zaprzeczeniem tamtych bliskich wiezi miedzy naszymi panstwami i
narodami, wiezi ktore dobrze stuzyty nam i Europie. Dzisiaj przyjazn
PiS z Fideszem jest dla Polski szkodliwa.
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Dokument 10

Beczka dziegciu w tyzce miodu.
Haniebne dziatania wtadz polskich na
pograniczu polsko-biatoruskim trwajag

(12 maja 2022 r.)

1. Polskie spoteczenstwo zachowuje sie wspaniate wobec tragedii
w Ukrainie spowodowanej agresjg Rosji Putina przy wspotudziale
Biatorusi takuszenki Ponad trzy miliony uchodZzcéw wojennych
zostato w Polsce przywitanych z otwartymi ramionami, okoto dwéch
miliondw pozostato. Zdecydowanego wsparcia udzielita Unia
Europejska i jej pozostate panstwa cztonkowskie, otwierajac
wszystkie granice dla wojennych uchodzcéw z Ukrainy, zapewniajgc
wsparcie finansowe, mozliwos¢ podjecia pracy, opieke zdrowotng i
inng pomoc.

2. W cieniu wojny w Ukrainie i tragedii setek tysiecy wojennych
uchodzcow z Ukrainy rozgrywa sie natomiast nadal katastrofa
humanitarna na pograniczu biatorusko-polskim. Od potowy 2021 r.
trwa tragedia uciekinierow z obszarow ogarnietych konfliktami
zbrojnymi wzglednie rzgdzonych przez rezimy totalitarne, zwtaszcza z
Syrii, Afganistanu i Iraku. Sprowokowana zostata z petng
premedytacjg przez rezim tukaszenki (zapewne w porozumieniu z
Rosjg Putina). Natomiast wifadze polskie, zamiast stosowad
miedzynarodowe standardy ochrony uchodzcéw (gwarantowane
rowniez prawem unijnym), zareagowaty okrutnym, nieludzkim i
ponizajgcym traktowaniem uciekinieréw (stosujgc m.in. zakazane
wywozki, tzw. pushback), ktérym udato sie przedrzeé przez granice.
Wymiar tragedii w drugiej potowie 2021 r. na pograniczu biatorusko-
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polskim zostat udokumentowany we wstrzgsajgcym raporcie Grupy
Granica - Kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim
(upublicznionym 1 grudnia 2021 r.)°.

3. Informacje docierajagce obecnie z pogranicza biatorusko-
polskiego sg znacznie skromniejsze, bowiem wtadze polskie — wbrew
regutom panstwa demokratycznego — utrzymujg na tym obszarze
rodzaj stanu wyjgtkowego, nie dopuszczajgc zwtaszcza przedstawicieli
niezaleznych medidow. Niemniej 11 kwietnia br. opublikowany zostat
przez Amnesty International raport - Polska: Okrucienstwo zamiast
wspofczucia na granicy z Biaforusiq7. W raporcie tym stwierdza sie
m.in., ze ,Szybka pomoc na granicy, wyjatkowa hojnos¢
spotfeczenstwa obywatelskiego i gotowosc¢ polskich wtadz do przyjecia
0sob uciekajgcych z Ukrainy silnie kontrastuje z wrogoscig polskiego
rzgdu wobec migrantéw i migrantek oraz uchodzcow i uchodzczyn,
ktorzy od lipca 2021 r. przybywajg do kraju przez Biatorus. Setki osob
pozostajg uwiezione na terytorium Biatorusi i znajdujg sie w coraz
bardziej rozpaczliwych warunkach. (..) Wybuch wojny w Ukrainie
pogorszyt i tak juz rozpaczliwg sytuacje tych, ktérzy utkneli w
Biatorusi i nie moga wrdci¢ do swoich krajow ze wzgledu na sankcje
natozone na Biatorus. W marcu 2022 roku wtadze biatoruskie podjety
decyzje o usunieciu prowizorycznego obozu w Bruzgach, co
pozostawito bez schronienia i wsparcia blisko 700 oséb, w tym wiele
os6b z powaznymi chorobami i niepetnosprawnosciami.
Zapoczatkowato to kolejne, cho¢ mniej liczne, proby przybycia do
Polski.”. Nastepnie w raporcie podkresla sie, ze zaréwno na Biatorusi
jak i w Polsce uciekinierom tym odmawia sie ochrony
miedzynarodowej i nie przestrzega zasady non-refoulement: sg oni
przedmiotem ,,okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania”.
Niezaleznie od tego — ,Wtadze polskie nie podejmujg praktycznie

*www.grupagranica.pl/?msclkid=5d8e2841ceacllecbe075520e68e9c45#raporty
(dostep: 8.09.2022 r.).

’ https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Amnesty-Intrnational-polska-

okrucienstwo-zamiast-wspolczucia-na-granicy-z-bialorusia.pdf
(dostep: 8.09.2022 r.).
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zadnych staran, by wyjS¢ naprzeciw potrzebom o0sbéb, ktore
przekroczyty granice z Polskg po wstrzgsajacych doswiadczeniach w
Biatorusi. Ciezar niesienia pomocy w ‘strefie zamknietej’ spadt niemal
wytgcznie na barki lokalnych mieszkarncow, aktywistow, aktywistek i
wolontariuszy oraz wolontariuszek w ramach wiekszej sieci
organizacji i osob prywatnych”. Mato tego, aktywisci organizacji
humanitarnych, pomagajacy uciekinierom, s przedmiotem
,bezprawnych aktéw przemocy, arbitralnych zatrzyman oraz
zastraszania i nekania” ze strony wtadz polskich.

4. Konferencja Ambasadorow RP w drugiej potowie 2021 r.
kilkukrotnie zabierata gtos w sprawie sytuacji uciekinierow na granicy
biatorusko-polskiej, zwracajgc uwage na nieprzestrzeganie przez
wtadze polskie zobowigzan miedzynarodowych, w tym wynikajgcych
z prawa UE, precyzujgcych ochrone miedzynarodowg uchodzcow i
migrantéw oraz na nieludzkie ich traktowanie (rowniez) po polskiej
stronie granicy, haniebne dla Polski i - niestety - graniczace z
wyczerpaniem okreSlonych przez prawo miedzynarodowe znamion
zbrodni przeciwko ludzkosci (tortury, przesladowanie, nieludzkie
traktowanie)®.

5. Przyjecie przez spoteczenstwo polskie setek tysiecy uciekinieréw
wojennych z Ukrainy wskazuje jednoznacznie na to, ze
przestrzegania miedzynarodowego standardu ochrony w stosunku
do kilkunastu tysiecy migrantéw i uchodzcéw, wykorzystywanych
politycznie przez rezim tukaszenki nie bytoby zadnym problemem
logistycznym czy finansowym. Tym bardziej, ze w sposéb
ytajemniczy” wiekszos$¢ tych (ponad dziesiec tysiecy w koricu 2021 r.),

8 Zob. stanowiska Konferencji Ambasadoréw RP: z 6 pazdziernika 2021 r. - Stanowisko Konferencji
Ambasadoréww sprawie sytuacji na granicy z Biatorusig; z 3 listopada 2021 r. - Sytuacja na granicy z
Biatorusig staje sie dla Polski haniebna:zaczyna spetnia¢ znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci i z 3
grudnia 2021 r. - Odwaga i empatia.W sprawie raportu Grupy Granica "Kryzys humanitarny na
pograniczu polsko-biatoruskim". Wszystkie zamieszczone w: Konferencja Ambasadoréw RP. O
naprawie polityki zagranicznej Rzeczpospolitej. Stanowiska — osSwiadczenia — listy (2018 — 2021),
Warszawa 2021.
https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/2022/02/13/stanowiska-konferencji-ambasadorow-
2018-2021/ (dostep: 8.09.2022 r.).
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ktorym udato sie przekroczy¢ granice, znalazta sie w Europie
Zachodniej, gtéwnie w Niemczech. Motywu zaciektosci dziatan wtadz
polskich nalezy poszukiwac raczej w prymitywnych ,socjotechnikach”
— wykorzystywania obaw spotecznych wobec ,obcych” dla
konsolidacji witasnego elektoratu politycznego. , Techniki” te zostaty
rozbite w puch w swietle wspaniatej postawy spoteczenstwa
polskiego i samorzagdow wobec uciekinieréw wojennych z Ukrainy.
PiS pozostat na pograniczu biatorusko-polskim z bezsensownie
budowanym murem oraz kompromitujgcymi Polske, zasadnymi
zarzutami - stosowania dyskryminacji rasowej.

6. Konfederacja Ambasadorow RP zwraca rowniez uwage na to, ze
Polske bedg obcigzaty nie tylko hanbigce , praktyki” na pograniczu, w
sposob paskudny ,wspodtgrajgce” z poczynaniami rezimu tukaszenki.
Beda one (po czesci juz s3) przedmiotem postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Trybunatem
Sprawiedliwosci UE oraz innymi gremiami, zajmujgcymi sie ochrong
praw cztowieka. Jest rowniez tylko kwestig czasu, gdy Komisja
Europejska rozpocznie wobec Polski formalne postepowanie w
sprawie naruszenia podstawowych przepiséw unijnych dotyczgcych
ochrony srodowiska ze wzgledu na rozpoczecie budowy ptotu/muru
przez sam srodek wyjatkowego, Swiatowego dziedzictwa przyrody
(Puszczy Biatowieskiej). Sprawa ta zakonczy sie sromotng kleska dla
witadz polskich, podobnie jak poprzednie postepowanie w sprawie
wycinki Puszczy Biatowieskiej (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z
2018 r.). To bezsensowne przedsiewziecie, nie chronigce przed
niczym, a kosztujgcego miliardy ztotych, realizowane podczas
galopujacej inflacji, gdy powinien liczy¢ sie kazdy grosz, pozostanie
symbolem zacietrzewienia politycznego i nieliczenia sie z
podstawowymi wartosciami ludzkimi i demokratycznymi.
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Dokument 11

O Koncepcja Strategicznej NATO 2022
(11 czerwca 2022 r.)

Inwazja Rosji Putina na Ukraine zmusita NATO do powrotu ku
mysleniu strategicznemu z okresu zimnej wojny. Agresywne dziatania
atomowego mocarstwa przywracajgce model prowadzenia polityki za
pomocg sity, zagrozenie dla niepodlegtosci panstwa ukrainskiego,
formutowane grozby rozszerzenia militarnej agresji i uzycia broni
atomowe] stworzyty sytuacje réwnie niebezpieczng — a niekiedy
wrecz ostrzejszg — jak w tamtej epoce. W czasie zimnej wojny Sojusz
Pétnocnoatlantycki przyjat  cztery  koncepcje  strategiczne
odzwierciedlajgce wrogi charakter relacji Wschdéd-Zachdod. Po 1989 r.
sojusznicy uznali, ze czas systemowej konfrontacji i dominacji sity
militarnej w polityce minat, a tym samym, iz tres¢ i charakter strategii
Sojuszu musi sie zmieni¢. W rezultacie koncepcje z lat 1991, 1999 i z
2010 r. staty sie dokumentami jawnymi. Utrzymaty one wprawdzie
jako gtéwny priorytet NATO kolektywng obrone, jednak w praktyce
operacyjnej byty skoncentrowane na obszarze pozatraktatowym:
zarzadzaniu kryzysowym i budowaniu partnerskiego systemu
zbiorowego bezpieczenstwa. Znaczgcym problemem stato sie
zwalczanie terroryzmu.

Wszystkie dotychczasowe koncepcje strategiczne NATO — i te
zimnowojenne i te przyjete po 1989 r. — charakteryzowaty sie
otwartoscig interpretacyjng i elastycznoscig, ktére umozliwiaty
dostosowywanie wytycznych do zmieniajgcego sie Srodowiska
bezpieczenstwa. Zatozenia tych dokumentéw wynikaty z
doswiadczen minionych konfliktdw, niedostatecznie diagnozujac
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nowe zagrozenia. Na przyktad w koncepcji z 1991 r. przewidywano, ze
— z pominieciem skutkéw rozpadu Jugostawii — to Europa Srodkowo-
Wschodnia bedzie zasadniczym zrodtem niestabilnosci, a w 1999 r.
powierzchownie potraktowano zagrozenia asymetryczne, w tym
szczegblnie terroryzmu. Zadna z dotychczasowych koncepcji
strategicznych nie przewidziata szeregu zagrozen jakie ujawnity sie w
czasie ich stosowania, wymagajgc od panstw Sojuszu pospiesznej
improwizacji. Okazato sie tez, ze obrong obszaru traktatowego mogg
by¢ réwniez dziatania poza nim.

Dzis konieczny jest powrdt do strategii opartej przede
wszystkim na sile militarnej, tak jak w dokumentach strategicznych
sprzed 1989 r. JednoczeSnie wmocypozostajg ideaty cywilizacji
wolnosci. Fundamentem kultury politycznej NATO i zwornikiem jego
spdjnosci pozostaje ochrona demokracji. Tg ideg sojusz w ostatnich
30 latach kierowat sie w swoich misjach w coraz wiekszym stopniu i
zgodnie z nig przyjmowat nowych cztonkdw, by umocnic
demokratyczng wspdlnote. Zgoda co do celéw i metod dziatania musi
by¢ nadal uzyskiwana w oparciu o liberalng tradycje Zachodu.

Nieliberalne Wegry Orbana pozostajg w dysonansie wobec
starcia Zachodu z autorytarnym rezimem Putina. Stanowisko Wegier
wobec wojny Rosji przeciw Ukrainie zajmowane na forum NATO
(zakaz transferu sit i Srodkdw wsparcia dla Ukrainy przez terytorium
Wegier) oraz UE (blokada sankcji gospodarczych na Moskwe) stawia
pod znakiem zapytania efektywnos$¢ procesu decyzyjnego w Sojuszu.
Historia NATO zna przypadki samowykluczenia badz ograniczenia
udziatu panstw cztonkowskich w procesie podejmowania decyzji.
Francja wycofujac sie ze struktur wojskowych NATO i spowodowata
wzrost znaczenia Komitetu Planowania Obronnego, w ktorego
pracach w latach 1966-2009 przestata bra¢ udziat. Waga decyzji tego
komitetu w sprawach militarnych dorownywata znaczeniu tych
podejmowanych przez Rade Pétnocnoatlantycka. Podobnie Grecja w
1974 na tle aneksji czesci Cypru przez Turcje wycofata sie na pewien
czas z wojskowych struktur dowodzenia NATO. Dyskusje o zmianie
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formuty podejmowania decyzji przez NATO i odejscia od zasady
konsensusu powracaty w zwigzku z tym wraz z pojawiajgacymi sie
wyzwaniami dla skutecznosci dziatan Sojuszu. Problem ten pojawit sie
takze po zakonczeniu zimnej wojny, gdy nie byto pewnosci, czy
wszyscy cztonkowie zaakceptujg rozszerzenie NATO o panstwa bytego
bloku sowieckiego. Dzisiaj jednos¢ Zachodu jest szczegdlnie
pozadana. Ale takze konieczna skutecznos¢, ktdra nie moze byc
zaktadnikiem ,liberum veto” jednego panstwa. Dlatego, w obliczu
destruktywnej  postawy niektéorych  panstw  cztonkowskich,
wymierzonej w wysitki Zachodu na rzecz zakonczenia barbarzyniskiej
agresji Rosji na Ukraine i bezprecedensowego zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich celowe jest usprawnienie
procesu decyzyjnego NATO, zwiekszenie prerogatyw decyzyjnych
dowddcow strategicznych NATO, a takze odejscie od zasady
konsensusu w niektorych kwestiach.

Srodowisko bezpieczeristwa a NATO

Obowigzujgca koncepcja strategiczna NATO pochodzi z 2010 r.
Przyjeta ~w  Lizbonie odzwierciedlata  6wczesng  sytuacje
miedzynarodowa. Rosje nazywano w niej ,strategicznym partnerem”.
Dziato sie to juz po ataku Federacji Rosyjskiej na Gruzje i
zaanektowaniu Abchazji i Osetii Potudniowej w sierpniu 2008 r.
Warto pamietaé, ze rosyjskg agresje poprzedzit szczyt NATO w
Bukareszcie, na ktérym otworzono perspektywe cztonkostwa w
Sojuszu (MAP) dla Ukrainy i Gruzji. Ten skrajny brak konsekwencji i
niezrealizowanie przyrzeczenia przyjecia Ukrainy do NATO przyczynity
sie bez watpienia do aneksji Krymu w 2014 r. Koncepcja strategiczna
utracita swa site i wage, w duzym stopniu stata sie - w ocenie Moskwy

,dokumentem martwym”. To wazne doswiadczenie Sojuszu
wskazuje na trudnosci w ocenie srodowiska bezpieczenstwa i w
dokonywaniu przemyslanych uzgodnien. Wskazuje tez na potrzebe
przegladow przysztych Koncepcji Strategicznych w krotszych okresach
(np. po pieciu latach obowigzywania — tzw. midtermz mechanizmem
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wspolnej oceny aktualnosci jej postanowien w odstepach rocznych
lub dwuletnich).

Dzisiaj Rosja prowadzi w Europie zaborczg, konwencjonalng
wojne na duzo wiekszg skale dazac do radykalnej zmiany porzadku
miedzynarodowego. Napas¢ na Ukraine wigzata sie ze ztamaniem
przez Moskwe dtugiej listy porozumien miedzynarodowych, w tym
przede  wszystkim  tworzgcego ramy  partnerstwa ,Aktu
Stanowigcego”. Rosja z wtasnego wyboru nie jest juz ,partnerem”
NATO. Federacja Rosyjska dgzy otwarcie do ostabienia NATO lub
wrecz jego rozpadu. Kompromisy lub porozumienia bedg miaty dla
Moskwy jedynie charakter taktycznej pauzy. Jej polityka stanowi
zamach na mozolnie budowang powojenng konstrukcje
bezpieczenstwa i wspotpracy, zwtaszcza w Europie. Rosja potwierdza
tym samym swoje niezadowolenie z przetomu europejskiego lat
1989/1990. Dokonujac agresji Federacja Rosyjska stworzyta sytuacje
samowykluczenia, ktéra obliguje panstwa demokratycznego Zachodu
do zwiekszenia wysitkdw na rzecz potozenia kresu zagrozeniom z jej
strony.

Agresja na Ukraine, rozpoczeta w istocie rzeczy juz w 2014 r.,
taczy sie zfaktycznym zawieszeniem przez Federacje Rosyjsk3
wypetniania jej miedzynarodowoprawnych zobowigzan. Rosja
postuguje sie prawem miedzynarodowym wybidrczo, tylko jesli jest to
zgodne z jej rewizjonistycznymi celami, co ma skrajnie destruktywny
wptyw na pokojowg wspodtprace. Federacja Rosyjska zmienita w
2020 r. swojg Konstytucje. Zgodnie z jej art. 79: ,Decyzje organdéw
miedzynarodowych przyjete na podstawie umow
miedzynarodowych, ktdrych strong jest Federacja Rosyjska, o tresci
sprzecznej z Konstytucjg Federacji Rosyjskiej, nie s3 w Federacji
Rosyjskiej wykonywane”. Natomiast na podstawie art. 125 o tym,
ktore traktaty albo decyzje organdéw miedzynarodowych sg zgodne z
Konstytucjg, rozstrzyga podporzgdkowany Kremlowi rosyjski Sad
Konstytucyjny. Oznacza to w istocie jednostronne zawieszenie a co
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najmniej postawienie pod znakiem zapytania wszelkich zobowigzan
prawnomiedzynarodowych tego panstwa.

Centralnym zagadnieniem nowej Strategii powinno stac sie
zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej jako panstwa agresora,
ktére w drodze zbrojnej napasci narusza suwerennosc i integralnosc
terytorialng niepodlegtych panstw. Prowadzone dziatania militarne, w
ktorych cele wojskowe i cywilne staty sie nierozrdznialne, wyczerpujg
znamiona zbrodni wojennych zmierzajgc do wyniszczenia ludnosci i
catkowitej dewastacji potencjatu materialnego i infrastruktury.
Zwalczanie tego zagrozenia wymaga stosowania wszechstronnych
srodkdw, nie tylko militarnych, ale takze obejmujgcych sfere
finansow, ekonomii, transferu technologii i innych czynnikow
oddziatywujgcych na potencjat panstwa.

Niezaleznie od ostatecznego wyniku wojny w Ukrainie jej skutki
juz dzis oznaczajg definitywny koniec epoki dywidendy pokojowej i
powrdt wyscigu zbrojen, zaostrzenie zderzenia systemowego miedzy
demokracjg a autorytaryzmem oraz reaktywacje i mobilizacje
Zachodu jako wspdlnoty - w jej ramach zas powrdt przywodczej roli
Stanéw Zjednoczonych, koniec Ostpolitik w Niemczech a takze
swoistg rekompensate Brexitu w polityce europejskiej Wielkiej
Brytanii. W pierwszych dwéch przypadkach, USA i Niemiec, nie ma
pewnosci, ze zmiany te bedg miaty charakter trwaty. Stad
fundamentalnego znaczenia nabiera rzeczywiste, a nie pozorowane
wzmachianie europejskiego filaru NATO. Zaangazowanie Rosji w
wojne w Ukrainie, a nastepnie jej potrzeba odbudowy strat w
uzbrojeniu po zakonczeniu konfliktu wyznacza czas na istotne decyzje
NATO wzmacniajgce obronnos$¢ zagrozonych cztonkdow, szczegdlnie
Panstw battyckich, oraz najblizszych partneréw (Finlandia, Szwecja,
Motdowa i Gruzja).

Rozszerzenie Sojuszu o Finlandie i Szwecje zmieni architekture
bezpieczenstwa Europy w szczegdlnosci w rejonie Morza Battyckiego.

Szwedzkie mysliwce (Grippen) w potagczeniu z mysliwcami
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wielozadaniowymi F-35, ktore sg dostarczane do Norwegii, a w
przysztoSci do Danii i Finlandii, stworzg liczagce ponad 250 maszyn
bardzo nowoczesne i zintegrowane sity powietrzne, moggce dziatac w
catym regionie z uwzglednieniem obrony obszaru powietrznego
Panstw battyckich. Wyspa Gotland strategicznie wzmocni kontrole
NATO nad Morzem Battyckim.

Wojna w Ukrainie doprowadzita Polske do silnego udziatu
zastepczego (tzw. proxy war) w tym konflikcie. Obnazyta uwiad w
wymiarze bezpieczenstwa Grupy Wyszehradzkiej i wskazata na palaca
potrzebe wzrostu znaczenia Trojkagta Weimarskiego. Konflikt
zredefiniowat parametry bezpieczenstwa energetycznego, a takze
pokazat — bolesnie dla Polski — znaczenie bezpieczenstwa
monetarnego (euro). Reakcja polskiego spoteczernstwa na wojne
oznacza koniecznos¢ radykalnego odrzucenia antyzachodniej polityki
obecnej ekipy rzadzacej. Wewnetrzna spojnos¢ UE i NATO jest
warunkiem sine qua non skutecznosci obu organizacji, dlatego partie i
ruchy populistyczne w Polsce i innych panstwach cztonkowskich sa
krytycznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Europy i catego Swiata
zachodniego. Spdr z partnerami unijnymi uderza w podstawy
rozwoju i przysztosci Polski. Polska musi bezwzglednie powrdci¢ do
polityki opartej na demokratycznych fundamentach euro-atlantyckiej
integracji, ktora dobrze stuzyta jej do potowy minionej dekady.

W wymiarze czysto wojskowym wojna w Ukrainie oznacza
potrzebe wyraznego zwrotu polityki wobec naszej gtebi strategiczne;j,
czyli przede wszystkim wobec Niemiec. Zdecydowane rozwijanie
wspotpracy wojskowej z Berlinem jest oczywistym uzupetnieniem
bliskich relacji z USA. W przypadku ataku Rosji na Polske
amerykanskie wsparcie dla Polskich Sit Zbrojnych bedzie docierac
gtdwnie przez porty niemieckie. Kluczowy staje sie wspdétudziat Polski
i Niemiec w uzyskaniu dominacji na Battyku jako rozszerzonej gtebi
strategicznej Panstw battyckich (wsparcie nie tylko przez przesmyk
suwalski, ale i drogg morskg). Nowego znaczenia strategicznego
nabiera opcja zintegrowanej, wspodlnie z RFN tworzonej obrony
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przestrzeni powietrznej Europy Srodkowe;j. Stuzy¢ temu winna
silniejsza wspodtpraca w ramach inicjatyw UE (w tym tzw. PESCO, czyli
statej wspotpracy strukturalnej i jej konkretnych projektach
obronnych). W Polsce konieczna jest rowniez reforma przygotowan
do powszechnej obrony uwzgledniajgca doswiadczenia Krajow
nordyckich i Ukrainy.

Analitycy srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego, w
tym autorzy raportu NATO2030 sporzadzonego dla Sekretarza
Generalnego Organizacji, jeszcze przed inwazjg rosyjskg na Ukraine
oceniali, ze gtdwna misja Sojuszu powinna polega¢ na kolektywnej
obronie. W wyniku inwazji bezpieczenstwo miedzynarodowe,
szczegoblnie na wschodniej flance Sojuszu ulegto dalszej degradac;ji.
Oznacza to, ze jakosciowy wymiar zdolnosci akcentowany w strategii
NATO2030 musi iS¢ w parze ze zmianami ilosciowymi. Z punktu
widzenia obronnosci Polski pozgdane jest jedno i drugie, bo
wzmacnia zasadnicze dla niej zdolnosci Sojuszu: ilos¢ i site bojowa
wojsk na wschodniej flance, potencjat wspdlnych operacji w
powietrzu oraz obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej,
gotowos¢ sit reagowania, mobilnos¢ wojsk a takze zdolnosé
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym.

Uzgodnienie tych ambitnych zatozen, a nastepnie ich wdrozenie
powinny iS¢ w parze z aktywng wspotpracg Polski w dziedzinie
przemystow obronnych, takze w wymiarze europejskim. Moze to w
perspektywie odbudowac strategiczny charakter relacji europejskich,
w tym w ramach Trdjkata Weimarskiego. Taka aktywnos$¢ pomoze
Polsce nie tylko uczestniczy¢é w modernizacji witasnego
podstawowego sprzetu i uzbrojenia, ale i wifgczaé¢ sie Smielej w
sojuszniczg strategie dziatan w kosmosie czy radzi¢ sobie z
problemem nacjonalizowania przez sojusznikdw ich przestrzeni
cybernetycznych.
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Cele nowej koncepcji strategicznej NATO

Po zakonczeniu zimnej wojny przez dtugi okres uwaga NATO
koncentrowata sie na pozatraktatowych celach i dziataniach (w tym
niemal dwie dekady wojskowej obecnosci w Afganistanie). Obecnie
Sojusz musi skupi¢ sie na odbudowie skoordynowanego i
wiarygodnego potencjatu bojowego w celu obrony suwerennosci
swoich cztonkdéw. Stabilizacja bezpieczenstwa europejskiego bedzie
musiata by¢ oparta na przekonywujgcej przewadze sit i srodkow
konwencjonalnych NATO i wiarygodnym odstraszaniu nuklearnym.
Strategia musi zapewni¢ podstawy realistycznego i skutecznego
planowania obronnego, ukierunkowanego na zmniejszenie
prawdopodobienstwa agresji wobec panstw NATO i panistw
partnerskich. Strategia powinna dobitnie domagad sie zrealizowania
przez wszystkie panstwa cztonkowskie zwiekszenia finansowania
obrony do 2% PKB. Stworzy to realne mozliwosci powofania i
rozmieszczenia znaczgcych grup bojowych na zagrozonych terenach
panstw NATO. Rozbudowa infrastruktury wojskowej i rozmieszczenie
wojsk na state na flance wschodniej nalezy traktowac jako instrument
zarowno odstraszania, jak i potencjalnej obrony. Nowa koncepcja
strategiczna powinna jednoznacznie zdefiniowac¢ adekwatng reakcje
na potencjalny ,,deeskalacyjny” atak nuklearny ze strony Rosji. Nalezy
dokonaé przegladu polityki nuklearnej Sojuszu i wprowadzi¢ w niej
zmiany w odpowiedzi na dziatania i deklaracje Rosji dotyczace
mozliwosci uzycia przez nig broni masowego razenia. Koncepcja
powinna podkresli¢ wage ,komunikacji strategicznej” czyli jasnego i
niedwuznacznego wyjasniania Moskwie i catemu Swiatu, co NATO
robi, dlaczego i po co, a takze co bedzie gotowe zrobi¢ w przypadku
rosngcych konfrontacji.

Koncepcja powinna uniewazni¢ Akt Stanowigcy NATO-Rosja. Rosja
rzgdzona przez Putina jest gotowa a nawet chetna do rozpoczecia i
prowadzenia szeroko zakrojonych zbrojnych dziatan agresywnych, w
tym operacji tajnych, operacji wtargniecia lub wrogich dziatan na
lokalng skale.
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Nalezy powrdci¢ do koncepcji obrony na wysunietych rubiezach.
Gotowe bojowo sity lagdowe, morskie i powietrzne powinny by¢
utrzymywane i stacjonowane na pozycjach wysunietych tak blisko
linii styku obszaru NATO i Federacji Rosyjskiej, jak to jest potrzebne i
mozliwe. Oznacza to catkowite odejscie od zatozen obronnych typu
tripwire, czyli bardzo ograniczonej obecnosci, na rzecz twardej
obrony terytorium NATO. W odniesieniu do Panstw battyckich i
,Przesmyku Suwalskiego” nalezy wzmocni¢ wschodnig flanke
stacjonujagcymi w sposdéb staty znaczgcymi sitami i Srodkami.
Szczegdlnie uwzgledni¢ nalezy zagrozenie jakie stwarza Okreg
Kaliningradzki, z rozmieszczong tam bronig nuklearng i srodkami jej
przenoszenia. Strategia powinna zobowigza¢ kazde panstwo do
rozwijania w maksymalnym stopniu swojego potencjatu wojskowego,
skorelowanego z ogdlnymi planami Sojuszu. Nalezy zapewnié
odpowiednig korelacje i odniesienia do dokumentu strategii
bezpieczenstwa poszczegdlnych paristw NATO.

Wspomniane wczeSniej NAT02030, ambitnie wytyczajace
kierunek prac strategiczno-koncepcyjnych zachowuje aktualnosé¢. W
planie politycznym zaktada intensyfikacje procesu konsultacji i
koordynacji na wszystkich szczeblach (wiecej spotkan ministerialnych
i eksperckich), zas w obronno-wojskowym przede wszystkim
wzmochnienie odstraszania i obrony, ale takze:

e utrzymanie przewagi technologicznej, szczegdlnie w zakresie
technologii przetomowych (sztucznej inteligencji, przetwarzania
danych, systemow autonomicznych, technologii kwantowych,
biotechnologii, systeméw  hipersonicznych, technologii
kosmicznych);

e poprawienie odpornosci, w tym cywilnej i infrastrukturalnej,
jako pierwszych linii obrony;
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e zaciesnienie i zwiekszenie pomocy partnerom, w wymiarze
politycznym oraz w zakresie ¢wiczen i budowania zdolnosci w
dziedzinie bezpieczenstwa (Motdawia i Gruzja) oraz postulowac
szybkie przyjecie do NATO Finlandii i Szwecji.

Wobec obecnego zaangazowania wielu panstw Sojuszu na
Ukrainie nalezy wzmocni¢ prace Komisji NATO-Ukraina, w tym
powrdci¢ do wspotpracy przygotowujgcej Ukraine do cztonkostwa w
Sojuszu.

Wojne zakonczy (pokdj badz rozejm) odstgpienie Moskwy od
dalszych zaborczych dziatan i suwerenna (bez nacisku panstw
zachodnich) decyzja Kijowa. Otworzy to droge do wypracowania
modus vivendi Zachodu z Moskwg. Zgoda na stopniowe znoszenie
sankcji natozonych na Rosje powinna by¢ powigzana z rekonstrukcjg
srodkdw budowy zaufania i instrumentéw kontroli zbrojen.
Szczegodlnie istotna bedzie renegocjacja START. NATO w ramach
normalizacji powinno zgdac zakonczenia konfrontacyjnych zachowan
rosyjskich sit zbrojnych, poczynajgc od niskich przelotdw samolotow
nad okretami panstw Sojuszu a konczac na niezapowiedzianych,
przeprowadzanych w trybie nagtym, wielkich manewrach.
Przedtozone przez panstwa NATO propozycje modernizacji
Dokumentu Wiedenskiego o sSrodkach budowy zaufania i
bezpieczenstwa w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy
w Europie, powinny zwiekszy¢é przejrzystos¢ i przewidywalnosé
dziatan wojskowych. Nowe S$rodki budowy zaufania mogtyby byc¢
takze oparte na wynikach dialogu eksperckiego o unikaniu
niebezpiecznych incydentéw wojskowych nad Morzem Battyckim
osiggnietych w ramach Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa
Cywilnego (ICAQ). Przy zaistnieniu stosownych warunkéw dialog ten z
udziatem Rosji mégtby byé kontynuowany i objgé takze inne regiony
obszaru euro-atlantyckiego.

Po wojnie odbudowa Ukrainy bedzie przebiegaé¢ z pomocg UE,
co wigzac sie bedzie z intensywnym ,,uczeniem sie” i przyspieszonym
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»,Szkoleniem” Kijowa do przysztego cztonkostwa w Unii. W koncepcji
strategicznej powinno znaleZ¢ sie potwierdzenie zasady, ze o
wstgpieniu do NATO decyduje suwerenna wola panstwa
kandydujacego i panstw cztonkowskich. Gdy Finlandia i Szwecja stang
sie cztonkami NATO, bedzie to przyktad mozliwosci Kijowa, nawet
gdyby Ukraina wyrzekta sie pod presjg zbrojng Rosji przynaleznosci
do sojuszow obronnych. Strategia NATO powinna zakfada¢ po
zakonczeniu wojny dalsze wsparcie dla modernizacji ukrainskich sit
zbrojnych.

NATO jest regionalng organizacjg obronng, jednak wyzwania dla
obszaru traktatowego Sojuszu dotyczg nie tylko kierunku
wschodniego (Rosja) czy potudniowego (Bliski Wschéd i Pétnocna
Afryka), ale i dalekowschodniego, przede wszystkim Chin. Nowa
koncepcja strategiczna musi traktowaé kolektywng obrone jako
bezwzglednie priorytetowg, zarzgdzanie kryzysowe i bezpieczenstwo
zbiorowe traktujgc wobec niej stuzebnie. Jednoczesnie NATO nie
moze pozostaé bezczynne wobec globalnych ambicji Chin i
wynikajgcych z tego zagrozen dla spdjnosci sojuszniczej i
bezpieczenstwa (w tym réwniez dotyczacych obszaru traktowego —
np. przejmowanie przez Pekin wtadztwa nad infrastrukturg krytyczna
niektérych suwerennych panstw w Europie). Sojusznicy europejscy
powinni silniej koordynowa¢ z USA polityke wobec ChRL. W
kontekscie Chin koncepcja strategiczna powinna stuzy¢ zaciesnianiu
zwigzkéw i wspodtpracy NATO z instytucjonalnymi partnerami w Azji
Potudniowo-Wschodniej — Japonia i Korea Potudniowa, z Australig i
Nowg Zelandig, a takze poprzez dialog transatlantycki UE-USA.
Konieczne jest zintensyfikowanie konsultacji, wymiana informacji i
analiz na temat Panstwa Srodka i wprowadzenie szerzej na agende
zwigzanych z Chinami ogdlnych kwestii polityki bezpieczenstwa,
militarnego zastosowania nowych technologii, a takze kontroli
zbrojen. W podejsciu do Chin, Polska powinna prowadzi¢ polityke
czytelng, zharmonizowang z politykg panstw NATO i w reakcji na
ekspansje ekonomiczng i technologiczna Panstwa Srodka.
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Europa w NATO

W nowej koncepcji strategicznej NATO powinien byc
odzwierciedlony uzgodniony z UE klarowny polityczny i militarny
poziom ambicji dla europejskiego filaru Sojuszu. Filar ten powinien
by¢ radykalnie wzmocniony bez dublowania struktur i zdolnosci
obronnych, oraz na gruncie zobowigzan o zwiekszeniu udziatu
wydatkow obronnych do 2% PKB, w tym przeznaczenia 20% na
modernizacje techniczng. Koncepcja winna zainicjowaé przeglad i
niezbedne zmiany w pakiecie Berlin plus, dazagc do nadania
inicjatywie charakteru statego partnerstwa NATO-UE wykraczajgcego
poza dorazne dziatania (wspodtpraca wywiadéw, tankowanie w
powietrzu, AWACS).

Holistyczne podejscie Unii Europejskiej do bezpieczenstwa
miedzynarodowego przyjete w marcu 2022 r. w Kompasie
Strategicznym w fazie realizacji musi by¢ dostosowane do nowych
potrzeb. Wojna w Ukrainie stata sie silnym bodzcem zmiany. Powinna
sktoni¢ Unie do rzeczywistego a nie pozorowanego rozwijania
zdolnosci kolektywnej obrony, przy zachowaniu sojuszniczych (NATO)
imponderabiliéw: a) rozwoju zdolnosci skoordynowanego z NATO; b)
pozostawiania rozwijanych sit i Srodkéw rowniez do dyspozycji NATO;
c) wiagczania w maksymalnym stopniu w dziatalnos¢ UE cztonkéw
NATO nie bedgcych cztonkami UE.,Szklany sufit” wspotpracy NATO-
UE pozostanie, jesli gtdwne przeszkody ograniczajgce wspotprace nie
zostang usuniete. Do tej pory wspotpraca operacyjna polegata
czesSciej na tagodzeniu sporéw niz wspolnym planowaniu lub
wspodlnych dziataniach. Nadal brak bezposrednich kanatow wymiany
wrazliwych, niejawnych informacji miedzy NATO i UE (impas
cypryjsko-turecki).

Europa potrzebuje ciezszych sit lagdowych, o wiekszych
zdolnosciach, wiekszej gotowosci do uzycia w krdtkiej perspektywie
czasowej. Dla samodzielnego prowadzenia dziatan/operacji
wojennych o duzej skali Unii Europejskiej brakuje odpowiednich sit

59



manewrujgcych, transportu lotniczego, sit morskich, obrony
przeciwrakietowe] i sit wsparcia. Szpica Sit Odpowiedzi NATO (VITF)
moze prowadzi¢ dziatania w zakresie wywiadu, obserwacji i
rozpoznania (JISR), transportu lotniczego (strategicznego i
taktycznego), dowodzenia i kierowania (C2), sit specjalnych, amunicji
precyzyjnej tylko dzieki wsparciu USA. Gry wojenne wskazujg na
potrzeby/niedobory w zakresie obrony powietrznej krétkiego zasiegu
i artylerii dtugiego zasiegu, a takze zdolnosci morskich. Ewakuacja sit i
srodkdw z Afganistanu ujawnita braki UE w realizacji nawet prostych
logistycznie operaciji.

Realizacja celéw w zakresie zdolnosci przyjmowanych przez
panstwa w ramach narodowych planéw obronnych (NDPP) jest
opdzniona. Ambitnym zadaniem powinno by¢ zwiekszenie udziatu
panstw europejskich w catym potencjale militarnym NATO na
europejskim teatrze dziatan do 50% w 2030. NATO powinno
zmodernizowac Proces Planowania Obronnego, by efekty mierzy¢ nie
wktadami do budzetéw obronnych, ale zdolnoscig cztonkéw do
odparcia agres;ji.

Sektor obronny w europejskich panstwach NATO nie jest w
stanie mierzy¢ sie ze skomplikowanymi konfliktami miedzy innymi
dlatego, ze jest fragmentaryzowany i nie maksymalizuje wydatkéw
zbrojeniowych. USA dysponuje 30, a UE az 138 gtdwnymi systemami
uzbrojenia. Brak wspdtpracy miedzy cztonkami NATO to straty
szacowane od 25 do nawet 100 mld euro rocznie. Koncepcja
strategiczna NATO powinna po analizie brakéw inwestycyjnych w
obrone wytyczy¢ kierunki maksymalizacji potencjatu przemystu
zbrojeniowego i  odpowiedniego  uzupetnia  instrumentéw
finansowych i inicjatyw. W wymiarze europejskim odzwierciedleniem
tych kierunkéw powinny by¢ ulepszenia w Europejskim Funduszu
Obrony (EDA), Statej Wspdtpracy Strukturalnej (PESCO), Planie
Rozwoju Zdolnosci (CDP) i Skoordynowanego Rocznego Przegladu
Obronnego (CARD). Szczegdélnie CARD winien by¢ w wiekszym stopniu
skorelowany z planowaniem obronnym NATO. Nalezy przyspieszy¢
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prowadzone w ramach PESCO prace nad wspdlnymi systemami
zbrojeniowymi dotyczgcymi miedzy innymi wozéw bojowych, artylerii
precyzyjnej i platform bezzatogowych. Program powinien
zdecydowanie zwiekszy¢ liczbe i jakos¢ tych projektéw. Trzeba
wzorowac sie na udanych projektach prowadzonych wspdlnie przez
UE i NATO, takich jak np. tankowanie w powietrzu.

Konieczne jest znalezienie rownowagi miedzy sitg a innowacja.
Koncepcja powinna postulowaé zmniejszenie rdéznic w potencjale
rozwoju technologii przetomowych USA i europejskich cztonkow
NATO. Stojg one na przeszkodzie wzmacniania interoperacyjnosci
sojuszniczych wojsk.

Konkluzje

1. Rosja wszczeta niesprowokowang wojneprzeciw Ukrainie.
Prowadzi jg w sposdb barbarzynski. Bohaterski i skuteczny opdr
Sit Zbrojnych Ukrainyzostat poteznie wsparty przez Zachéd,
zjednoczony pod przywodztwem USA. Wojna zmienita
dramatycznie sytuacje bezpieczenstwa w Europie. Unaocznita
gtebokie zagrozenia dla wolnosci i demokracji, na ktérych
oparte sg cywilizacja i rozwdj Swiata Zachodu. Adekwatna i
dtugofalowa odpowiedZz na te sytuacje musi zostac
zaprogramowana w nowej koncepcji strategicznej NATO.
Dokument powinien zawiera¢ zapisy wskazujgce na Federacje
Rosyjskg jako zrédto zagrozenia dla wspomnianych wartosci

2. Federacja Rosyjska chce sitg podporzadkowaé suwerenne
panstwa regionu swoim interesom. Wojna w Ukrainie jest
dramatycznym dowodem tych dazen: starcia autorytarnego
imperializmu z liberalng demokracjag. NATO - jako sojusz
demokratycznych i  praworzadnych panstw —  broni
miedzynarodowego porzagdku opartego na powszechnie
przyjetych (takze przez Federacje Rosyjskg) normach prawa
miedzynarodowego. NATO jest wytgcznie sojuszem obronnym a
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przynaleznos¢ do Sojuszu musi wynikac z nieskrepowanej woli
suwerennych panstw cztonkowskich.

. Masowe zbrodnie wojenne popetniane przez zotnierzy
rosyjskich na terytorium Ukrainy unaoczniajg koniecznos¢
znacznego wzmocnienia zdolnosci  obronnych  panstw
sgsiadujgcych z Federacjg Rosyjska, bowiem artykut 5 Traktatu
Potnocnoatlantyckiego chroni nie tylko suwerennos¢ i
integralnos¢ terytorialng panstw cztonkowskich, ale takze
wolnos¢ i zycie obywateli tych panstw. Koncepcja strategiczna
powinna zawiera¢ zobowigzanie panstw cztonkowskich do
znacznego wzmochienia wtasnych sit zbrojnych,
odpowiedniego rozwiniecia wspolnych zdolnosci militarnych,
statej obecnosci wojsk sojuszniczych w panstwach bezposrednio
zagrozonych agresja Federacji Rosyjskiej, intensywnego
dostosowania planowania obronnego do nowej sytuacji. NATO
musi by¢ odpowiednio przygotowane do natychmiastowej i
twardej obronny kazdego skrawka terytorium panstwa
cztonkowskiego w przypadku ataku sit zbrojnych Federac;ji
Rosyjskiej.

. Rosja jest najwiekszg potegg nuklearng pod wzgledem liczby
posiadanych gtowic, réznorodnosci ich sity oraz réznorodnosci
srodkdw przenoszenia. Rosyjska doktryna ,deeskalacji przez
eskalacje”, czyli ograniczonego uderzenia nuklearnego by
wymusi¢ akceptacje swoich zgdan, jest zapowiedzig terroryzmu
nuklearnego. Nie wolno mu ulec. Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze
uzycie przez Rosje, jako pierwszej, broni jgdrowej pociggnie za
sobg odpowiednig reakcje NATO. Arsenat atomowy NATO nie
moze mie¢ mniejszej mocy odstraszajgce;.

. Rosja jest takze zrodtem zagrozen hybrydowych, w tym
dezinformacyjnych i cybernetycznych. Koncepcja strategiczna
musi wskaza¢ na konieczno$¢ wzmocnienia odpornosci panstw
NATO i partnerskich, oraz ich spoteczenistw na te zagrozenia.
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6. Koncepcja strategiczna powinna zawieraC zapis, ze panstwom
partnerskim zaatakowanym przez Rosje cztonkowie NATO
udzielg wsparcia militarnego, humanitarnego i ekonomicznego,
tak jak udzielajg go obecnie walczacej Ukrainie.

7. Pod presja Rosji i Chin, rewizjonistycznych panstw
autorytarnych,porzagdek miedzynarodowy ulega zmianie.
Dynamicznie rosngcy potencjat gospodarczy i militarny Chin
bedzie angazowaé Stany Zjednoczone w coraz wiekszym
stopniu. Dlatego Europa powinna znacznie zwiekszy¢ swoj
udziat w zdolnosciach obronnych NATO, odcigzajac sity zbrojne
USA wobec ich zobowigzan na Pacyfiku. Koncepcja strategiczna
powinna zapowiedzie¢ kontynuacje i rozwijanie wspotpracy z
UE w tym zakresie.

8. Wojna w Ukrainie silnie zjednoczyta szeroko rozumiany Zachdd,
obejmujacy nie tylko panstwa osi transatlantyckiej, ale takze
demokracje basenu Pacyfiku:Japonie, Australie, Koree
Potudniowg i Nowg Zelandie. Zachdd powinien zachowac te
jednos¢ w konfrontacji z autorytarnym rewizjonizmem,
jednoczesnie znaczgco dywersyfikujgc polityke wobec Rosji i
Chin. NATO jako regionalny sojusz obronny powinno
skoncentrowacd sie na zapewnieniu sity militarnej odpowiedniej
dla zatrzymania agresji Rosji. Natomiast konfrontacja z Chinami
ma wymiar przede wszystkim ekonomiczny i cywilizacyjny; nie
nalezy wykonywac posunieé, ktére sprzyjatyby zaciesnianiu ich
stosunkdw z Rosjg. NATO - jako jedna z najwazniejszych
organizacji wspolnoty demokracji — powinno rozwijaé
partnerstwo z demokracjami Pacyfiku by te jednos¢ wzmacniac.
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Dokument 12

Zachod nie moze zapomniec zta
wyrzadzonego Ukrainie przez Rosje
(24 czerwca 2022 r.)

Dwudziestego 6smego czerwca w Madrycie rozpocznie sie
szczyt NATO, na ktérym planowane jest przyjecie nowej Koncepgji
Strategicznej Sojuszu. W tym samym miesigcu i miejscu odbyt sie
pamietny szczyt, na ktérym zaproszono do NATO Polske, Republike
Czeskg i Wegry. Przedtem podpisany zostat Akt Stanowiacy, ktory
miat by¢ podstawg partnerskich relacji miedzy NATO i Federacjg
Rosyjska. Dwadziescia piec lat pdzniej na terytorium Ukrainy toczy sie
posrednio wojna miedzy Zachodem a Rosjg. W tym samym miescie,
stolicy Hiszpanii, w diametralnie zmienionych warunkach zostanie
przyjeta Koncepcja Strategiczna bedgca reakcjg na tg sytuacje.

Dyskusje o strategii NATO wymagajg myslenia dtugofalowego.
Jak Sojusz i paninstwa cztonkowskie budowaé bedg relacje z Federacjg
Rosyjskg po zakonczeniu wojny w Ukrainie? Czy dazy¢é beda do
normalizacji tych relacji przez zaspokojenie czesci roszczen Putina?
Taka polityka moze zosta¢ zrealizowana tylko kosztem Ukrainy. Czy
zwyciezy przekonanie ze rewizjonizm Kreml musi by¢é powstrzymany,
jesli trzeba rowniez sitg militarng? Przyjgwszy tg opcje Zachdd bedzie
chciat wyciggna¢ konsekwencje z rosyjskich zbrodni w Ukrainie i
relacie z Moskwg beda sprowadzone do niezbednego minimum,
ograniczg sie do modus vivendi.

Rezultat zmagan zwolennikdw obu podejs¢ znajdziemy w nowej
Koncepcji Strategicznej i komunikacie koncowym szczytu. Korzystajac
z zaproszenia Jensa Stoltenberga do publicznej dyskusji nad nowg
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Strategig Sojuszu Konferencja Ambasadoréw RP przygotowata
dokument, ktdéry wystaliSmy na rece Sekretarza Generalnego NATO
(do wiadomosci Statego Przedstawiciela RP przy NATO). Postulaty w
formie konkluzji przytaczamy nizej, catos¢ dokumentu mozna
przeczytac na naszej stronie
(https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/).

Konkluzje

1. Rosja wszczeta niesprowokowang wojne przeciw Ukrainie.
Prowadzi jg w sposdb barbarzynski. Bohaterski i skuteczny opor
Sit Zbrojnych Ukrainy zostat poteznie wsparty przez Zachad,
zjednoczony pod przywddztwem USA. Wojna zmienita
dramatycznie sytuacje bezpieczenstwa w Europie. Unaocznita
gtebokie zagrozenia dla wolnosci i demokracji, na ktdrych
oparte sg cywilizacja i rozwdj Swiata Zachodu. Adekwatna i
dtugofalowa odpowiedz na te sytuacje musi zostac
zaprogramowana w nowej koncepcji strategicznej NATO.
Dokument powinien zawiera¢ zapisy wskazujgce na Federacje
Rosyjska jako zrodto zagrozenia dla wspomnianych wartosci.

2. Federacja Rosyjska chce sitg podporzgdkowac suwerenne
panstwa regionu swoim interesom. Wojna w Ukrainie jest
dramatycznym dowodem tych dazen: starcia autorytarnego
imperializmu z liberalng demokracja. NATO - jako sojusz
demokratycznych i  praworzagdnych panstw —  broni
miedzynarodowego porzagdku opartego na powszechnie
przyjetych (takze przez Federacje Rosyjskg) normach prawa
miedzynarodowego. NATO jest wytgcznie sojuszem obronnym a
przynaleznos¢ do Sojuszu musi wynikac z nieskrepowanej woli
suwerennych panstw cztonkowskich.

3. Masowe zbrodnie wojenne popetniane przez zotnierzy
rosyjskich na terytorium Ukrainy unaoczniajg koniecznos$é
znacznego wzmochienia zdolnosci  obronnych  panstw
sgsiadujgcych z Federacjg Rosyjska, bowiem artykut 5 Traktatu
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Potnocnoatlantyckiego chroni nie tylko suwerennos¢ i
integralnos$¢ terytorialng panstw cztonkowskich, ale takze
wolnosc¢ i zycie obywateli tych panstw. Koncepcja strategiczna
powinna zawiera¢ zobowigzanie panstw cztonkowskich do
znacznego wzmocnienia wtasnych sit zbrojnych,
odpowiedniego rozwiniecia wspolnych zdolnosci militarnych,
statej obecnosci wojsk sojuszniczych w panstwach bezposrednio
zagrozonych agresjg Federacji Rosyjskiej, intensywnego
dostosowania planowania obronnego do nowej sytuacji. NATO
musi by¢ odpowiednio przygotowane do natychmiastowej i
twardej obronny kazdego skrawka terytorium panstwa
cztonkowskiego w przypadku ataku sit zbrojnych Federacji
Rosyjskie;j.

. Rosja jest najwiekszg potegg nuklearng pod wzgledem liczby
posiadanych gtowic, roznorodnosci ich sity oraz réznorodnosci
srodkdw przenoszenia. Rosyjska doktryna ,deeskalacji przez
eskalacje”, czyli ograniczonego uderzenia nuklearnego by
wymusi¢ akceptacje swoich zgdan, jest zapowiedzig terroryzmu
nuklearnego. Nie wolno mu ulec. Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze
uzycie przez Rosje, jako pierwszej, broni jadrowej pociggnie za
sobg odpowiednig reakcje NATO. Arsenat atomowy NATO nie
moze mie¢ mniejszej mocy odstraszajgce;.

. Rosja jest takze zrdédtem zagrozen hybrydowych, w tym
dezinformacyjnych i cybernetycznych. Koncepcja strategiczna
musi wskazaé¢ na koniecznos¢ wzmocnienia odpornosci panstw
NATO i partnerskich, oraz ich spoteczenistw na te zagrozenia.

. Koncepcja strategiczna powinna zawierac zapis, ze panstwom
partnerskim zaatakowanym przez Rosje cztonkowie NATO
udzielg wsparcia militarnego, humanitarnego i ekonomicznego,
tak jak udzielajg go obecnie walczacej Ukrainie.
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7. Pod presja Rosji i Chin, rewizjonistycznych panstw

autorytarnych, porzadek miedzynarodowy ulega zmianie.
Dynamicznie rosngcy potencjat gospodarczy i militarny Chin
bedzie angazowa¢ Stany Zjednoczone w coraz wiekszym
stopniu. Dlatego Europa powinna znacznie zwiekszyé swdj
udziat w zdolnosciach obronnych NATO, odcigzajgc sity zbrojne
USA wobec ich zobowigzan na Pacyfiku. Koncepcja strategiczna
powinna zapowiedzie¢ kontynuacje i rozwijanie wspofpracy z
UE w tym zakresie.

. Wojna w Ukrainie silnie zjednoczyta szeroko rozumiany Zachéd,
obejmujacy nie tylko panstwa osi transatlantyckiej, ale takze
demokracje basenu Pacyfiku: Japonie, Australie, Koree
Potudniowg i Nowa Zelandie. Zachdd powinien zachowac te
jednos¢ w konfrontacji z autorytarnym rewizjonizmem,
jednoczesnie znaczgco dywersyfikujac polityke wobec Ros;ji i
Chin. NATO jako regionalny sojusz obronny powinno
skoncentrowacd sie na zapewnieniu sity militarnej odpowiednie;j
dla zatrzymania agresji Rosji. Natomiast konfrontacja z Chinami
ma wymiar przede wszystkim ekonomiczny i cywilizacyjny; nie
nalezy wykonywaé posuniec, ktore sprzyjatyby zaciesnianiu ich
stosunkdw z Rosjg. NATO - jako jedna z najwazniejszych
organizacji wspdlnoty demokracji — powinno rozwijac
partnerstwo z demokracjami Pacyfiku by te jednos¢ wzmacniac.
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Dokument 13

Wspolne stanowisko Konferenc;ji
Ambasadorow RP
i Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana

Ukraina nalezy do Europy!
Perspektywa cztonkostwa Ukrainy w UE
w swietle konkluzji z posiedzenia Rady

Europejskiej (23-24.06.2022 r.)’
(4 lipca 2022 r.)

1. W przyjetych na zakonczenie spotkania 23-24 czerwca br.
konkluzjach Rada Europejska (skupiajgca najwyzszych przedstawicieli
panstw cztonkowskich) podjeta decyzje w sprawie nadania Ukrainie
statusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa w UE. Status taki
nadano rowniez Motdawii oraz wyrazono gotowos¢ nadania takiego
statusu Gruzji, o ile spetni warunki wskazane ze strony Unii. Decyzja
ta spetnia oczekiwania spotecznosci miedzynarodowej, wychodzac
poza wstepnie nakreslone stanowisko UE, ktére wyrazone byfto w
Deklaracji wersalskiej z 11 marca 2022 r. .

% Stanowisko niniejsze zostato sformutowane w nawigzaniu do konferencji, jaka 20 czerwca 2022 r.
zorganizowata Fundacja Schumana wraz z Konferencjg Ambasadoréw RP.
Link do nagrania przebiegu konferencji: https://schuman.pl/ukrainawue/ (dostep: 3.07.2022 r.).

% Ocena Deklaracji wersalskiej zawarta jest w stanowisku Konferencji Ambasadoréw RP z 18 marca
2022 r. — ,,Ukraina nalezy do naszej europejskiej rodziny”. W sprawie Deklaracji wersalskiej Rady
Europejskiej z 1 marca 2022 r. https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/2022/03/20/ukraina-
nalezy-do-naszej-europejskiej-rodziny/ (dostep: 3.07.2022 r.).
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2. Nadanie Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego do
cztonkostwa w UE ma w obecnych warunkach zasadnicze znaczenie
polityczne: wytycza bowiem kierunek rozwoju politycznego i
gospodarczego Ukrainy, jest wsparciem dla narodu ukrainskiego w
walce o odparcie agresji rezimu Putina, a zarazem kategorycznym
wyznaczeniem limes dla przysztego ,dealu pokojowego”, iz
europejska opcja Ukrainy nie podlega negocjacjom. Ograniczanie
znaczenia decyzji o nadaniu Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego
jedynie do ,sygnatu politycznego” jest natomiast o tyle chybione, ze
ze statusem tym wigzg sie dalsze istotne decyzje: Ukraina ,wchodzi”
tym samym w procedure akcesyjng okreslong art. 49 TUE, zostanie
objeta programami wsparcia przedakcesyjnego, last but not least
wielki, miedzynarodowy program gospodarczego wsparcia Ukrainy
bedzie podporzadkowany rewitalizacji panstwa ukrainskiego jako
panstwa demokratycznego, z gospodarky rynkowa zdolng sprostaé
konkurencji na unijnym rynku wewnetrznym, z systemem
politycznym i gospodarczym spetniajgcym standardy cztonkostwa UE.

3. Konkluzje Rady Europejskiej jednoznacznie potwierdzajg, ze nie
istnieje  zadna formalna ,specjalna”, czy ,szybka sciezka”
dochodzenia do cztonkostwa w UE. Natomiast nadanie Ukrainie
statusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa jest - jak
wspomniano — istotnym elementem ,uruchomienia” procedury
akcesyjnej, okreslonej w art. 49 TUE. Oznacza to przede wszystkim, ze
spetnianie przez Ukraine warunkéw cztonkostwa w Unii bedzie
systematycznie oceniane przez Komisje Europejska w ramach
yregularnego pakietu — rozszerzenie”. Na tej podstawie Rada UE
bedzie podejmowac decyzje o rozpoczeciu kolejnych etapdéw akcesji —
przegladu prawa ukrainskiego co do zgodnosci ze standardem UE
(screeningu), merytorycznych negocjacji akcesyjnych, w korcu
»,zZamkniecia” catego pakietu negocjacyjnego, podpisania i
ratyfikowania przez Ukraine i wszystkie panstwa cztonkowskie
traktatu akcesyjnego: z chwilg jego wejscia w zycie Ukraina stanie sie
panstwem cztonkowskim UE. Zwykle okres przedakcesyjny trwa od
kilku do kilkunastu lat (w przypadku Polski, od chwili ztozenia wniosku
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o cztonkostwo do uzyskania cztonkostwa uptyneto 10 lat). Jesli chodzi
o Ukraine nalezy braé¢ pod uwage, ze zbrodnicze dziatania agresora
rosyjskiego nakierowane sg m.in. na zniszczenie gospodarki Ukrainy i
jej infrastruktury. Niezbedny bedzie wiec duzy wysitek zwigzany z
odbudowaniem panstwa i jego gospodarki.

4. Nadanie Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego do
cztonkostwa w UE przyczyni sie do wyjasnienia istotnych kwestii
proceduralnych i politycznych oraz potozy kres rdznego rodzaju
spekulacjom, zmierzajgcych w istocie do odtozenia konkretnej
perspektywy przynaleznosci Ukrainy do Unii Europejskiej ad calendas
graecas.

Po pierwsze — decyzja wskazuje na to, ze bezprzedmiotowe s3g
roznego rodzaju propozycje, wskazujgce na ,posrednie” formy
zacie$nienia wiezi miedzy Ukraing a Unig (szczegdlne partnerstwo,
wzmocnione stowarzyszenie, wigczenie Ukrainy do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, etc.). Decyzja Rady Europejskiej w sprawie
nadania Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa
podziela bowiem cel Ukrainy, ktérym jest uzyskanie cztonkostwa w
UE. Traktaty akcesyjne zawierajg w sobie na tyle elastyczne klauzule
(okresy derogacyjne, klauzule bezpieczenstwa), iz bedg one w stanie
wyj$¢ naprzeciw specyficznym problemom Ukrainy, a zarazem
zagwarantowac spojnosc¢ unijnego rynku wewnetrznego oraz systemu
instytucjonalnego Unii.

Po drugie - decyzja Rady Europejskiej w sprawie nadania Ukrainie
statusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa w UE rozwiewa
rowniez podnoszone obawy, iz ambicje Ukrainy mogg opdznié proces
akcesyjny panstw Batkandw Zachodnich. Problemy istniejgce w tym
procesie majg inne zrédta, a Rada Europejska w konkluzjach ze
spotkania 23-24 czerwca br. wyrazita ,petne i jednoznaczne”
zaangazowanie na rzecz uzyskania przez panstwa Batkandéw
Zachodnich cztonkostwa w UE. Pewne napiecia polityczne,
wynikajgce z okreslonej konkurencji réznych grup panstw w dazeniu
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do cztonkostwa w Unii znane sg réwniez z okresu, kiedy Polska
prowadzita negocjacje akcesyjne. Jasne i jednoznaczne kryterium
oceny ze strony UE, jakie woéwczas sprecyzowano nosi nazwe ,zasady
regat” (kto lepszy, ten pierwszy). Zasada ta zostata obecnie
powtdrzona w konkluzjach Rady Europejskiej (,,14. Postepy kazdego
kraju na drodze do Unii Europejskiej bedg zaleze¢ od jego
indywidualnych osiggnie¢ w spetnianiu kryteriow kopenhaskich, przy
czym nalezy uwzgledni¢ zdolnos¢ UE do przyjmowania nowych
cztonkow.”).

5. Petne znaczenie decyzji Rady Europejskiej w sprawie nadania
Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa ujawnia sie
w Swietle paralelnie podjetych decyzji G7 (oswiadczenia z 27 czerwca
2022 r.) oraz szczytu NATO (przyjetej 29 czerwca 2022 r. nowej
Koncepcji Strategicznej 2022 Sojuszu). Niezaleznie od uzgodnien
dotyczgcych udzielania Ukrainie wsparcia militarnego stuzgcego
wyparciu agresora, kontekst decyzji o nadaniu Ukrainie statusu
panstwa kandydujgcego do UE obejmuje fundamentalne decyzje w
dalszych dwéch dziedzinach: po pierwsze — przyjmowania kolejnych
pakietdw sankcji wobec rezimu Putina i tukaszenki; po drugie —

konsolidacji kompleksowego planu pomocy gospodarczej dla
Ukrainy.
6. W ramach ,regularnego pakietu — rozszerzenie” Komisja

Europejska w koricu br. przedstawi pierwsze sprawozdanie w sprawie
dostosowania Ukrainy do kryteriow kopenhaskich potaczone z
propozycja dalszej strategii rozszerzenia. Oczywiscie, w przypadku
Ukrainy istotnym czynnikiem, ktéry trzeba bra¢ pod uwage, bedzie
przebieg wojny z rezimem Putina. Warto zarazem miec¢ na wzgledzie,
ze gtownym sprawdzianem spojnosci i efektywnosci dziatania
spotecznos$ci miedzynarodowej, a zwtaszcza Unii Europejskiej na rzecz
wspierania Ukrainy i realizacji jej celu dotgczenia do Unii, bedzie stan
realizacji decyzji w trzech zasadniczych sprawach:
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e wsparcia militarnego Ukrainy,

e wspolnego  zarzadzenia  miedzynarodowym  funduszem
gospodarczego wsparcia Ukrainy, ktére powinno pozostawaé w
jednym reku instytucji miedzynarodowej (Unia Europejska jest
predestynowana do przejecia funkcji ,gospodarza” takiego
funduszu); projekty musza by¢ realizowane stosownie do zasady
warunkowosci (na rzecz dostosowania ustroju i gospodarki
Ukrainy do standarddow unijnych), aby maksymalnie ograniczy¢
mozliwos¢ korupcji,

e konsekwentnego przeprowadzenia zamrozenia i konfiskaty
majatku rosyjskiego banku centralnego oraz rosyjskich
oligarchow powigzanych z rezimem Putina, ustanowienia
wspolnego zarzadzania tym majgtkiem, ktory powinien byc
przeksztatcony w fundusz reparacyjny — przeznaczony na rzecz
zaspokojenia roszczen reparacyjnych Ukrainy wobec rosyjskiego
agresora.

Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina!
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Dokument 14

Odmowa wykonania wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka.
Putinizacji polskiego prawa cigg dalszy
(6 lipca 2022 r.)

1. Pojawiajg sie ostatnio kolejne informacje o niewykonywaniu
przez Polske orzeczen sadow miedzynarodowych, tym razem
dotyczagce wyptaty zados¢éuczynienia zasgdzonego przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) z powodu naruszenia Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC).
Rownolegle do odmowy wykonania niektérych wyrokédw Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Jest to cigg dalszy
putinizacji polskiego prawa.

2. Do wykonywania wyrokéw obu trybunatow Polska zobowigzana
jest dotad, az nie wypowie traktatow stanowigcych podstawe
ustanowienia ETPC i TSUE. Istota kontrowersji miedzynarodowych
wywotanych przez obecne wtadze RP nie dotyczy sprzecznosci norm
miedzynarodowych z polskg Konstytucjg, leczy kolizji polskich ustaw
z Konstytucjg i z prawem miedzynarodowym (unijnym).
Lekcewazenie zasady praworzadnosci oddala Polske coraz bardziej
od standardéw euroatlantyckiej demokracji i cywilizacji oraz
prowadzi do demontazu demokracji w kierunku autokracji, ktora w
dzisiejszej Polsce staje sie faktem.

3. W tym kontekscie frapujgce jest zjawisko osmozy miedzy
Polska a Rosja rzadzong przez rezim Putina w formie ostentacyjnego

przeszczepiania nad Wiste specyficznej, putinowskiej mysli
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prawniczej. Sankcje miedzynarodowe, w tym pozwanie w Kkilku
sprawach przed sgdami miedzynarodowymi, sktonity rezim Putina do
korekt w polityce i prawie panstwa. Nie bez powodu bowiem rezim
ten dostrzegt dla siebie narastajgce zagrozenia ze strony prawa
miedzynarodowego. O ile poczatkowo, w roku 2015, przeciwdziatanie
stosowaniu wobec Rosji wigzacych jg zobowigzan miedzynarodowych
znalazto wyraz w znowelizowanej wers;ji ustawy o Federalnym Sadzie
Konstytucyjnym, o tyle w roku 2020 zakres ,ochrony” rozszerzono i
podniesiono do rangi norm konstytucyjnych, zardbwno w odniesieniu
do wigzacych Rosje decyzji instytucji miedzynarodowych, jak i
wyrokow sgdow miedzynarodowych (art. 79 i 125 Konstytucji).

4. W konsekwencji normy i akty (w tym decyzje lub wyroki
instancji miedzynarodowych) wynikajgce z wigzgcych Rosje traktatow
majg moc wigzacg dla rezimu Putina tylko wtedy, gdy rosyjski sad
konstytucyjny potwierdzi ich zgodnos¢ z Konstytucjg federalna.
Obecne wtadze RP podazaja otwarcie i bez zenady ta droga, tyle ze
nie fatygujg sie nawet, aby wprowadzi¢ stosowne zmiany w
Konstytucji (na szczes$cie nie majg takiej mozliwosci). Porecznym
instrumentem jest w tym wzgledzie Trybunat Julii Przytebskiej.

5. W systemie polskim ,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej” (art.8 wust.1 Konstytucji), przy czym
,Rzeczpospolita  Polska  przestrzega  wigzgcego jg prawa
miedzynarodowego” (art. 9). Znaczenie i pogodzenie obu przepisow
nie jest oczywiste. Zardwno Konstytucja RP (art.91), jak i prawo
unijne postugujg sie terminem pierwszenstwa (primacy), natomiast
polska doktryna oraz praktyka TK odwotujg sie rdéwniez do
nadrzednosci (supremacy), chociaz ani Konstytucja (ani prawo UE) nie
uzywa tego ostatniego pojecia. W pierwszym przypadku mamy do
czynienia z pierwszenstwem stosowania norm prawa unijnego
(miedzynarodowego), natomiast w drugim z pierwszenstwem
obowigzywania konstytucji czyli jej nadrzednosciag w krajowym
systemie zrédet prawa.
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6. Konstytucja jako prawo najwyzsze i kryterium kontroli zgodnosci
prawa miedzynarodowego (unijnego) z prawem polskim, zwtaszcza
konstytucyjnym, nie jest przedmiotem kontrowersji. Sedno problemu
tkwi natomiast w ocenie skutkow tej kontroli. Zasada nadrzednosci
konstytucyjnej nie moze bowiem by¢ podstawg naruszania
wigzacego panstwo prawa miedzynarodowego (unijnego) i nie
zwalnia z miedzynarodowoprawnej odpowiedzialnosci za takie
naruszenia.

7. W przypadku stwierdzonej przez sad konstytucyjny niezgodnosci
konstytucyjnej winna by¢ ona wyeliminowana, w ostatecznosci przez
zmiane normy konstytucyjnej albo normy (aktu) miedzynarodowe;j.
Deliktem miedzynarodowym jest postugiwanie sie orzeczeniami
sadu konstytucyjnego w celu niewykonywania wigzacych panstwo
norm miedzynarodowych. Orzeczenia krajowych sgdow
konstytucyjnych nie skutkuja zwolnieniem sie przez panstwo
z miedzynarodowoprawnych obowigzkow. Sady te nie majg rowniez
kompetencji do oceny legalnosci aktdw organdw miedzynarodowych
z traktatami zatozycielskimi danej organizacji.

8. Krajowe orzeczenia lub opinie stwierdzajgce ,zawieszanie
stosowania” norm miedzynarodowych, w tym unijnych lub ich
usuniecie z krajowego systemu zrodet prawa w wyniku decyzji
upolitycznionego TK majg charakter manipulacyjny i s3 wyrazem
akceptacji dla naruszen wigzgcego prawa. Kompetencja do
ewentualnego potozenia kresu obowigzywaniu norm
miedzynarodowych nalezy do innych niz TK organdéw panstwa: w tym
przypadku wypowiedzenie — z zachowaniem odpowiedniej procedury
krajowej i miedzynarodowej - Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Traktatéow stanowigcych podstawe UE — czyli wystgpienie z Rady
Europy i wystapienie z Unii Europejskiej.

9. Polska jest nadal cztonkiem Unii Europejskiej i Rady Europy i
winna wykonaé wigzgce jg orzeczenia TSUE i ETPC. Z drugiej jednak

strony nie pozwalajg na to wyroki Trybunatu Julii Przytebskiej,
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zapadte z inicjatywy rzadzgcych obecnie wtadz. Wydobyciu sie z tej
putapki nie pomaga powotywanie sie przez obecne te wifadze na
suwerenno$¢, nadrzednos¢ Konstytucji oraz przypominane z
wyraznym upodobaniem wyroki niemieckiego Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego. W konsekwencji wtasnych, dyskredytujgcych i
jednoczesnie oSmieszajacych dziatan, obecne wtadze RP wpadajg w
zastawione przez siebie sidta, Polska natomiast, z putynizowanym
systemem prawnym, traci resztki wiarygodnosci w relacjach
miedzynarodowych. Zarazem powyzsze dziatania PiS odbywaj3 sie
kosztem ochrony praw cztowieka, naruszajac prawa podstawowe
obywateli.
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Dokument 15

Chorwacja w strefie euro — wnioski dla Polski
w Swietle wojny w Ukrainie
(16 lipiec 2022 r.)

1. 12 lipca br. Rada UE przyjeta trzy akty prawne (w tym w
sprawie konwersji kuny na euro), finalizujgce procedure przyjecia
Chorwacji do strefy euro. 1 stycznia 2023 r. Chorwacja stanie sie 20
panstwem cztonkowskim UE, nalezagcym do tej strefy. Sposrdd
pozostatych panstw cztonkowskich UE pozostajgcych poza strefg euro
- Dania objeta jest co prawda statg derogacjg, ale ma sztywny kurs
wiasnej waluty do euro, Szwecja spetnia kryteria konwergencyjne
(czyli bez kitopotu mogtaby przystgpi¢c do strefy euro), ale ze
wzgleddw wewnatrzpolitycznych zachowuje wstrzemiezliwos$¢ (moze,
podobnie jak w przypadku cztonkostwa w NATO, pod wptywem
agresji Rosji na Ukraine zmieni zdanie), Czechy majg bardzo mocne
powigzania z gospodarkg Niemiec, Bufgaria i Rumunia dalekie s3 od
spetnienia  kryteriow  konwergencyjnych, niemniej wyrazajg
zdecydowang wole wejscia do strefy euro; przystgpity rowniez do
tzw. bliskiej wspdtpracy w ramach unii bankowej, umozliwiajace;j
uczestnictwo w wiekszosci instrumentdw tej unii.

2. Jedynie rzadzone przez Orbana Wegry i rzadzona przez
Kaczynskiego Polska trzymajg sie od strefy euro z daleka. Ostatnio
prezes NBP, Glapinski, zapowiedziat, ze w zadnym przypadku nie
dopusci do wejscia Polski do strefy euro. Wysuwane argumenty
koncentrujg sie wokot negatywnego oddziatywania gospodarczego
wigczenia Polski do strefy euro oraz obawy przed uzaleznieniem
Polski od Niemiec, ktore miatyby odgrywac¢ dominujgca role w tej
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strefie i budowa¢ wokdt niej zdominowane przez Niemcy panstwo
europejskie (,,IV Rzesze” w narracji Kaczyriskiego).

3. Funkcjonariusze PiS wykazujg, ferujac takie poglady, wielka
nieznajomos¢ najnowszej historii politycznej Europy i jeszcze
wiekszg doze ,niefrasobliwosci” politycznej, lekcewazgc
podstawowe interesy Panstwa. Proces integracji europejskiej byt od
poczatku przede wszystkim projektem politycznym. Biorgc pod
uwage tragiczne doswiadczenia |l wojny swiatowej, jego celem byto
mocne powigzanie odradzajgcych sie (zachodnich) Niemiec z Francjg i
pozostatymi panstwami Europy Zachodniej, tak aby zapobiec
przysztym ewentualnym konfliktom. Polityczna decyzja o
wprowadzeniu wspadlnej waluty podjeta zostata paralelnie do procesu
zjednoczenia Niemiec w 1990 r. (sformalizowana zostata w Traktacie
z Maastricht — podpisanym 7 lutego 1992 r., wszedt w zycie 1
listopada 1993 r.), gtdwnie pod naciskiem Francji. Chodzito od strony
politycznej o to, aby wzmocnione, zjednoczone Niemcy pozostaty
,panstwem europejskim”, aEuropa nie stata sie "wielkim
panstwem niemieckim”. Tak wiec Unia Europejska, z najwyzszym
stopniem integracji — wspdlng walutg, jest gtdwnym gwarantem
wspolnie uzgodnionego rozwoju Europy. Eliminuje ona grozbe
odnowienia formuty , koncertu mocarstw”, w ramach ktorej Europa
byta przedmiotem ,,wolnej gry” panstw najsilniejszych. Atakowanie
przez PiS i obrzydzanie Unii Europejskiej oraz najwazniejszych
sojusznikdw Polski — Niemiec i Francji — jest krotkowzroczne (chodzi
wytacznie o ,tumanienie” elektoratu), bezmyslne i wyjatkowo
szkodliwe, a obecnie réwniez wyjatkowo niebezpieczne dla
Panstwa.

4. Agresja Rosji (przy wspotudziale Biatorusi) na Ukraine
unaocznita znaczenie cztonkostwa Polski w NATO i w Unii Europejskiej
(co jeszcze nie tak dawno PiS podwazatf, szukajgc alternatywnych
sojuszy). Polska pozostaje natomiast, obok Wegier, jedynym
panstwem cztonkowskim UE na flance wschodniej Unii i NATO, w
bezposrednim s3gsiedztwie z toczgcg sie wojng w Ukrainie i w
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bezposrednim sgsiedztwie z panstwem wspierajgcym agresje —
Biatorusig, nie tylko nie nalezagcym do strefy euro, ale ktorej wiadze
zapowiadajg, Ze nie zamierzajg wprowadzac panstwa do tej strefy.
Jest to sytuacja wyjgtkowo niebezpieczna, bowiem wspdlna waluta
— euro jest nie tylko srodkiem stuzagcym wzmacnianiu wymiany
gospodarczej na unijnym rynku wewnetrznym i umacniajagcym
pozycje Unii Europejskiej w globalnym relacjach gospodarczych, lecz
przede wszystkim jest poteznym gwarantem bezpieczenstwa
finansowego panstw.

5. Cztonkostwo w strefie euro niesie ze sobg szereg problemow i
wyzwan, zwitaszcza dla panstwa przystepujgcego. Niemniej korzysci
zdecydowanie przewazajg. Cztonkostwo w strefie euro przyczynia sie
do rozwoju gospodarczego, do naptywu powazinych inwestycji (jest
dowodem obliczalnosci politycznej i ekonomicznej panstwa), utatwia
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na unijnym  rynku
wewnetrznym, sprzyja przemieszczaniu sie obywateli Unii (odpadaja
roznego rodzaju koszty transakcyjne). Doswiadczenia panstw naszego
regionu, ktore wysmienicie zidentyfikowaty znaczenie euro nie tylko
dla swoich interesow gospodarczych, lecz rowniez dla swojego
bezpieczenstwa (Litwa weszta do strefy euro w 2015 r., totwa — w
2014 r., Estonia —w 2011 r. i Sfowacja — w 2009 r.) wskazujg na to, ze
- wyciggajac wnioski z btedéw panstw , Potudnia” - z powodzeniem
uniknieto nadmiernych podwyzek cen, czy ,réwnania” do cen w
najbogatszych paristwach UE'.

6. Nalezy sie wiec zastanowié, gdzie lezy zrodto tak negatywnego
nastawienia PiS do strefy euro? Ot6z wymogi cztonkostwa w strefie
euro stojg na strazy dyscypliny finansow publicznych panstw
cztonkowskich, tym samym radykalnie ograniczajagc mozliwosc
manipulacji politycznych finansami panstwa, co w Polsce rzadzonej
przez PiS stato sie reguta. Przyjecie euro i podporzgdkowanie sie EBC

' Zob. miarodajne dane zawarte w raporcie: Jak zyé z euro? Do$wiadczenia krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. W. M.Orlowski (koordynator), M. Gotz, B. M. Nowak, J. Wotkonowski, M.
Markiewicz. Polska Fundacjaim. Roberta Schumana, Warszawa 2018.
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nie  dawatoby PiS  mozliwosci manipulowania kursem
ztotego. Pozostanie przy ztotym pozwolito natomiast rzgdowi,
kosztem destabilizacji i ostabienia ztotego, na wykorzystanie inflacji
do dodatkowego opodatkowania spofeczenstwa i tym samym na
pozorne zaspokojenie potrzeb elektoratu. Ostatnie kilkanascie
lat realnego wzrostu plac i poprawy jakosci zycia sg obecnie
niwelowane przez nieproporcjonalnie wyzszg inflacje w Polsce w
poréwnaniu do sredniej inflacji w strefie euro (Srednia inflacja w
ostatnich dniach w strefie euro 8,6%, w Polsce 15,6%). W Polsce
inflacja zostata wywotfana przez swiadomg i cyniczng polityke rzadu i
NBP  (ktéry tym samym narusza swoje  konstytucyjne
obowigzki). Mniej uposazona cze$¢ spoteczenstwa polskiego jest
dzisiaj w gorszej sytuacji niz w momencie obejmowania wifadzy przez
PIS.

7. Przynaleznos¢ do strefy euro powigzana jest rdéwniez
bezposrednio z reformg Unii Europejskiej. Pod wptywem
doswiadczen  kryzysu finansowego 2008/2011 strefa euro
konsekwentnie konsoliduje sie, a przeprowadzane w tej strefie
reformy stajg sie punktem odniesienia dla reform catej Unii.
Wynikajacej stad grozbie powstania Unii wielu predkosci
przeciwdziata strategia ,wspodlnej sciezki” (realizowana od 2017 r.),
zaktadajaca, ze stopniowo wszystkie panstwa cztonkowskie UE znajda
sie w strefie euro. Odrzucanie przez PiS mozliwosci wejscia Polski do
strefy euro jest wiec rownoznaczne z wytgczeniem Polski z
najwazniejszego nurtu debaty, odnoszacego sie do przysztego
ksztattu Unii Europejskiej.

8. Wrogos¢ PiS wobec Unii Europejskiej i wejscia do strefy euro
nie jest przypadkowa roéwniez z tego wzgledu, ze towarzyszy
odchodzeniu Polski od standardow panstwa demokratycznego.
Ostatni raport Komisji Europejskiej (z 13 lipca br.) jest dla rzadzonej
przez PiS Polski miazdzacy™. Dla pafstwa niepraworzadnego nie ma

12 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2022. Rule of Law Report.
Luxembourg, 13.7.2022 COM(2022) 500 final.
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miejsca w procesie integracji europejskiej, zwtaszcza nie ma ono
szans na przyjecie do strefy euro. W tym przypadku zasada
wzajemnego zaufania, ktéra przenika dziatanie unijnego rynku
wewnetrznego, i ktorej zasadniczg przestankg jest przestrzeganie
praworzgdnosci, ma szczegdlne znaczenie. Dla sprawnosci strefy euro
wiarygodnos$¢ w przestrzeganiu wspolnych standardéw dyscypliny
finansdw publicznych panstwa jest konieczna (z kryzysu greckiego
zostaty wyciggniete wnioski).

9. W swojej niecheci do strefy euro Prezes NBP Glapiniski ma w
jednym niestety racje: wraz z rzgdzacg Polska ,,Zjednoczong Prawicgy”
doprowadzit do takiego rozregulowania finanséw publicznych
panstwa, ze spetnienie kryteriow konwergencyjnych (co jest
warunkiem rozpoczecia procedury wejscia Polski do strefy euro)
bedzie wymagato lat wytezonej pracy, a koszty ponosi¢ beda (juz
ponoszg) wszyscy polscy obywatele.

10. Agresja Rosji (przy wspétudziale Biatorusi) na Ukraine
powinna sta¢ sie momentem otrzezwienia. Jakiego jeszcze dowodu
trzeba, aby doceni¢ wage przynaleznosci do  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej?
Wejscie Polski do strefy euro jest wyzwaniem na miare akcesu do
Unii Europejskiej w 2004 r. Nie nastgpi to ,od razu” — sama
procedura zajmuje co najmniej dwa lata, wymagana bedzie uprzednio
sanacja finanséw publicznych panstwa oraz dostosowanie Konstytucji
RP. Niemniej debata publiczna powinna sie rozpocza¢ bez zwtoki.
Powinna ona prowadzi¢ do potwierdzenia strategii wejscia do strefy
euro. Jest to wymadg bezpieczenstwa Panstwa. Obowigzek ten
wynika z Traktatu akcesyjnego, na ktéry wyrazit zgode Suweren w
wigzgcym referendum ogolnokrajowym.

%k %k %k

W przeciwnym razie PiS dopetni ,prawny Polexit” z Unii
Europejskiej, a dziatania wrogie wobec strefy euro i najwazniejszych
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sojusznikdow pogtebia¢ bedg brak wiarygodnosci Polski i jej
marginalizacje w Unii.

Polska nie moze znaleZ¢ sie w politycznej ,szarej strefie”, tym
bardziej ze region Europy Srodkowej i Wschodniej nie zna takiego

pojecia: moze by¢ albo europejski, albo moskiewski!

Miejsce Polski jest w Europie!
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Dokument 16

Kanclerz Scholz proponuje reformy
instytucjonalne UE
(9 wrzesien 2022 r.)

1. W wygtoszonym 29 sierpnia br. przemdwieniu na Uniwersytecie
Karola w Pradze kanclerz RFN Olaf Scholz przedtozyt szereg
propozycji dotyczacych reformy instytucji UE oraz zacieSnienia
wspotpracy w dziedzinie polityki bezpieczenstwa. Nawigzujg one do
od lat toczonych debat dotyczacych podniesienia efektywnosci
lizbonskiej Unii Europejskiej. Przede wszystkim jednak biorg pod
uwage — z jednej strony — nowe wyzwanie, jakim jest agresja rezimu
Putina na Ukraine, z drugiej za$ strony - strategie rozszerzenia Unii,
ktéora pod wplywem tego wyzwania objeta rowniez Ukraine,
Motdawie i Gruzje: docelowo wiec liczba panstw cztonkowskich, wraz
z panstwami Batkandw Zachodnich, moze wzrosng¢ do 36. Wbrew
pojawiajgcym sie w Polsce poglagdom kanclerz Scholz nie ,korzysta z
okazji”, aby przedtozy¢ propozycje, ktéorych podtekstem bytoby
dazenia Niemiec do zdominowania Unii. Przedtozone propozycje sg
wywazone i uwzgledniajg zrézinicowane stanowiska panstw
cztonkowskich w dotychczas toczony debatach, zwtaszcza w ramach
niedawno zakonczonej Konferencji w sprawie przysztosci Europy.
Wopisujg sie wiec w realny scenariusz umocnienia efektywnosci UE. W
obecnej sytuacji sprawia to, ze powinny one staé sie przedmiotem
powaznej refleks;ji.

2. Propozycje dotyczace umocnienia wspotpracy w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa beda przedmiotem odrebnego stanowiska
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Konferencji Ambasadorow RP. W tym miejscu zwrdé¢my sie natomiast
ku propozycjom odnoszgcym sie do reform ustrojowych UE. Dwie z
nich wychodzg naprzeciw wyzwaniom zwigzanym z agresjg rezimu
Putina na Ukraine: chodzi o postulat rozszerzenia mozliwosci
podejmowania decyzji przez Rade wiekszoscig kwalifikowang w
obszarze Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB)
oraz ustanowienia nowego sktadu Rady, ktéry obejmowatby
ministrow obrony panstw cztonkowskich. Dwie natomiast pozostate
propozycje zwigzane sg gtownie z procesem rozszerzenia, czyli beda
wymagaty finalizacji w dalszej perspektywie: chodzi o sugestie
dotyczace sktadu kolegium Komisji Europejskiej i alokacji miejsc w
Parlamencie Europejskim.

3. Podejmowanie decyzji w Radzie wiekszoscig kwalifikowang jest
obecnie regutg w unijnym procesie decyzyjnym. Jedynie w
szczegblnie ,drazliwych” z punktu widzenia interesdw panstw
sprawach traktaty zastrzegajg jednomysinos¢. Do takich obszarow
nalezy WPZiB, przy czym i w tym przypadku mozliwe jest — na mocy
jednomysinej decyzji Rady Europejskiej — zrezygnowanie z
jednomyslnosci na rzecz wiekszosci kwalifikowanej. Kanclerz Scholz
proponuje, uwzgledniajgc rozbieznosci stanowisk panstw w tej
sprawie,aby przejscie do podejmowania decyzji przez Rade
wiekszoscig kwalifikowana przebiegato stopniowo, przy
wykorzystaniu zawartych juz w traktatach unijnych procedur (nie
generalne, jednorazowe zdjecie zastrzezenia jednomyslinosci); przede
wszystkim, uwzgledniajgc implikacje agresji rezimu Putina na Ukraine,
chodzitoby o wprowadzenie wiekszosci kwalifikowanej przy
podejmowaniu decyzji przez Rade w sprawie sankcji. Zasadnos$¢
takiej propozycji w Swietle koniecznosSci naktadania przez Unie na
rezim Putina i tukaszenki efektywnych sankcji jest jednoznaczna,
zwtaszcza w zwigzku z istniejgcym wymogiem podejmowania co pot
roku decyzji o kontynuacji, ztagodzeniu lub wycofaniu przyjetego
zestawu sankcji.
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4. W zwigzku z wojng w Ukrainie i pomocg wojskowg udzielang
Ukrainie (w czym Unia i jej panstwa cztonkowskie majg znaczacy
wktad), rozwazania wymaga réwniez propozycja przeprowadzania w
UE regularnych spotkan ministrow obrony panstw cztonkowskich.
Kanclerz Scholz sugeruje powotanie w tym celu odrebnego tzw.
formatu (sktadu) Rady. Byé moze dziatanie takie bedzie konieczne w
przypadku realizacji propozycji dotyczgcych umocnienia polityki
bezpieczenstwa. Natomiast na obecnym etapie z pewnoscig zasadne
bytoby regularne wtgczenie ministrow obrony przynajmniej do
niektérych spotkan Rady do Spraw Zagranicznych (ktérym
przewodniczy Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa i ktére zwykle gromadza ministréw spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich). Réwnie zasadne bytoby
przyjecie zasady, ze na posiedzenia Rady UE w formacie ministrow
obrony zawsze jest zapraszany Sekretarz Generalny NATO.
Rozstrzygniecia w tych sprawach nie wymagajg rewizji traktatow:
decyzje w sprawie sktadéw Rady podejmuje Rada Europejska
wiekszosScig kwalifikowang, w tej samej procedurze Rada przyjmuje
swoj regulamin.

5. Dwie natomiast kolejne propozycje, dotyczgce sktadu kolegium
Komisji Europejskiej oraz alokacji miejsc miedzy panstwa
cztonkowskie w Parlamencie Europejskim sg sprawg dalszg. W obu
przypadkach stang sie aktualne wraz z postepujgcym procesem
rozszerzenia Unii. Istotne w rozwazaniach kanclerza Scholza jest
natomiast to, ze opowiada sie on za zachowaniem efektywnosci
Parlamentu Europejskiego i potwierdza w zwigzku z tym koniecznosci
utrzymania obecnego goérnego putapu liczby deputowanych w
Parlamencie Europejskim (751). Oznacza to, ze Niemcy bedg gotowe
do negocjacji nad nowym, demokratycznym balansem rozdziatu
miejsc w przypadku rozszerzenia, kierujgc sie zasadg degresywnej
proporcjonalnosci. Otwarte pozostaje pytanie, czy Niemcy odstgpia
od wypetnienia w toku ustalenia takiego balansu gbérnej granicy 96
miejsc, skierowanej do panstwa najwiekszego demograficzne, tj. do
Niemiec. Bytoby to logiczng konsekwencjg zapowiedzi kanclerza.
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6. Rowniez interesujgca jest propozycja kanclerza Scholza, aby
kontrowersje wokodt — efektywnos¢ dziatania  kolegium Komisji
Europejskiej rozwigza¢ poprzez obsadzenie poszczegdlnych portfeli
dwoma komisarzami. Dotychczasowe kontrowersje wynikajg bowiem
gtdwnie stad, iz traktaty nakazujg — w imie zasady efektywnosci —
zmniejszenie liczby  komisarzy w stosunku do liczby panstw
cztonkowskich, ostateczng decyzje pozostawiajgc jednak Radzie
Europejskiej. Do tej pory Rada Europejska trzyma sie zasady ,jedno
panstwo — jeden komisarz”. Niemniej wzrastajgca liczba panistw
cztonkowskich sprawia, ze podziat portfeli miedzy komisarzy oraz
dziatanie kolegium Komisji staje sie coraz bardziej skomplikowane.
Rezygnacja z tej zasady budzi wielkie kontrowersje — niektoére
panstwa (zwtaszcza najwieksze) nie wyobrazajg sobie sktadu
kolegium w danej kadencji bez ich przedstawicieli; wprowadzenie
systemu rotacji, w ktérym duze panstwa miatyby statych komisarzy, a
mniejsze objete bytyby rotacjg, napotyka na zrozumiaty sprzeciw tych
ostatnich; przyjecie koncepcji ,komisarzy seniorow” i ,komisarzy
juniorow” (w ramach danego portfelu) rowniez nie wzbudza
entuzjazmu. Moze wiec propozycja kanclerza Scholza, aby jednym
portfelem zarzadzato dwdéch komisarzy bedzie ,ztotym Srodkiem”,
tym bardziej ze tego rodzaju praktyki sg juz stosowane zaréwno w
radach nadzorczych duzych korporacji, jak i w administracjach
niektérych panstw Europy.

k% k

Propozycje kanclerza Scholza zasadzajg sie na woli dopetnienia
rozszerzenia UE rowniez o Ukraine, Motdawie i Gruzje oraz
nakierowane sg przede wszystkim na pragmatyczne umocnienie
zdolnosci decyzyjnej Unii w obszarze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa. Szybka realizacji tych propozycji umocnitaby
odpornos¢ Europy na destrukcyjne dziatania rezimu Putina. Jest to
zbiezne z  podstawowymi  interesami  Polski.  Obsesyjna
antyniemieckos$¢ rzadzacej obecnie ekipy PiS moze natomiast
przyczynic¢ sie do zablokowania tych propozycji, ze szkodg dla Europy
i Polski
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Dokument 17

Kanclerz Scholz proponuje wspdlng obrone
powietrzna Europy Srodkowej
(10 wrzesien 2022 r.)

Kanclerz Niemiec Olaf Scholz w wystgpieniu w Pradze 29 sierpnia
br. przedstawit propozycje dotyczace reformy instytucji Unii
Europejskiej oraz zacieSnienia wspotpracy w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa. Konferencja Ambasadoréw RP odniosta sie do
kwestii instytucjonalnych UE, w tym podejmowania decyzji w Radzie
oraz roli ministréw obrony, w swoim stanowisku z 8 wrzes$nia br. o
Umocnieniu efektywnosci Unii Europejskiej wobec konsekwencji
wojny w Ukrainie. W slad za nim przedstawiamy niniejszym uwagi do
propozycji kanclerza dotyczgcych wspotpracy w zakresie obrony
powietrzne;j.

%k %k %k

1. Po pierwsze, kanclerz zapowiedziat zwiekszenie dostaw dla
Ukrainy nowoczesnego uzbrojenia z Niemiec o wartosci 600 min
euro. Zadeklarowat réwniez, iz Niemcy moga wzig¢é na siebie
szczegdlng odpowiedzialno$¢ za wzmocnienie ukrainskich systemow
obrony artyleryjskiej i powietrznej. Po drugie, zwracajgc uwage na
zapoOznienia w Europie w zakresie obrony przed zagrozeniami z
powietrza i kosmosu, kanclerz poinformowat, iz Niemcy w tej mierze
zwiekszg w znaczacym stopniu swoje inwestycje w zdolnosci, ktore
beda mogty stuzy¢ Sojuszowi Pétnocnoatlantyckiemu, oraz ze srodki
te beda zaprojektowane i otwarte na uczestnictwo regionalnych
sgsiadow Niemiec, jezeli taka bedzie ich wola. Wymienit w tym
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kontekscie Polske, panstwa battyckie, Niderlandy, Czechy, Stowacje
oraz panstwa nordyckie. Podkreslit, iz wspdlnie tworzony system
obrony powietrznej w Europie bytby nie tylko tanszy i skuteczniejszy
niz budowanie przez kazde z panstw wtasnych systemow kosztownej i
wysoce ztozonej obrony powietrznej, ale ze bytby réwniez korzystny
w zakresie bezpieczenstwa dla catej Europy, dajac przyktad tego, co
ma sie na mysli méwiagc o wzmocnieniu europejskiego filaru NATO.

2. Obie inicjatywy Olafa Scholza zastugujg w oczywisty sposéb na
pozytywng odpowiedz. Pomoc Ukrainie pozostaje koniecznoscig i
zobowigzaniem najpilniejszym. Obrona powietrzna [
przeciwrakietowa to kluczowe elementy defensywy Ukraincow
wobec zmasowanego uzycia przez Rosje takich srodkéw walki jak
samoloty, helikoptery, drony i pociski rakietowe. Wzmacnianie
regionalnej obrony powietrznej w Europie Srodkowo-Wschodniej
wymaga z kolei szczegdlnie pilnego nadrabiania zalegtosci, rowniez w
obliczu inwazji Rosji w Ukrainie i zwigzanych z tym zagrozen dla
panstw flanki wschodniej. Jej panstwa dysponujg niewielkg iloscig
czesto przestarzatych systemoéow, ktorych zamiana jest droga i
dtugotrwata. Zakonczenie budowy zintegrowanego systemu obrony
powietrznej Polski ma nastgpi¢ wedtug obecnych plandw dopiero ok.
2035 r. Sytuacje ratujg obecnie wzmocnienia sojusznicze:
amerykanskie i brytyjskie w Polsce i panistwach battyckich, czy
niemieckie na Stowacji.

3. Za poparciem i aktywnym wtgczeniem sie w inicjatywe Niemiec
przemawiajg takze inne wazkie wzgledy. Oprdcz lekcji z Ukrainy i
efektu skali, czyli obnizania kosztéw akwizycji, rzecz idzie przede
wszystkim o kluczowe znaczenie przestrzeni powietrznej nad
regionem Battyku i flanki wschodniej w zintegrowanych planach
obronnych catego NATO. W gre wchodzi takze mozliwos¢ wktadu
Polski w rozwdj europejskich zdolnosci obronnych i przemystowych,
przede wszystkim w zakresie systeméw krétkiego i bardzo krétkiego
zasiegu, a w perspektywie takze sredniego.

90



4. Oba projekty Scholza nalezatoby wpisa¢ naturalnie w ramy
konsultacyjne i obronne NATO, z zatozeniem wzmacniania w nim
rowniez europejskiego filaru i zdolnosci, o czym zresztg kanclerz sam
wspomniat. Szerszg platforme koordynacji wsparcia dla Ukrainy
zapewnia tzw. Grupa Kontaktowa Ramstein, gromadzaca ponad
czterdziestu sojusznikow i partnerow. Inicjatywa kanclerza mogtaby
sta¢ sie zatem elementem usprawniania prac tej grupy i wziecia w
niej przez europejskich sojusznikow wiecej odpowiedzialnosci i
odcigzenia USA. Co do regionalnego systemu obrony powietrznej,
nalezy pamietaé, iz polskie centra operacji powietrznej oraz
dowodzenia i kontroli podlegaja sojuszniczemu Dowoddztwu Sit
Powietrznych w Ramstein oraz Centrum Potfgczonych Operacji
Powietrznych rowniez w niemieckim Uedem. Ponadto w NATO Polska
juz uczestniczy w pracach grupy panstw, w ktorej sg takze Niemcy,
majgcych na celu rozwdj naziemnych systemdéw obrony powietrzne;.
Przyjecie propozycji kanclerza, mogtoby zatem prowadzi¢ do
sprawniejszego fgczenia systemow dowodzenia i kierowania walka
oraz zasilania informacjami rozpoznawczymi w skali narodowej,
regionalnej i sojuszniczej. Co wiecej, efekty obu inicjatyw mozna z
czasem powigza¢ w celu scislejszej integracji Ukrainy z NATO.

%k %k %k

Propozycja kanclerza Scholza wychodzi naprzeciw palgcym
potrzebom chwili, a takze dtugofalowym interesom NATO, EU, Polski i
ich partnerdw, szczegdlnie walczgcej Ukrainy. W istocie Niemcy i
Polska sg kluczowymi i niezbednymi panstwami w celu petnej
realizacji tych projektéw. Musiatby jednak stac sie cud, by rzadzaca
Polskg partia wzniosta sie ponad swg partykularng i sprzeczng z
polska racjg stanu antyniemiecka polityke i je poparta. Ale Srodowiska
opozycji i niezalezni eksperci moga juz teraz aktywnie witaczyé sie w
analize i formutowanie propozycji odpowiedzi i wdrozenia tej bardzo
waznej inicjatywy szefa niemieckiego rzadu.

91



Dokument 18

Punkt zwrotny w polityce Niemiec — szansa
dla Polski?

(15 wrzesien 2022 r.)

1. Strategiczng reorientacje w stosunkach z Rosjg popiera obecnie
wyrazna wiekszos¢ spoteczenistwa niemieckiego. Ostre spory
polityczne o tempo i koszty spoteczne tego procesu to dowdd, ze
Niemcy majg po prostu dtuzszg droge do przebycia. Bankructwo
polityki wobec Rosji uruchomito tam fundamentalng debate o roli
Niemiec w swiecie. Tego sie nie da porownac z dylematami innych.
Moralnie zdyskredytowane po Il wojnie Swiatowej Niemcy dostaty,
mimo wszystko, szanse dotgczenia do demokratycznej wspdlnoty. |
nikogo nie dziwito, ze w polityce zagranicznej wybraty
samoograniczenie. W ramach podziatu rdl na Zachodzie w relacjach z
Rosjg postawity na dialog z elementami odstraszania, podczas gdy
inni stawiali na odstraszanie z elementami dialogu. Jednak dla Rosji
Putina stato sie to okazjg do wbijania klina miedzy panstwa Zachodu,
a dla niemieckiego biznesu do zerowania na politycznych skruputach.
Z rosngcym zdumieniem przyjmowaliSmy zapewnienia, ze Niemcy
,hie zrobig niczego, co utrudni dialog z Putinem”, bo przeciez
widzielismy, ze nie byt on zainteresowany zadnym dialogiem.

2. Ale dzis w Niemczech proklamowano nowg normalnosé, ktéra
oznacza odejscie od mantry ,bezpieczenstwa tylko z Rosjg” do
kontrolowanej konfrontacji z przeciwnikiem, ktéry uzywa sity, by
zniszczy¢ fad miedzynarodowy. Berlin radykalnie zwiekszyt wydatki
na obrone. Realizuje zadania, ktéore majg zapewni¢ ochrone
wschodniej czesci Unii. Odgrywa kluczowg role w europejskich sitach
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szybkiego reagowania i wzmacnianiu flanki wschodniej. To zapowiedz
zmian rewolucyjnych, chociaz niektore procesy przebiegajg jeszcze za
wolno. Jednak zmiany te, jak i utrzymanie jednosci w Europie,
powinny by¢ fundamentalnie wazne dla kraju frontowego, jakim stata
sie dzi$ Polska. To nie jest czas na eskalowanie spordw z zachodnim
sgsiadem i zbijanie politycznego kapitatu na histerii antyniemieckiej
dla celéw polityki wewnetrznej. Tymczasem polskie wtadze zdajg sie
wybiera¢ udziat w nagonce a nie w ,kreowaniu wspadlnej
odpowiedzi”.

3. By¢ moze Unia bytaby lepiej przygotowana na wstrzgs
wywotany atakiem Rosji na Ukraine, gdyby jesien ludéw z 1989 r.
znalazta wiecej miejsca i gtebszej refleksji w europejskiej pamieci.
Unia probuje to teraz nadrabiaé, przechodzi etap ,, uwschodnienia”.
Istotng role odgrywajg w tym miasta, regiony i organizacje
pozarzgdowe w panstwach cztonkowskich przyjmujgc obywateli
Ukrainy pod swodj dach. Czyli do UE. W spoteczenstwach i elitach
politycznych zachodzi mentalna rewolucja: juz nie patrzg na Wschaéd
przez rosyjskie okulary, lecz dostrzegajg tam podmioty o witasnych
tozsamosciach i interpretacjach historii. Zaczynajg rozumieé, ze
rewizjonizm Putina jest w znacznym stopniu  wynikiem

nieuwzgledniania przez Zachadd doswiadczen Europy
Srodkowowschodniej. Niemcy znalazty sie teraz pod presja przyjecia
wiekszej odpowiedzialnosci za jednos¢ Europy i ochrone jej

wschodnich cztonkdéw. Oczekuje sie, ze jako najwieksze panstwo UE
nie bedg sie juz uchylaty od wiekszej aktywnosci w polityce
zagranicznej. Jednoczesnie zdajg sobie sprawe, ze utracity wiele ze
swej wiarygodnosci i ze rozsagdnym wyjsciem mogtoby byc¢
przywodztwo kooperatywne, z wiekszym udziatem wschodnich
sgsiadow. Z kolei sagsiedzi ci, szczegdlnie Polska, mogliby uzyskac
wiecej instrumentdw realnego wptywu w ramach wymuszonego
zdarzeniami ,,uwschodnienia” Unii. O ile oczywiscie byliby gotowi
przeja¢ sie losem Wspdlnoty i  pracowaé z innymi nad jej
umacnianiem. Na razie jednak polskie elity rzgdowe same sie z tego
procesu wykluczajg. Trwonig swoje szanse przez zatruwanie relacji z
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Niemcami i pasywng czy wrecz wrogg postawe wobec jakichkolwiek
reform w UE.

4. Tymczasem Unia musi wzmocni¢ wspotprace na bardzo wielu
polach, by zmniejszy¢ zaleznos¢ od Rosji, Chin i zabezpieczy¢ sie na
wypadek niekorzystnego scenariusza w USA. Tylko zwierajgc szeregi
moze skutecznie broni¢ demokracji, praw cztowieka i wolnego rynku.
Potrzebuje wiekszej efektywnosci dziatania, by sprosta¢c wyzwaniom
wojny i moéc sie nadal rozszerzad. Jedno i drugie jest w zywotnym
interesie Polski. Niemieckie propozycje zaciesnienia wspotpracy w
Unii, zniesienia jednomysinosci w sprawach dotyczgcych polityki
zagranicznej oraz weta przy negocjacjach rozszerzeniowych, sg proba
wyjscia naprzeciw tym oczekiwaniom. W polskich elitach rzgdowych
zostaty one natychmiast zadenuncjowane jako wytgcznie przejaw
»,imperialistycznych” odruchéw Berlina. Oczywiscie nie wszystkie z
tych propozycji mogg dzis liczy¢ na szerokie poparcie. Ale trudno nie
zauwazyé, ze polski Rzad nie jest w najmniejszym stopniu
zainteresowany rozwigzywaniem problemoéw razem z Niemcami. O
wiele bardziej potrzebuje ich w roli dyzurnego wroga, wokoét ktérego
mozna zmobilizowad twardy elektorat.

5. Oskarzenia Niemiec o dazenie do hegemonii pomagajg
umacnia¢ w spoteczenstwie nieche¢ do Unii i jednoczesnie blokowaé
proby jej usprawnienia. Stawka na — de facto — ostabienie Wspdlnoty
jest w jawnej sprzecznosci z poparciem dla cztonkostwa w niej
Ukrainy. Tak jakby polski Rzad chciat dla Ukrainy jakiejs innej Unii, na
przyktad takiej, ktora , nie wtraca sie” do kwestii praworzgdnosci. A
przeciez warunkiem uruchomienia programoéw odbudowy dla Kijowa
z udziatem panstw trzecich i instytucji miedzynarodowych jest
witasnie wprowadzenie unijnych procedur i gwarancji w tym zakresie.
To dlatego za fundamentalnie wazne Zachdd uznat przyznanie
Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa w UE.

6. Takze teza o narzucaniu federalizacji Unii przez Berlin, by
zapewni¢ sobie dominacje jest mocno naciggana. W umowie
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koalicyjnej nowego rzagdu w Berlinie jest faktycznie zapis o dgzeniu do
,federalnej Europy”, ale — jak autorzy tego zapisu wielokrotnie juz
wyjasniali — chodzito tu o udzielenie politycznego wsparcia dla
procesu integracji europejskiej, co w Niemczech utarfo sie wyraza¢ w
takim jezyku. Ale, co wazniejsze, o przyjeciu Wieloletnich Ram
Finansowych (zasadniczy budzet Unii) nadal decydujg paninstwa a nie
Komisja. Niemcy nie tylko nie party do rozwigzan ,federacyjnych”, ale
z wielkimi oporami, pod presjg panstw Potudnia, zgodzity sie na
czesciowe i warunkowe uwspdlnotowienie dtugéw przy tzw.
Funduszu Odbudowy. Czyli jesli chodzi o dystrybucje srodkéw z obu
budzetow, mamy tu co najwyzej krok w kierunku Unii Scislejszej
wspotpracy, motywowany zresztg potrzebg przetrwania, a nie
imperialnymi ambicjami Berlina.

%k k

Agresywna polityka antyniemiecka podporzagdkowana jest
partykularnemu celowi Zjednoczonej Prawicy: budowaniu w Polsce
autorytarnej wtadzy. Dzisiejsze Niemcy to stabilna liberalna
demokracja i najsilniejsza gospodarka w Europie, pozadany sojusznik
Polski w konfrontacji z rosyjskim rewizjonizmem. Po odsunieciu PiS
od wifadzy zasadniczym elementem reaktywacji polskiej polityki
zagranicznej powinien by¢ zwrot w kierunku przemyslanej
wspotpracy z REN.
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Dokument 19

Nie dac sie sprowokowaé, unika¢ szantazu.
Komentarz w sprawie reparacji
(1 pazdziernika 2022 r.)

1. Analizujgc polska polityke zagraniczng ostatnich kilku lat, nalezy
zada¢ pytanie o jej cele, S$rodki dziatania oraz sojusznikow.
Przedstawiciele wtadzy rysujg sytuacje panstwa w ponurach barwach.
Zagrozenia ze Wschodu nie trzeba ttumaczy¢. Premier dostrzega
jednak potrzebe obrony Polski, jesli Bruksela rozpocznie ,trzecia
wojne Swiatowg”. Prezes rzadzacej partii oraz minister spraw
zagranicznych ostrzegajg przed imperializmem Unii Europejskiej i
dominacjg w niej Niemiec, co oznacza ,, odebranie Polakom prawa do
samostanowienia”. Wokdt Polski toczy sie zatem godzaca w jej
suwerennos¢ batalia.

Czy jednak uda sie wygrac trzecig wojne Swiatowg majac na karku
Unie, Czwartg Rzesze, a na dodatek Trzeci Rzym? Jedyng gwarancja
jest przedtuzenie na kolejng kadencje rzgdéw PiS.

2. Nasilajgce sie ataki polskich politykdow na Niemcy i na Unie
Europejska zaczynajg przybieraé forme sterowanego amoku. Stanowia
one cze$¢ przemyslnej strategii, ktéra polega na prowokowaniu
resentymentow antyniemieckich jako sposobu odwrdcenia uwagi
publicznej od innych problemdw i utrzymania wtadzy.

W tym kontekscie niezbedne staje sie rozrdznienie wrég -
przyjaciel (kto nie z nami, ten przeciw nam). Wykreowanie
zewnetrznego lub wewnetrznego wroga okazuje sie wygodnym
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instrumentem prowokacji i szantazu — zaréwno w kraju, jak i na arenie
miedzynarodowej.

Najnowszg odstong tego festiwalu jest opublikowany 1 wrzesnia
2022 r. specjalny, chociaz amatorski, Raport o stratach poniesionych
przez Polske w wyniku agresji i okupacji niemieckiej w czasie Il wojny
Swiatowej 1939-1945. Stosujgc dosc¢ arbitralne kryteria, straty te
oszacowano W nim na 6,2 biliondw ztotych (1,3 biliona euro). Raport
nie jest dokumentem rzgdowym, nie ma jego wersji niemieckiej, nie
zostat o nim formalnie powiadomiony rzad RFN, nie wyznaczono
polskiego negocjatora, nie przeprowadzono w tej kwestii
dwustronnych konsultacji.

W raporcie brak precyzyjnych wyliczen poziomu reparacji
uzyskanych po wojnie przez poszczegdlne pastwa koalicji
antyhitlerowskiej oraz sum odszkodowan indywidualnych za
narodowosocjalistyczne przesladowania. W tym kontekscie teza, ze
Polska nic od Niemiec nie otrzymata jest catkowicie niewiarygodna.
Mozna sie tez zastanawiaé, dlaczego inne panstwa nie przytaczajg sie
do obecnych polskich zgdan reparacyjnych.

Te wady nie wydaja sie jednak przypadkowe, poniewaz chodzi tu o
putapke na polskg opozycje i wtadze niemieckie, a nie o reparacje,
odszkodowania lub  zadoscuczynienie. = Rozbudzanie  emoc;ji
spotecznych jest elementem gry prezesa PiS, polegajagcej na
»patriotycznym” szantazowaniu polskiej opozycji oraz sprowokowaniu
negatywnej reakcji niemieckiej. W obu przypadkach brak poparcia
polityki PiS-u bytby zakwalifikowany jako dziatanie antypolskie. Celem
blizszym tej gry jest pozyskanie poparcia w nadchodzgcych wyborach
parlamentarnych, natomiast w dalszej perspektywie jawnie
antyniemiecka i antyunijna kampania ma umocni¢ nieprzychylne
nastawienie spoteczne do integracji europejskie;j.

Roszczenia reparacyjne (czy to wobec Niemiec, czy wobec Ros;ji,
przy czym ta ostatnia nie jest sukcesorem, lecz kontynuatorem ZSRR)
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stuzg jako mechanizm szantazu politycznego w Polsce i w relacjach
zewnetrznych. Stajg sie one instrumentem wielokrotnego uzytku i
utatwiajg polityczne manipulacje, antagonizowanie spoteczenstwa
polskiego oraz eskalacje napiecia miedzynarodowego. Zadne panstwo
cztonkowskie nie prowadzi w tonie Unii lub NATO tak jawnie wrogiej
kampanii wobec innego partnera.

3. Polityce PiS w omawianej kwestii brak precyzji i spdjnosci, a
godnosciowa polityka prezesa PiS i jego obozu miata pewne
antecedencje, zwigzane z presjg srodowisk  niemieckich
wysiedlencow. Otdz niezaleznie od krytyki poprzednich rzgdow za
brak traktatowego uregulowania kwestii reparacji, prezes Jarostaw
Kaczynski optowat w latach 2004-2007 za tzw. opcjg zerowg, czyli za
przejeciem przez RFN roszczen wysiedlonych z Polski Niemcéw oraz
rezygnacjg przez Polske ze zwigzanych z wojng roszczen wtasnych i jej
obywateli. Slady obaw przed niemieckimi roszczeniami, chociaz nie
tak daleko posuniete, odnalez¢ mozna w tym czasie réwniez w
kregach innych partii.

Przed kilkoma laty obdz rzagdzacy dokonat jednak wolty polegajace;j
na powrocie do tematu reparacji w formule sprawiedliwosci dziejowej
i naprawienia strat majgtkowych panstwa polskiego i jego podmiotéw
prawnych. Ta ekwilibrystyka polega na zdumiewajgcym zaprzeczeniu
przez najwyzsze organy panstwa (prezydent, premierzy, ministrowie)
oficjalnym stanowiskom demokratycznych polskich rzagdéw (w tym
rzagddw PiS!), ze sprawa reparacji jest zamknieta.

4. Publikacja wspomnianego raportu, a zwtaszcza uchwata Sejmu
RP z 14 wrzesnia 2022r. wsprawie dochodzenia przez Polske
zadoscCuczynienia za szkody spowodowane przez Niemcy w czasie
Il wojny Swiatowej, stanowig dobry przyktad tzw. ustawki. Jej
konsekwencjg sg wahania i uniki po stronie srodowisk opozycyjnych
oraz pojawiajgce sie juz w Niemczech reakcje. Im gtosniejsza bedzie
oparta na wyzszosci moralnej kampania PiS, tym czestsze bedg gtosy
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w RFN domagajace sie bilansu wzajemnych strat i krzywd. Czy o to
chodzi polskim kotom rzagdzgcym?

Stanowiska polskich partii i Srodowisk opozycyjnych w omawianej
kwestii Swiadczg nie od dzisiaj o braku dostatecznej wiedzy i bojazni
wobec oskarzen o brak patriotyzmu, pomijajgc juz pomodwienia o
proniemieckosé. Analizujgc sprawe z tej perspektywy, poparcie
uchwaty sejmowej zaproponowanej przez obdz rzgdzgcy mozna uznac
za btad, ktdry wynikt z zastawionej przez PiS putapki. Madrzejszym
wyjsciem byto wstrzymanie sie od gtosu. Interes panstwa wymaga
niekiedy oderwania sie od doraznych intereséw partyjnych
i wyborczych.

W takiej sytuacji niezbedne jest kompetentne wyjasnienie i
uzasadnienie wtasnego stanowiska. Tymczasem w politycznym
stowotoku dyskutanci wykazujg sie brakiem wiedzy i postugujg sie
terminami, ktérych znaczenia czesto nie rozumiejg. Wiedza ta jest
jednak dostepna w polskiej literaturze naukowej oraz wynika ze
stanowisk demokratycznie powotanych polskich rzgdéw.

5. Bezmiar niemieckich zbrodni podczas drugiej wojny Swiatowej,
rowniez w Polsce, nie podlega dyskusji, podobnie jak niemiecka
odpowiedzialnos¢ polityczna i moralna— trzeba jednak rozrdézniaé
miedzy wing a odpowiedzialnoscig. Najtrudniej byto w powojennej
historii  znalez¢  odpowiednie  formy prawne niemieckiej
odpowiedzialnosci, na co w decydujgcym stopniu wptynat podziat
kontynentu (zimna wojna) oraz brak traktatu pokoju z Niemcami.
Powojenne rozliczenia majg zazwyczaj charakter ryczattowy a
reparacje nigdy nie sg réwnowazne z wyrzgdzonymi szkodami,
zwtaszcza w przypadku totalnej wojny i ogromu zbrodni.

Suma i wartos¢ przewidzianych w umowie poczdamskiej reparacji
od Niemiec nie zostaty sprecyzowane. Nie miaty one jednak formy
pienieznej i polegaty wytacznie na Swiadczeniach w naturze
(demontaze obiektéw przemystowych, dostawy z produkcji biezacej,
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zajecie majatku zagranicznego), realizowanych najczesciej w strefach
okupacyjnych. Reparacje te dotyczyty w istocie rozliczenia szkdd i strat
poniesionych przez panstwa. Nowym elementem po drugiej wojnie
Swiatowej staty sie natomiast indywidualne roszczenia finansowe z
tytutu systematycznych zbrodni i przesladowan — kwestii tej nie
uregulowano jednak w umowie poczdamskiej (1945).

Sprawe reparacji, o ktorych mowa w tej umowie, panstwa
alianckie zamknety na poczatku lat 1950-tych albo zawiesity do
momentu regulacji pokojowej z Niemcami. Temat ten zostat
ostatecznie zamkniety przez Traktat ,,2 plus 4” (1990), kiedy to zadne
z panstw koalicji antyhitlerowskiej, w tym cztery wielkie mocarstwa,
nie nawigzato do uregulowania kwestii reparacji.

Zrzeczenie sie reparacji przez Polske w drodze jednostronnej
deklaracji (nie umowy) w 1953 r. jest prawnie wazne i niepodwazalne.
Kwestionowanie jej pod réoznymi pretekstami przez obecne wtadze
jest bezskuteczne, natomiast obawy o podwazanie w ten sposéb
mocy wigzgcej innych traktatéw, czy tez powojennego tadu, polegajg
na nieporozumieniu.

Zrzeczenie z 1953 r. nie oznaczato jednak, ze Polska zrezygnowata z
roszczen indywidualnych w imieniu swoich obywateli. W
przeciwienstwie do ofiar narodowego socjalizmu w dwunastu
panstwach zachodnich, odszkodowania dla ofiar zyjgcych w Polsce
zostaty wyptacone przez zjednoczone Niemcy dopiero w latach 1990 i
nastepnych.

6. Poczatek lat 1950-tych przynidst istotny zwrot: otéz po
zamknieciu lub zawieszeniu tematu reparacji praktyka bedzie sie
odtad koncentrowac wytgcznie na indywidualnym odszkodowaniu w
formie pienieznej z tytutu narodowosocjalistycznych przesladowan.
Sprawe te pozostawiono (z akceptacjg mocarstw) w gestii RFN, ktéra
na podstawie dwustronnych umow z konkretnymi paninstwami
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przekazywata im ryczattowe sumy, a panstwa te zaspokajaty nastepnie
roszczenia ich obywateli.

Po stronie niemieckiej nie obyto sie przy tej okazji bez pewnych
manipulacji i opdznien jesli chodzi o wyptaty swiadczen dla ofiar w
regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Sprawiedliwo$é zostata w
pewnym stopniu powigzana z miejscem zamieszkania. W wyniku
porozumien polsko-niemieckich (zwtaszcza w 1991 r. oraz w roku
2000) najwieksza w tym regionie suma niemieckich wypfat przypadta
ofiarom zyjacym w Polsce (nieco ponad dwa miliardy euro).

7. W kwestii nowych roszczen wobec RFN pojawiajg sie ostatnio w
debacie publicznej opinie o potencjalnych sojusznikach Polski, a
mianowicie Grecji i Wioszech. Przypomina sie tez niedawny sukces
Namibii w uzyskaniu niemieckich swiadczen finansowych.

Wiochy i Grecja nie odniosty sukcesu w sprawie dodatkowych
roszczen. Pamietaé nalezy, ze oba panstwa uzyskaty na poczatku lat
1960-tych Swiadczenia finansowe RFN dla ofiar
narodowosocjalistycznych przesladowan. Co do nowszych pretens;ji
chodzi w przypadku Grecji czeSciowo o reparacje, a czesciowo O
odszkodowania indywidualne dla ofiar przesladowan. W przypadku
Wtoch chodzi jednie o odszkodowania indywidualne. W 2012r.
Wtochy przegraty przed Miedzynarodowym Trybunatem
Sprawiedliwosci proces wytoczony Niemcom — MTS uwzglednit
immunitet jurysdykcyjny RFN (podobnie jak polski Sad Najwyzszy
odrzucajac w 2010 r. indywidualny pozew przeciwko RFN — sprawa
Natoniewski). Préby niewykonania wyroku MTS przez Wrtochy
zakonczyty sie w 2022 r. niepowodzeniem i w rezultacie same Wtochy
zdecydowaty sie wyptaci¢ Swiadczenia indywidualne dla zyjgcych
jeszcze ofiar niemieckich przesladowan (55 min euro).

RFN zdecydowata sie w 2021r. przekaza¢ Namibii sume 1,1
miliarda euro (wyptaty roztozone na 30 lat) za masowe zbrodnie

popetnione przez Niemcy na poczatku XX wieku na plemionach
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Herrero i Nama. Nie sg to reparacje, ani odszkodowania
indywidulane, lecz swiadczenie ex gratia dla naprawienie krzywd
historycznych (nie zyjg ofiary, a panstwo Namibia nie istniato w
okresie popetnionych zbrodni).

8. Z momentem wejscia w zycie Traktatu ,,2+4” sprawa reparacji
zostata ostatecznie zamknieta. Nie ma konkretnej podstawy prawnej,
ani drogi sgdowej (krajowe] lub miedzynarodowej), na ktérej mozna
by dzi$ dochodzi¢ od RFN reparacji w znaczeniu poczdamskim albo
roszczen indywidualnych za zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko
ludzkosci. Beneficjenci niemieckich swiadczen za posrednictwem
Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” zrzekli sie dalszych roszczen.
Przy zyciu pozostata obecnie jedynie garstka ofiar (w pordwnaniu z ok.
pot miliona w latach 1990-tych).

Czy i w jakim stopniu rozliczenie po drugiej wojnie swiatowej
Niemiec, Japonii lub Rosji uczynito zados¢ kryterium sprawiedliwosci?
Nie ma na to jednej odpowiedzi, podobnie jak na pytanie o wysokos¢
odszkodowania za jeden rok pobytu w KL Auschwitz-Birkenau. W tym
kontekscie sprawiedliwos¢ okazuje sie z reguty niedoskonata, a historii
nie da sie poprawi¢, ani naprawié, zwfaszcza 77 lat po wojnie. Nie
sposob jednak zaprzeczyé, ze w wiekszosci przypadkdéw wyptacane
przez RFN S$wiadczenia indywidualne majg i miaty charakter
symboliczny.

Zakres i wysokos¢ ewentualnych nowych swiadczen zalezy od
porozumien z RFN konkretnych panstw lub organizacji. Dopdki zyja
ofiary nie nalezy wykluczaé nowych tzw. pragmatycznych i
kooperacyjnych rozwigzan. Do tego potrzebne sg jednak co najmniej
dwie strony, odpowiedni klimat i profesjonalna dyplomacja.
Atmosfera stworzona obecnie w relacjach polsko-niemieckich oddala
nas od tego — nie wystarczy trzaskanie piescig w stot, zwtaszcza gdy
siedzi sie przy tym stole samotnie.
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Konkludujagc kampania reparacyjna witadz RP jest prawnie
bezprzedmiotowa, orientuje sie gtdwnie do wewnatrz i przyczynia sie
do peryferyzacji Polski na arenie miedzynarodowej. Jest ona cyniczng
probg odwrdcenia uwagi od narastajgcych problemoéow wewnetrznych,
zwtaszcza w kontekscie przesztorocznych wyborédw parlamentarnych.
Nie ma zadnych prawnych, ani politycznych uzasadnien, aby sity
opozycyjne miaty dac sie zwabi¢ w putapke zorganizowanego przez
PiS szantazu. Potrzeba tylko troche rozsgdku i odwagi.

W przysztosci nalezy potozyé nacisk na doktadng ocene i

skrupulatne rozliczenie rozpoczetej kampanii reparacyjnej oraz
etapow jej realizacji.
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Dokument 20

Ukraina w NATO - polsk3 racja stanu
(12 pazdziernika 2022 r.)

30 wrzesnia, tuz po ogtoszeniu przez prezydenta Putina kolejnej -
po Krymie - nielegalnej aneksji trzech obwodow, prezydent
Wotodymyr Zetenski podpisat wniosek o przyjecie Ukrainy do NATO.
Whniosek ukrainskich wtadz jest konsekwencjg krystalizujgcych sie od
lat aspiracji narodu ukrainskiego. Przystgpienie do Sojuszu popiera
83% spoteczenstwa.

Ukraina powinna by¢ cztonkiem NATO od co najmniej dekady. Na
szczycie NATO w Bukareszcie (2008) wstepnie zadeklarowano wole
zaproszenia do sojuszu Ukrainy wraz z Gruzjg. Pdzniejszy sprzeciw
Niemiec i Francji zatrzymat akcesje tych panstw. Szukano wtedy
opartego na kanonach Ostpolitik kompromisu z Rosjg, zas sami
Ukraincy tylko w potowie byli ,,za”. Prezydent Putin, z jego ambicjami
odtworzenia Imperium, nie dopuszczat istnienia niezaleznej od
Moskwy Ukrainy. Jego agresywna postawa wobec Rewolucji
Godnosci na Majdanie w Kijowie (2014) i aneksja Krymu dowiodty, ze
jest gotdw przemocg powstrzymacd integracje Ukrainy z Zachodem —
niewazne czy w ramach UE czy NATO. Trzezwa ocena sytuacji i
wieksza wyobraznia strategiczna zachodnich przywdodcow mogtyby
powstrzymaé Rosje przed inwazjg na Ukraine, unikng¢ wojny - z
tysigcami ofiar, setkami tysiecy odebranych rodzicom dzieci,
milionami uciekinierdow i przesiedlonych. Liderzy NATO, w tym obecni
przywddcy Niemiec i Francji, powinni te bfedy naprawid.
Suwerennos$¢ Ukrainy — zintegrowanej z Zachodem - jest konieczna
dla bezpiecznej Europy.
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Trudno jest obecnie oczekiwa¢ by co do przyjecia kraju bedgcego
w stanie wojny osiggnieto w NATO konsensus. Jednak po zakonczeniu
dziatan wojennych Ukraine do NATO nalezy przyjg¢ tak szybko, jak to
bedzie mozliwe.

Otwarcie NATO dla nowych cztonkéw pozostaje po zakonczeniu
zimnej wojny najlepszg decyzjg Zachodu w wymiarze strategicznym i
bezpieczenstwa. W kryteriach Studium o rozszerzeniu NATO (Study
on NATO Enlargement) z 1995 ujeta byfa istota demokratycznego
porzadku miedzynarodowego. Nowi cztonkowie, podobnie jak
wszyscy pozostali, mieli:

e jednoczy¢ swe wysitki w celu zbiorowej obrony oraz zachowania
pokoju i bezpieczenstwa; powstrzymywaé sie w swych
stosunkach miedzynarodowych od grozby lub uzycia sity w
sposdb niezgodny z celami Organizacji Narodoéw Zjednoczonych;

e przyczyniaé sie do rozwoju pokojowych i przyjaznych stosunkow
miedzynarodowych przez umacnianie swoich wolnych instytucji,
przez doprowadzenie do lepszego rozumienia zasad, na ktdrych
opierajg sie te instytucje, oraz przez wspieranie stabilnosci i
dobrobytu; oraz

e utrzymacé skuteczno$¢ Sojuszu poprzez podziat rdl, dzielenie
ryzyka, odpowiedzialnosci, kosztow i korzysci zwigzanych z
zapewnieniem wspdlnych celow i zadan w zakresie
bezpieczenstwa.

Ukraina juz te warunki spetnia. Zostata jednak zmuszona do wojny
obronnej w wyniku napasci przez agresora, ktory jeszcze w 1994 r. w
Memorandum Budapesztenskim (1994) zobowigzat sie do
poszanowania jej suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej w
zamian za rezygnacje z posiadania posowieckiej broni nuklearnej.
Proatlantycki wybér Ukrainy nie jest i nie moze byé przedmiotem
ingerencji stron trzecich. To wybdr samych Ukraincéw, zgodny z
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zasadami prawa miedzynarodowego, ktoérymi NATO sie kieruje.
Respektowanie woli Ukraincow w tym wzgledzie to takze oddanie
hotdu polegtym i rannym w toczonej przez nich wojnie w obronie
transatlantyckich wartosci.

Jak pokazuje przyktad Finlandii i Szwecji, przygotowanie do
cztonkostwa nie wymaga procedur formalnych takich jak przyznanie
programu na rzecz cztonkostwa (Membership Action Plan — MAP).
Program ten jest narzedziem o charakterze praktycznym a nie
prawnym i jego brak nie powinien blokowa¢ cztonkostwa . Jego
wytyczne Ukraina i Sojusz w duzym stopniu juz realizujg w
narodowym rocznym programie wspotpracy Ukrainy z NATO (Annual
National Programme — ANP) oraz wzmocnionym pakiecie wsparcia
(Comprehensive Assistance Package — CAP). Zatem oba dokumenty
wystarczytoby rozbudowaé¢ o te elementy dziatan na rzecz
cztonkostwa, ktérych ANP i CAP nie objety, uwzgledniajgc wszystkie
pie¢ rozdziatdw i kwestii zawartych w MAP: (i) politycznych i
gospodarczych; (ii) obronnych i wojskowych; (iii) zwigzanych z
zasobami; (iv) bezpieczeAstwa; oraz (v) prawnych. Ich petne
wdrazanie statoby sie praktyczng manifestacjg polityki otwartych
drzwi sojuszu.

Ustanie dziatan zbrojnych (nawet bez formalnego zawieszenia
broni) powinno wigzaé¢ sie z petng odbudowg Ukrainy przy
intensywnej pomocy Zachodu. Ta mozliwa jest tylko przy
gwarancjach — kluczowych nie tylko dla panstw, ale i prywatnych
inwestorow — ze odbudowa nie bedzie zagrozona zniszczeniem przez
ponowny atak ze strony Rosji. Ukraina musi uzyska¢ wiarygodne
gwarancje bezpieczenstwa. Wspodtczesna historia nie zna bardziej
wiarygodnych niz te wynikajagce z artykutu 5 Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego. Zapewnig one zewnetrzne bezpieczenstwo by
dotkniety okrutnie przez los naréd mogt odbudowywaé swoje
panstwo - przy wsparciu spofecznosci miedzynarodowej, a przede
wszystkim Unii Europejskie;.
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Ukraina powinna sta¢ sie cztonkiem UE po uprzednim
przystgpieniu do NATO. NATO i UE - dwie najwazniejsze organizacje i
instytucje Zachodu — muszg mocniej sprzegng¢ wysitki polityczne i
materialne aby spetni¢ euroatlantyckie aspiracje Ukrainy. Synergia ich
dziatan jest obecnie dalece niewystarczajgca. Politycznym
gornolotnym deklaracjom o wspotpracy towarzyszy zbyt mato
konkretnych wspdlnych projektéow, ktdore zasobna Unia mogtaby
wspotfinansowaé. W dziedzinie interoperacyjnosci sojuszniczej Sity
Zbrojne Ukrainy s3 mocno zaawansowane, bardziej niz niejeden z
obecnych cztonkdow. Militarnie Ukraina istotnie wzmocni NATO, a dla
Polski i panstw battyckich ta akcesja bedzie oznaczad kolosalne
zwiekszenie bezpieczenstwa. Dlatego nalezy wzmacniac a nie ostabiac
pozycje Warszawy w Unii. Polityka bezpieczenstwa Polski powinna
by¢ scisle zwigzana z jej politykg europejska. A im wiecej Polski w
Unii, tym szybciej Ukraina stanie sie cztonkiem i Unii i NATO.

Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina!
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Dokument 21

W sprawie reparacji od Rosji dla Ukrainy
(26 listopada 2022 r.)

1. W dniu 14 listopada 2022 r. Zgromadzenie Ogdlne NZ przyjeto
rezolucje w sprawie reparacji dla Ukrainy w zwigzku ze zbrodnicza
agresja Rosji. Zgromadzenie Ogdlne NZ nawigzato przy tym do
swoich wczes$niejszych rezolucji: z 2 marca br. (kwalifikujacej napad
Rosji na Ukraine jako akt agresji), z 24 marca br. (dotyczacej
humanitarnych konsekwencji agresji Rosji na Ukraine) i z 12
pazdziernika br. (w sprawie zachowania terytorialnej integralnosci
Ukrainy). W rezolucji z 14 listopada br. Zgromadzenie Ogdlne NZ
postuluje  ustanowione  dwodch, powigzanych ze  sobg,
miedzynarodowych mechanizméw: jednego - ktdéry gwarantowatby
wyptacenie Ukrainie reparacji od Rosji, drugiego — w ramach ktérego
prowadzono by rejestr szkdd wyrzgdzonych Ukrainie przez Rosje.

2. Propozycje zawarte w rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego NZ
wychodzg naprzeciw dotychczas prowadzonym dziataniom. Ich
podstawg jest wspdlne stanowisko spotecznosci miedzynarodowej (w
tym Unii Europejskiej i G7), iz napadajgc 24 lutego br. na Ukraine
Rosja dokonata aktu agresji, ze prowadzi wojne w sposéb okrutny,
popetniajagc z petng premedytacjg zbrodnie wojenne, zbrodnie
przeciwko ludzkosci oraz zbrodnie ludobdjstwa, oraz ze z tego
powodu musi ponies¢ odpowiedzialnos¢: dotyczy to zardwno
odpowiedzialnosci karnej (przed Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym, przed sgdami krajowymi oraz — by¢ moze — przed specjalnym
trybunatem miedzynarodowym dla osgdzenia politykdw rosyjskich
winnych popetnienia zbrodni agresji), jak i rekompensaty dla Ukrainy
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z tytutu wyrzgdzonych szkod: chodzi¢ bedzie zaréwno o zaspokojenie
roszczen reparacyjnych panstwa ukrainskiego, jak i roszczen
indywidualnych poszkodowanych ukrainskich oséb prawnych i
fizycznych.

3. Propozycje zawarte w rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego NZ z 14
listopada br. uwzgledniaja kierunki dotychczas prowadzonych dziatan
(gtownie w ramach UE, G7 i przez rzad ukrainski) oraz wnioskéw
opracowanych przez think tanki ukrainskie i miedzynarodowe.
Poparcie dla tych propozycji ze strony Zgromadzenia Ogdlnego NZ ma
jednak szczegdblne znaczenie, zwtaszcza w sytuacji gdy dziatania Rady
Bezpieczenstwa NZ sg ograniczone (ze wzgledu na udziat w niej Rosji
jako statego cztonka i mozliwos¢ blokowania przez nig decyzji).
Poniewaz w takiej sytuacji podstawg prawng dziatan wobec Rosji nie
moze byc¢ rezolucja Rady Bezpieczenstwa NZ (jak to miato miejsce w
przypadku  ustanowienia Komisji Odszkodowawczej NZ, ktéra
zaspakajata roszczenia Kuwejtu od Iraku z tytutu szkéd wyrzgdzonych
w 1990r. agresja na Kuwejt i jego okupacjg), w rezolucji
Zgromadzenie 0gdlne NZ zasadnie wskazuje na koniecznosé
ustanowienia ,mechanizmu miedzynarodowego”.

4. W omawianej rezolucji ZO postuluje sie zawarcie umowy
miedzynarodowe] (oczywiscie z udziatem Ukrainy), ktéra
regulowataby obie kwestie, tj. ustanowienie mechanizmu wypfaty
reparacji dla Ukrainy oraz prowadzenie rejestru szkdd wyrzadzonych
przez Rosje Ukrainie. Potwierdzenie takiej (miedzynarodowej)
formuty ma zasadnicze znaczenie co najmniej z dwdch wzgledéw:

e po pierwsze — nawet w przypadku wyparcia przez Ukraine z jej
terytoriow wojsk rosyjskich niezmiernie trudno bedzie Ukrainie
w bilateralnym ,dealu pokojowym” wymadc na Rosji wyptate
reparacji — niezbedny jest zdecydowaty udziat spotecznosci
miedzynarodowe;j;
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e po drugie - najbardziej realistyczng mozliwoscig efektywnego
zaspokojenia roszczen reparacyjnych Ukrainy jest
skonfiskowanie znajdujgcych sie poza Rosjg aktywow
rosyjskiego banku centralnego oraz majgtku oligarchéw
rosyjskich  zwigzanych z rezimem Putina (rezolucja
Zgromadzenia Ogdlnego NZ nie odnosi sie wprost do tej
kwestii).

Sporzgdzenie natomiast miedzynarodowego rejestru szkod
wyrzgdzonych Ukrainie przez Rosje jest efektywnie prowadzone
zarowno przez wifadze ukrainskie jak i — na szczeblu
miedzynarodowym - przez Miedzynarodowy Trybunat Karny.
Zaktada¢ mozna, ze rejestr sporzgdzany przez MTK spetnia wymogi
propozycji zawartej w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego NZ.

5. Znacznie wiecej probleméw wywotuje ustanowienie
,miedzynarodowego mechanizmu wyptaty reparacji dla Ukrainy”,
zwtaszcza kwestia konfiskaty znajdujgcych sie poza granicami Rosji
aktywow rosyjskiego banku centralnego oraz majatku oligarchéw
rosyjskich zwigzanych z rezimem Putina. Zawarcie proponowanej
umowy miedzynarodowej jest w tym przypadku niezbedne. Jej
stronami — obok Ukrainy - powinny sta¢ sie zwfaszcza panstwa, w
ktorych zlokalizowane jest wyzej wskazane mienie rosyjskie.

Taka umowa miedzynarodowa powinna spetni¢ trzy zasadnicze
zadania:

1) Ustanowienia podstawy prawnej i zobowigzania panistw do
konfiskaty aktywow rosyjskiego banku centralnego oraz
majatku oligarchéw rosyjskich zwigzanych z rezimem Putina
(nawet jezeli w szeregu panstw takie podstawy zawarte sg w
ich prawie krajowym, to budzg réznego rodzaju watpliwosci,
zwtaszcza jesli chodzi o konfiskate mienia prywatnego);
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2) Ustanowienia lub wskazania instytucji miedzynarodowej,
ktéra zarzadzaé bedzie funduszem reparacyjnym na rzecz
Ukrainy (ktérego zadaniem bedzie zbieranie srodkow i ich
przekazywanie Ukrainie na rzecz zaspakajania roszczen
reparacyjnych);

3) Zobowigzanie panstw, ktére przeprowadzity konfiskate
mienia rosyjskiego, do przekazania uzyskanych w ten sposdb
srodkéw na rzecz funduszu reparacyjnego ustanowionego
na podstawie umowy;

6. Ustanowienie na podstawie takiej umowy miedzynarodowej
,mechanizmu wypftaty reparacji dla Ukrainy” wymaga uwzglednienia
nastepujgcych okolicznosci:

1) Ustanowienie na podstawie umowy miedzynarodowej nowej
instytucji  finansowej, ktéra  zarzadzataby funduszem
reparacyjnym bytoby dtugotrwale i kosztowne. Nalezy wobec
tego rozwazy¢ wykorzystanie istniejgcych struktur
miedzynarodowych, ktére majg w tej dziedzinie doswiadczenie.
Przede wszystkim w gre wchodzg doswiadczenia NZ
(wspomniana wyzej Komisja Odszkodowawcza) oraz mozliwosci
Unii Europejskiej: zarzadzanie funduszem reparacyjnym mozna
powierzy¢ badz Europejskiemu Mechanizmowi  Stabilnosci
(ktory czuwa obecnie nad stabilnoscig finansowg strefy euro),
badz Komisji Europejskiej (ktéra ma duze doswiadczenie,
zwtaszcza w  zarzadzaniu  funduszami strukturalnymi i
funduszami WPR);

2) Zarzadzanie funduszem reparacyjnym powinno przebiegaé z
udziatem rzadu ukrainskiego (zwtaszcza co do okreslania
priorytetdw), niemniej z uwzglednieniem zasady
warunkowosci, tj. Sciste okresSlenie projektu, ktory ma byé
finansowym 1z funduszu reparacyjnego, przejrzysty wybor
wykonawcy oraz skrupulatny nadzor nad wykonaniem

111



projektu). Jest to niezbedne, poniewaz przed wojng Ukraina
znajdowata sie na liscie najbardziej skorumpowanych panstw, a
okres wojny sprzyja ,rozchwianiu” krajowego systemu
zarzadzania.

3) W ramach funduszu reparacyjnego nalezatoby wydzieli¢ srodki
na zaspakajanie roszczen panstwa ukrainskiego (reparacje) oraz
srodki na zaspakajanie indywidualnych roszczen reparacyjnych
(odszkodowania). W  przypadku zaspakajania roszczen
indywidualnych mozna wykorzysta¢ doswiadczenia zwigzane z
realizacjg porozumien z 2000 r. z RFN (na mocy ktdrych
wyptacano swiadczenia dla bytych robotnikdw niewolniczych i
przymusowych z okresu Il wojny Swiatowej): woéwczas czesé
roszczen z tytutu szkdd majgtkowych zaspakajana byty za
posrednictwem Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w
Genewie, a sSwiadczenia indywidualne wyptacane byly za
posrednictwem fundacji zatozonych na mocy prawa krajowego
(rowniez w Ukrainie).

4) Fundusz reparacyjny musi by¢é formalnie  oddzielony od
funduszu pomocowego dla Ukrainy (ten ostatni sktada sie z
donacji organizacji miedzynarodowych i poszczegdlnych
panstw). Ma to zasadnicze znaczenie, bowiem podstawa
prawna konfiskaty mienia rosyjskiego odwotuje sie do
zaspokojenia roszczen reparacyjnych, uzasadnionych
popetnionymi przez Rosje zbrodniami miedzynarodowymi. Jest
jeszcze druga przyczyna takiego podejscia: wtaczenie srodkow
uzyskanych z konfiskaty mienia rosyjskiego do ,generalnego
funduszu” mogtoby sktania¢ panstwa do ,zaliczenia” takich
srodkéw na rzecz sSwiadczonej pomocy, a nie przekazywania ich
na rzecz zaspokojenia roszczen reparacyjnych.

7. Maksymalne wtgczenie Unii Europejskiej w miedzynarodowy
fundusz reparacyjny oraz miedzynarodowy fundusz pomocowy ma

rowniez istotne uzasadnienie, powigzane z nadaniem Ukrainie
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statusu panstwa kandydujgcego do cztonkostwa w UE. Otoéz
wspomniang wyzej zasade warunkowosci nalezy rozumieé szeroko;
chodzi zwtaszcza o to, aby przeznaczone z obu funduszy srodki stuzyty
wpierw odbudowie Ukrainy, a nastepnie jej przygotowaniu do jak
najszybszego rozpoczecia negocjacji akcesyjnych do UE. Chodzi o
budowanie Ukrainy jako nowoczesnego panstwa demokratycznego,
zdolnego efektywnie dziata¢ we wspélnocie praworzadnych panstw w
ramach unijnego rynku wewnetrznego.

8. Zdawacd sobie nalezy sprawe z tego, ze uzgodnienia zawarte w
rezolucji Zgromadzenia Ogolnego NZ z 14 listopada 2022 r., cho¢ maja
istotne znaczenie, wytyczajg jedynie gtdwny kierunek optymalnych
rozwigzan. Rezolucja nie odnosi sie rowniez do kwestii zasadniczej —
pozyskania srodkéw dla miedzynarodowego funduszu reparacyjnego,
tj. do sprawy konfiskaty mienia rosyjskiego zamrozonego poza
granicami Rosji. Zasadnicze znaczenie dla realizacji postulowanego
mechanizmu, ktory gwarantowatby przynajmniej czesciowe
zaspokojenie roszczen reparacyjnych Ukrainy wobec Rosji, bedzie
miato przeprowadzenie konfiskaty mienia rosyjskiego przez panstwa,
w ktorych takie mienie zostato zamrozone, oraz uzgodnienie miedzy
nimi przekazania uzyskanych w ten sposob srodkéw na rzecz
miedzynarodowego funduszu reparacyjnego. Wywotuje to szereg
probleméw politycznych i prawnych. Niemniej rezolucja
Zgromadzenia Ogodlnego NZ wyraza mocny konsensus spofecznosci
miedzynarodowe] nakierowany na to, aby Ukrainie udzieli¢ jak
najszerszej pomocy, aby pociggng¢ do odpowiedzialnosci karnej
politykdw rosyjskich i funkcjonariuszy rezimu Putina winnych
popetnienia zbrodni miedzynarodowych, oraz aby Rosja poniosta
rowniez konsekwencje materialne szkdd wyrzadzonych Ukrainie i jej
obywatelom.

Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina!
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Dokument 22

PiS igra z zyciem ludzi i bezpieczenstwem
Polski. Na przyjecie sojuszniczej pomocy
z Niemiec nie jest za pézno
(30listopada 2022 r.)

1. Po tragicznym wydarzeniu w Przewodowie, w ktérym w
konsekwencji dziatan wojennych Rosji przeciwko bronigcej sie
Ukrainie zgineli dwaj obywatele Polski, minister obrony Niemiec
Christine Lambrecht zaproponowata Polsce pomoc i przekazanie
baterii obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej Patriot. To jeden z
najskuteczniejszych systeméw obronnych w swojej klasie, ktérego
Sity Zbrojne RP jeszcze nie posiadajg, aczkolwiek na terytorium Polski
sg rozmieszczone punktowo baterie Patriot wojsk amerykanskich.

2. Minister obrony RP Mariusz Bfaszczak propozycje Niemiec
odrzucit nie podajac zadnych istotnych powoddw. Cynicznie wystgpit
natomiast z sugestia, by Niemcy przekazaty swoje Patrioty
bezposrednio Ukrainie, wiedzgc doskonale, iz ze wzgledu na
ograniczenia sojusznicze, ale i diugotrwaty cykl szkoleniowy, jest to
nierealne. Niemieckie baterie Patriotow zostaly wczesniej
przemieszczone w ramach wsparcia do Stowacji bedacej rowniez
cztonkiem NATO. Nie zapobiegng one kazdemu atakowi lub
tragicznemu incydentowi granicznemu w warunkach toczacej sie
wojny. Mogg tworzy¢ jednak — tu i teraz — istotne, jesli nie kluczowe
mozliwosci obrony, szczegdlnie infrastruktury krytycznej.

3. Decyzja, za ktorg stoi szef rzagdzacej w Polsce partii politycznej,
petnigcy wczesSniej rowniez funkcje wicepremiera do spraw
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bezpieczenstwa narodowego i spraw obronnych, wpisuje sie w cigg
decyzji wyjatkowo temu bezpieczenstwu szkodzacych. Stuzg one
egoistycznej polityce PiS nie liczgcej sie z zagrozeniami dla Polski i jej
obywateli. Polityka ta jest podporzgdkowana wytgcznie jednemu
celowi — utrzymania za wszelkg cene wtadzy. Niestety, wbrew
zywotnym interesom Polski, jest ona realizowana przy pomocy
antyniemieckich haset i dziatan.

4. Rzadzacy odmoéwili juz wczesniej stworzenia w Polsce bazy
remontowej dla sprzetu przekazywanego przez Niemcy walczacej
Ukrainie. Nie zgodzili sie na patrole polskiej przestrzeni powietrznej
przez niemieckie eurofightery. Postanowili réwniez, ze Polska nie
przystgpi do zaproponowanej przez Niemcy budowy regionalnego
sojuszniczego obszaru obrony powietrznej, na udziat w ktorej
zdecydowato sie czternascie innych panstw NATO oraz zaproszona do
cztonkostwa Finlandia. Tym samym w sytuacji, kiedy za wschodnig
granicg Polski toczy sie najkrwawszy konflikt zbrojny w Europie od
zakonczenia Il wojny Swiatowej, nasz sgsiad dysponujgcy
najwiekszym potencjatem w regionie i niezmiernie wazny dla planow
obronnych Polski, w ktérym rozmieszczone sg kluczowe dowoddztwa i
zasoby w ramach NATO, jest traktowany nie jak sojusznik a raczej jak
nieprzyjaciel. Podwazanie przez  Jarostawa Kaczynskiego
wiarygodnosci sojuszniczych zobowigzan Niemiec jako uzasadnienie
odmowy przyjecia pomocy jest jednoznaczne z kwestionowaniem
postanowien artykutu 5. Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

5. W swietle decyzji obecnych wtadz Polski o odrzuceniu tej
pomocy i w razie kolejnego tragicznego wydarzenia, ktéremu
niemieckie Patrioty mogtyby zapobiec, decydenci bedg ponosi¢ jesli
nie karng to bez watpienia moralng i polityczng odpowiedzialnosc.
Wyrozumiatos¢ i cierpliwos¢ sojusznicza majg swoje granice. Swoja
polityka rzad PiS pomaga agresorowi - Rosji Putina - rozmontowywac
sojusz wspolnoty Zachodu, o ktérego jednosé Polska powinna dbad
jak o najwyzsze dobro. Czescig tej wspolnoty sg Niemcy, dla ktérych
suwerenna Polska jest racjg stanu. Ambasador Niemiec w Polsce
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Thomas Bagger powiedziat, ze propozycja przekazania Polsce
Patriotow pozostaje na stole. Mozna jg jeszcze przyjgé, dopdki nie
jest za pdzno, a nie igrac z zyciem ludzi i bezpieczenstwem Polski.
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Polska w swiecie. Reaktywacja

Praca zbiorowa pod redakcjg A. Jelonka i R. Schnepfa
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2022

Ksigzka ta powstata przy wspoétdziataniu Konferencji Ambasadorow
RP.

Ze wstepu redaktoréow naukowych:

,Polska polityka zagraniczna ostatnich lat stata sie w istocie
zaktadnikiem polityki wewnetrznej, o ktdrej decyduje rywalizacja
kontrolowanych przez politykow spoétek skarbu panstwa, frakcyjna
walka partyjnych watazkéw czy zabieganie o podnoszenie stupkow
sondazowych ugrupowania rzgdzgcego. W tym wszystkim zgubit sie
gdzie$ interes panstwa polskiego (...).

Reaktywacja skutecznej polityki zagranicznej i przywrodcenie
praworzgdnosSci wymagajg odsuniecia od wtadzy obecnie rzgdzacych.
Tylko wtedy mozliwa bedzie odbudowa miedzynarodowej

wiarygodnosci Polski i zapewnienie jej bezpiecznego miejsca w
spotecznosci Zachodu. Wobec obecnych zagrozen jest to zadanie o
krytycznym znaczeniu.”.
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