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Europejskie mechanizmy

ochrony praworzadnosci
1 krajowe odpowiedzi

Anna Wojcik

W ramach Archiwum Osiatynskiego opracowaliSmy specjalny raport o europejskich
mechanizmach, ktére majg pomaéc w przywracaniu praworzadnosci w Polsce, a takze
o tym, jak na te dziatania odpowiadajg polskie wiadze. SkupiliSmy sie na politycznych
I prawnych instrumentach Unii Europejskiej oraz na orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cziowieka.

Kryzys praworzadnosci w Polsce trwa ésmy rok, rozszerzajgc sie i pogiebiajac, co
ostatnio dobitnie pokazato uchwalenie przez PiS i podpisanie przez prezydenta An-
drzeja Dude ustawy o komisji do spraw rosyjskich wptywow, ktéra ma by¢ narzedziem
politycznego gnebienia opozyciji.

Prezydent w trybie kontroli nastepczej skierowat te ustawe do Trybunatu Konstytucyj-
nego — organu podporzadkowanego partii rzgdzacej, cho¢ ostatnio zacinajgcego sie
jako maszynka do potwierdzania polityki rzadu. Co obrazuje niemoznosc¢ zebrania
jedenastoosobowego sktadu rozstrzygajgcego wniosek prezydenta o kontrole konsty-
tucyjnosci nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktéra wedtug rzgdu i prezesa PiS
ma ,odblokowac” 34 miliardy euro z Krajowego Planu Odbudowy.

Wielowatkowy kryzys praworzgdnosci w Polsce w potowie 2023 roku obejmuije:

- skiad i funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego;

— powotywanie 15 sedzidow do Krajowej Rady Sadownictwa przez Sejm, co Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka w licz-

nych wyrokach uznaly za prowadzgce do upolitycznienia procedury powotywania
sedziow w Polsce, co z kolei powoduje, ze sktady Sadu Najwyzszego i sgdow po-



wszechnych z takimi sedziami nie spetniajg wymogow niezaleznego sadu w rozu-
mieniu prawa unijnego i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka;

— szykanowanie sedziéw, ktérzy krytykujg negatywne zmiany w sgdownictwie wpro-
wadzone przez wiadze;

— upolitycznienie prokuratury i szykany wobec prokuratorow krytykujacych zmiany
w wymiarze sprawiedliwosci;

— potgczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego; funkcje te
petni Zbigniew Ziobro;

— nieszanowanie polskiej konstytucji, prawa unijnego i prawa miedzynarodowego
w Sstanowieniu i stosowaniu prawa;

— niewykonywanie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europej-
skiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawach dotyczacych ,dobrej zmiany” w sa-
dach i prokuraturze.

Dodac do tego nalezy systemowe ataki na wolnos¢ i pluralizm medioéw poprzez upar-
tyjnienie mediéw publicznych, utrudnianie funkcjonowania niezaleznym mediom pry-
watnym, a takze pompowanie z publicznych pieniedzy do pro-rzgdowych mediéw pry-
watnych, co prowadzi do zaburzenia konkurencji na rynku medialnym i daje pole do
propagandowej ,obrony” negatywnych zmian w sadach i prokuraturze.

Unia Europejska, oparta na zasadzie praworzgadnosci, o czym mowi Artykut 2 Traktatu
o UE, przez swoje instytucje i rzady panstw cztonkowskich na r6zne sposoby prébo-
wata sktoni¢ rzad Zjednoczonej Prawicy do przywrécenia standardéw praworzgdnosci
w Polsce. Wysitki te przyniosty jednak umiarkowane rezultaty.

Anna Sodersten analizuje priorytety prezydencji Szwecji w Radzie Unii Europejskiej
| jej dziatania w zakresie praworzgdnosci. Sukcesem prezydencji jest doprowadzenie
do organizacji wystuchania Polski 30 maja 2023 roku w ramach procedury Artyku-
lu 7 Traktatu o UE. Jednak ten mechanizm ,politycznego dialogu” od 2017 roku nie
przyniost spodziewanych rezultatéw: nie doprowadzit do ustania ryzyka powaznego
naruszenia praworzadnosci w Polsce. Procedura dotyczy braku niezaleznej kontroli
konstytucyjno$ci prawa w ze wzgledu na skitad i funkcjonowanie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, a takze ostabienie strukturalnych gwarancji niezaleznosci sgdownictwa. Sta-
bos¢ mechanizmu wynika z czynnika polityczno-personalnego: rzad Polski (a takze
Wegier) nie byt zainteresowany prowadzeniem uczciwego dialogu. Problematyczna
jest takze konstrukcja mechanizmu: zeby przejsc¢ do jego czesci zawierajacej sankcje,
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wymagana jest jednomysinos¢ rzadow panstw UE, a tg skutecznie rozbijat pragma-
tyczny sojusz rzadéw w Warszawie | Budapeszcie.

Jakub Jaraczewski wskazuje, ze Komisja Europejska w ostatnim czasie Smielej korzy-
sta z dostepnych jej prawnych mechanizmow ochrony traktatowych wartosci. Widac to
po sprawach wniesionych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciwko
Wegrom i Polsce. Sprawa przeciwko Wegrom dotyczy homofobicznej i transfobicznej
ustawy z 2021 roku. Po raz pierwszy Komisja Europejska zarzuca naruszenie Artykutu
2 Traktatu o UE jako taki. Wczesniej Komisja powotywata sie na jego naruszenie jedy-
nie pomocniczo. Jesli TSUE w wyroku podzieli argumentacje Komisji, otworzy to droge
do skarg na inne naruszenia warto$ci wymienionych w tym przepisie. Sprawa przeciw-
ko Polsce dotyczy Trybunatu Konstytucyjnego i tez jest przetomowa: nigdy wczesniej
Komisja nie wytoczyta takiej sprawy w zwigzku ze sktadem i funkcjonowaniem sadu
konstytucyjnego panstwa cztonkowskiego UE.

Paulina Pacuta wyjasnia, jak w ostatnich latach Unia Europejska rozwineta mecha-
nizmy chronigce unijny budzet, opierajac sie na zasadzie warunkowosci, czyli uzalez-
niajgc unijne srodki od przestrzegania praworzadnosci w panstwach czionkowskich.
Pod koniec 2020 roku wprowadzono regulacje ustanawiajgca specjalny mechanizm
warunkowosci. Uruchomiono go wobec Wegier w 2022 roku, po wygranej przez partie
Fidesz Viktora Orbana trzeciej kadencji. UE uzaleznita tez wyptate Srodkéw z unijnego
budzetu na lata 2021-2027 od przestrzegania Karty Praw Podstawowych UE, co jest
zawarte w umowach partnerstwa miedzy Unig a wiadzami krajowymi i regionalnymi
panstw cztonkowskich.

Do europejskich mechanizméw ochrony praworzadnosci zaliczane jest tez orzecznic-
two Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Marcin Szwed pokazuje, co ETPCz juz
orzekt w o$miu wyrokach dotyczacych réznych elementéw kryzysu praworzgdnosci
i jakie gtdbwne problemy pozostajg do rozwigzania w czekajacych na rozstrzygniecie co
najmniej 300 skargach. Nalezg do nich wadliwe powotania do sgdéw powszechnych,
powotania asesorow do sadow, wptyw okolicznosci powotania sedziego na naruszenia
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, instytucja skargi nadzwyczajnej oraz prawo
sedziéw do ochrony i poszanowania ich niezawistoSci.

Problemem pozostaje niewykonywanie wyrokow. Mariusz Jatoszewski wyjasnia,
w jaki sposOb witadza dalej szykanuje niezaleznych, krytykujacych zte zmiany w sa-
downictwie, sedziow i w jaki sposéb narusza to wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE
i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka oraz demonstracyjnie narusza srodki zapo-
biegawcze wydawane przez europejskie trybunaty.

Partia rzadzgca na sztandarze niesie ,prawo i sprawiedliwos¢”, rozumiane, jak wyja-



Snit prezes PiS Jarostaw Kaczynski, jako przySwiecajgce budowie ,panstwa sprawie-
dliwego, uczciwego dla zwyktych ludzi, a nie dla elit”, a nie przestrzeganie konstytucji
| regut prawa miedzynarodowego.

Dominika Sitnicka analizuje dyskurs wtadzy, dotyczacy zmian w sagdownictwie, w okre-
sie toczacej sie w Polsce w pierwszej potowie roku pre-kampanii wyborczej. Wybory
parlamentarne majg sie odby¢ w pazdzierniku. W oficjalnych wypowiedziach rzadzacy
przyznawali, ze zmiany w wymiarze sprawiedliwosci nie udaly sie tak, jak planowano.
Sadowe procesy dotyczgce obszaréw bedacych elementem polityki tozsamosciowej
PiS byty przywotywane jako przyktad sadowej degrengolady. Reforma sie nie udata,
niech zyje nowa reforma (po wyborach).

Innym watkiem nieoficjalnej kampanii sg préby zdyskredytowania przez PiS opo-
zycji, zwlaszcza Donalda Tuska i Platformy Obywatelskiej, poprzez zarzucanie im
pracy na rzecz nie-polskich interesow, a konkretnie: niemieckich i rosyjskich jed-
noczesnie. Miedzy innymi w tym celu podsycana jest antyniemiecka histeria. Maria
Skéra wyjasnia, co niemiecki rzad naprawde robi, jesli chodzi o kryzys praworzad-
nosci w Polsce i dlaczego z ulgg przyjmuje, ze rozwigzanie tego kryzysu lezy na
linii Bruksela-Warszawa.



Szwedzka prezydencja

w Radzie UE i procedura
Artykuhu 7

Anna Sodersten

Szwecja sprawuje prezydencje w Radzie Unii Europejskiej do koica czerw-
ca. Jako jeden ze swoich czterech priorytetow postawita kwestie prawo-
rzadnosci w UE. Pod koniec maja odbyto sie wystuchanie Polski w ramach
procedury Artykutu 7.

W ostaniej dekadzie kryzys praworzgdnos$ci w UE zaostrzat sie. Niektore panstwa
cztonkowskie, jak Polska i Wegry, wprowadzity zmiany ostabiajgce standardy prawo-
rzadnosci i, szerzej, demokracji. Wptywajg one nie tylko na sytuacje wewnetrzng tych
panstw, ale tez na catg Unie, ktéra nie moze funkcjonowac bez rzgdéw prawa. Mowi
sie wrecz o ,egzystencjalnym zagrozeniu” dla UE.* Od kilku lat unijne instytucje prébu-
ja odpowiedzie¢ na ten problem.?

Zaostrza sie retoryka rzadow panstw cztonkowskich naruszajgcych praworzadno$é
I podazaja za nig konkretne dziatania. Polski rzad wykorzystat Trybunat Konsty-
tucyjny do podwazenia nadrzednos$ci prawa unijnego, za co Komisja Europejska
zaskarzyta go do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Uwaza tez, ze TSUE wykracza
poza swoje kompetencje orzekajgc o realizacji zasady niezawistosci sedziowskiej
w panstwach UE. Argumentuje przy tym, ze Unia Europejska musi szanowac toz-
samos¢ narodowg panstw cztonkowskich. Ma to usprawiedliwia¢ polityke rzadu
nawet, jesli narusza ona unijne prawo.

Ochrona praworzadnosci w UE nalezy do Komisji Europejskiej, zwanej ,strazniczka

1 Zob. L. Pech, K. L. Scheppele (2017), llliberalism Within: Rule of Law Backsliding in the EU, Cambridge Yearbook of European Legal Studies,
19, 3-47.

2 Zob. L. Pech, P. Bard, The Commission’s Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU Values, Policy Depart-
ment for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies, PE 727.551, February 2022.



traktatow”. Doniostg role w odpowiedzi na ataki na niezawisto$¢ sedziowska peni tez
Trybunat Sprawiedliwosci UE.

Jakie narzedzia ma instytucja rotacyjnej prezydencji? Co zamierza szwedzka prezy-
dencja® i co moze ograniczyc jej pole manewru?

Panstwo prawa jednym z czterech priorytetow prezydencji

Wplyw rotacyjnej prezydencji w Radzie UE na kwestie ochrony praworzadnosci wy-
daja sie ograniczone. Analiza programow i priorytetow prezydencji z ostatnich lat po-
kazuje, ze wszystkie wspominaty o warto$ciach Unii lub konkretnie o praworzgdnosci.
Niektore programy robig to zdawkowo, inne bardziej szczeg6towo wyjasniajg, w jaki
spos6b praworzgdnos¢ w UE ma byc¢ chroniona i dlaczego jest to istotne.

Bywa, ze wspomina sie o praworzadnosci, jednoczesnie podkreslajgc potrzebe suwe-
rennosci narodowej. Na przyktad program prezydencji Stowenii z drugiej potowy 2021
roku stwierdza: ,chcielibySmy pokazac, jak mozna dalej wzmacnia¢ rzady prawa przy
petnym poszanowaniu krajowych systemow i tradycji konstytucyjnych”.

Szwedzki rzad przedstawit program prezydencji w grudniu 2022 roku.* Opiera sie on
na czterech priorytetach:

!

.bezpieczenstwo — jednos¢”,

!

,odpornos¢ — konkurencyjnosé”,

1

~.dobrobyt — zielona i energetyczna transformacja”
— oraz ,wartosci demokratyczne i rzgdy prawa — nasz fundament”.

W programie czytamy, ze ,Unia Europejska opiera sie na warto$ciach demokratycz-
nych, torujgc droge do spdéjnosci, indywidualnych wolnosci, niedyskryminacji, zwiek-
szenia wynikéw gospodarczych i wptywow na Swiecie. Podtrzymywanie zasady pra-
worzadnos$ci i praw podstawowych jest zatem zasadniczym elementem szwedzkiej
— i wistocie kazdej — prezydencji w Radzie”. Jakie konkretne plany i dziatania pocigga
za soba ta deklaracja?

3 Zob. L. Bengtsson, J. Lewander, The Next Presidency of the Council of the EU: what to expect when Sweden takes over, SIEPS, November
2022.

4 Zob. Strona internetowa szwedzkiej prezydencii: https://swedish-presidency.consilium.europa.eu/en/programme/priorities/ (dostep: 8 lutego
2023).
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Organizacja wysluchania w ramach procedury Artykutu 7

Szwedzka prezydencja pod koniec maja zorganizowata wystuchanie Polski w ramach
procedury Artykutu 7 Traktatu o UE. Nazywana jest ona ,procedurg ostrzegawczg’.

Na tym etapie Rada, czyli rzady panstw UE, moze stwierdzi¢, ze istnieje wyrazne
ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie praworzgdnosci. Chodzi
0 naming and shaming, nazywanie problemu wprost, zeby wywrze¢ polityczng i dyplo-
matyczng presje na rzad panstwa cztonkowskiego.

W historii Unii Europejskiej uruchomiono mechanizm Artykutu 7 dwukrotnie. Komisja
Europejska zawnioskowata o zastosowanie go wobec Polski w grudniu 2017 roku,
a Parlament Europejski wobec Wegier we wrzesniu 2018 roku.

Od tego czasu Rada zorganizowata kilka wystuchan z udzialem przedstawiciel
Polski i Wegier, ale jeszcze nie glosowata nad tym, czy w tych panstwach istnieje
,wyrazne ryzyko powaznego naruszenia” unijnych wartosci. Aby to stwierdzic, po-
trzeba wiekszosci czterech pigtych gtosow panstw cztonkowskich w Radzie i zgody
Parlamentu Europejskiego.

Pojawiajg sie gtosy, ze Rada nie glosowata w tej sprawie w ramach procedur przeciw-
ko Wegrom i Polsce nie ze wzgledu na obawe, ze nie uzyska¢ wymaganej wiekszosci
kwalifikowanej, ale ze wzgledu na polityczna nieche¢ do wyrdzniania sie w ten sposob
posréd unijnych instytucji.®

Ta nieche¢ wplywa na wiarygodnos¢ Unii Europejskiej, ktéra co prawda ma narze-
dzia do ochrony warto$ci, ale nie wykorzystuje ich w petni. Nawet jesli z powoddw
politycznych nie da sie posunag¢ procedury Artykutu 7 do przodu, warto zorganizowac
wystuchanie w Radzie z udziatem Polski i Wegier. Mimo nalegan, miedzy innymi, Par-
lamentu Europejskiego, wystuchania nie odbywaja sie regularnie.®

W programie szwedzkiej prezydencji zapisano, ze ,prezydencja bedzie w konstruktyw-
nym duchu kontynuowacé prace Rady nad procedurami z Artykutu 7”. Jessika Roswall,
szwedzka minister ds. UE, wyjasnita, ze prezydencja albo zorganizuje przestuchania,
albo przygotuje raport o kwestiach objetych procedurg Artykutu 7 wobec Polski i We-
gier, czyli w przypadku Polski, zagadnieniach niezawistosci sgdownictwa.

Wystuchanie Polski odbyto sie 30 maja. Wczesniej wystuchanie w ramach procedury

5 Zob. R. Daniel Kelemen (2020), The European Union’s authoritarian equilibrium, Journal of European Public Policy, 27(3), 481-499.

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie trwajacych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych Polski 11
i Wegier (2022/2647(RSP)), para 3.



Artykutu 7 zorganizowata prezydencja francuska: Polski 22 lutego 2022 roku, Wegier —
23 maja 2022 roku. | czeska: wobec Wegier 18 listopada 2023 roku. W drugiej potowie
2023 roku prezydencje sprawuje Hiszpania, pézniej — Belgia.”

Po6Zniej zorganizowac wystuchanie w ramach Artykutu 7 moze byc¢ trudniej.2 Od lipca
2024 roku prezydencje sprawujg Wegry. Polska — w pierwszej potowie 2025 roku.

Monitoring unijnych sankcji finansowych

Kolejnym zadaniem szwedzkiej prezydenciji, jesli chodzi o rzady prawa w UE, jest
Sledzenie, wspdlnie z Komisjg Europejska, realizacji kamieni milowych, ktore Polska
i Wegry muszg spetnié, aby otrzymac miliardy euro z funduszu odbudowy.

Polskie ,kamienie milowe” dotyczg niezawistosci sadéw. Rzad Mateusza Morawieckie-
go zobowigzat sie do tego, ze:

- Woszystkie sprawy dyscyplinarne przeciwko sedziom majg by¢ rozstrzygane przez
sad, odrebny od obecnej Izby Dyscyplinarnej, spetniajgcy wymogi prawa UE wyni-
kajace z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, a wiec sgd niezalezny, bezstron-
ny i ustanowiony przez prawo;

— Sedziowie nie beda podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za ztozenie wnio-
sku o wydanie orzeczenia prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, za
treS¢ swoich orzeczen, ani za sprawdzenie, czy inny sad jest niezalezny, bezstron-
ny i ustanowiony prawem;

-~ Prawa proceduralne stron w postepowaniu dyscyplinarnym zostang wzmaocnione;

— Sedziowie, ktorych dotyczg orzeczenia lzby Dyscyplinarnej z przesziosci, beda
mieli prawo do niezwlocznej rewizji tych orzeczen przez sad spetniajacy wymogi
UE, a wiec niezalezny, bezstronny i ustanowiony przez prawo.

Rzad Wegier zobowigzat sie do wypetnienia 27 ,,super kamieni milowych” dotyczacych
fundamentow systemu demokratycznego. W unijnym zargonie, chodzi o ,dtugotrwate
wyzwania horyzontalne zwigzane z solidnoscig i funkcjonowaniem instytucji publicz-
nych w ogéle, co ma wptyw réwniez na procesy gospodarcze i spoteczne w kraju”. Doty-

7 Jesli chodzi o Polske, jedno wystuchanie zostato zorganizowane przez prezydencje butgarska 26 czerwca 2018 roku; dwa przez prezydencje
austriacka, 18 wrzesnia 2018 roku oraz 11 grudnia 2018 roku; jedno przez prezydencje portugalska 22 czerwca 2021 roku; oraz jedno przez
prezydencje francuska 22 lutego 2022 roku. Jeéli chodzi o Wegry, dwa wystuchania zostaty zorganizowane przez prezydencje firiska, 16
wrzeénia 2019 roku oraz 10 grudnia 2019 roku; jedno przez prezydencje portugalska 22 czerwca 2021 roku; jedno przez prezydencije francu-
ska 23 maja 2022 roku; oraz jedno przez prezydencje czeska 18 listopada 2022 roku.

8 W drugiej potowie 2023 roku prezydencje bedzie sprawowac Hiszpania, a nastepnie Belgia.
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czg one przeciwdziatania korupcji, przejrzystosci i rozliczalnosci zamowien publicznych,
niezaleznosci sadow i procesow podejmowania decyzji przez instytucje publiczne. Wiek-
szos¢ z tych kwestii podlega pod procedure Artykutu 7 wobec Wegier.

Szwedzka prezydencja bedzie sie tez przyglada¢ mechanizmowi warunkowosci, ktory
Komisja Europejska uruchomita wobec Wegier w kwietniu 2022 roku.

We wrzesniu 2022 roku Komisja przedstawita Radzie propozycje, aby UE zawiesita
65 proc. Srodkow unijnych na trzy programy operacyjne w ramach polityki spojno-
Sci — tgcznie 7,5 miliardow euro. Rada podjeta decyzje o zamrozeniu tych pieniedzy
w grudniu 2022 roku.

Po przyjeciu przez Wegry szeregu ustaw i wykazaniu sie checig wspotpracy, UE za-
decydowata o zamrozeniu do 55 proc. srodkéw z funduszy spojnosci dla Wegier, czyli
6,3 miliarda euro. Komisja i Rada mogg uzywac¢ warunkowo$ci jako kija i marchewki,
przekazujgc unijne Srodki stopniowo, po spetnieniu kolejnych warunkéw. Okaze sie,
czy bedzie to miato miejsce juz podczas szwedzkiej prezydenciji.

Ograniczenia pola manewru

Co ogranicza szwedzka prezydencje w dziataniach na rzecz ochrony praworzadnosci
w panstwach Unii? Najistotniejszym czynnikiem jest inwazja Rosji na Ukraine i ko-
niecznosc¢ utrzymania jednosci panstw UE. Wyzwaniem bedzie osiggniecie obu tych
celéw jednoczesnie.

Innym czynnikiem moze by¢ sytuacja w szwedzkim parlamencie. Szwecja ma rzad mniej-
szosciowy, sktadajgcy sie z koalicji Partii Umiarkowanej, Chrzescijariskich Demokratéw
i Liberatéw. Wspiera go skrajnie prawicowa populistyczna partia Szwedzkich Demokra-
tow, ktora jest druga co do wielkosci sitg w parlamencie. W wyborach we wrzesniu 2022
roku uzyskata 20,54 proc. gloséw; zwyciezcy Socjaldemokraci — 30,33 proc. gtosow.

Partia Szwedzkich Demokratow ma korzenie neonazistowskie, ale tak jak wiele innych
skrajnie prawicowych partii populistycznych w Europie, stara sie prezentowac jako
partia gtbwnego nurtu. Skupia sie na typowych dla skrajnej prawicy kwestiach, takich
jak imigracja, przestepczosc, integracja europejska i zmiany klimatyczne.®

W Parlamencie Europejskim nalezy do grupy Europejskich Konserwatystéw i Refor-
matoréw, do ktérej nalezy tez Prawo i Sprawiedliwos¢. To ugrupowanie czesto gtosuje

przeciwko podejmowaniu przez Unie Europejskg dziatan na rzecz ochrony praworzad-

9 Zob. Cas Mudde, The Far Right Today (Cambridge: Polity Press, 2019).
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nosci na Wegrzech i w Polsce. Glosowato przeciwko rezolucji Parlamentu Europej-
skiego z wrzesnia 2022 roku, w ktérej stwierdzono, ze Wegry nie sg juz demokracja,
ale rezimem hybrydowym.*°

Pytanie, jak duzy wpltyw majg Szwedzcy Demokraci na szwedzkg prezydencje w UE,
a w szczegolnosci na kwestie praworzgdnosci.

Wspotpraca miedzy rzgdem a Szwedzkimi Demokratami zostata formalnie okreslona
w ,Porozumieniu z Tidd”.** Okresla ono szczeg6towo, jak bedzie wyglgdata wspotpra-
ca w wielu obszarach polityki. Stanowi ono rowniez, ze Szwedzcy Demokraci beda
mieli urzednikdw w kancelarii premiera.

W porozumieniu nie ma mowy o prezydencji UE, ani o praworzgdnosci.*> Porozumienie
z Tido przewiduje jednak, ze rzgd musi poinformowac Szwedzkich Demokratow przed
przedstawieniem swojego stanowiska Komisji do Spraw UE w szwedzkim parlamen-
cie (zgodnie ze szwedzka konstytucja rzgd musi zasiegna¢ opinii Komisji do Spraw UE
w szwedzkim parlamencie przed podjeciem decyzji w Radzie UE). Nie wiadomo jed-
nak, w jakim stopniu ten obowigzek informacyjny ma wptyw na szwedzka prezydencije.

Rola mediatora

Rola rotacyjnej prezydenciji jest ztozona. Jej waznym zadaniem jest dziatanie w inte-
resie wszystkich panstw cztonkowskich poprzez ustalanie porzadku obrad Rady i bez-
stronne posredniczenie w zawieraniu porozumien. Ma mediowa¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi — a nie forsowac¢ wtasnego programu; ma by¢ ,neutralna”.

Jak jednak nalezy rozumieC priorytety prezydencji w odniesieniu do neutralno$ci?

z

| czym whasciwie jest ,neutralnos¢”, jesli chodzi o ochrone praworzgdnosci w UE?

Jedng z odpowiedzi na te pytania brzmi, ze praworzgdno$¢ ma szczegdllng pozycje
w stosunku do wszystkich innych obszarow polityki (jesli praworzadnos¢ w ogole moz-
na scharakteryzowac jako ,obszar polityki”).

Oczywiscie rzady prawa sg wyrazone w traktatach UE i juz choéby z tego powodu po-
winny by¢ chronione. Ale jest ona rowniez fundamentalna w sposob, w jaki inne kwe-

10  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgod-
nie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktérych opiera sie
Unia (2018/0902R(NLE)). Grupa Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw The ECR w przewazajacej wiekszosci glosowata przeciwko
rezolucji, zob. A9-0217/2022: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-9-2022-09-15-RCV_EN.html.

11 Porozumienie podpisano w pazdzierniku 2022 roku: https://via.tt.se/data/attachments/00551/04f31218-dccc-4e58-a129-09952cae07e7.pdf
12 Nalezy réwniez zauwazy¢, ze porozumienie zawiera elementy, ktére niektérzy obserwatorzy uwazaja za naruszajace szeroko rozumiang
zasade panstwa prawa w Szwecji, zwtaszcza niektére sformutowania dotyczace migraciji.
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stie nie sg. Jak juz wspomniano, mozna twierdzic, ze chodzi tu ostatecznie o istnienie
UE. Ochrona rzadow prawa polega na zachowaniu systemu konstytucyjnego Unii.

Niewatpliwie jednak zadaniem prezydencji szwedzkiej bedzie rowniez poszukiwa-
nie kompromisoéw, niezaleznie od tego, jak moga by¢ bolesne. WidzieliSmy przyktad
podczas prezydencji niemieckiej w 2020 roku, kiedy to Niemcy napotkaty ogromne
trudnosci, by sktoni¢ UE do przyjecia rozporzadzenia o mechanizmie warunkowo-
Sci. Ostatecznie udato sie, ale niemiecka prezydencja spotkata sie rowniez z kryty-
ka za pojscie na zbyt daleko idgcy kompromis z Polskg i Wegrami, ktore zagrozity
uzyciem weta w Radzie.

By¢ moze szwedzka prezydencja UE bytaby w stanie bardziej zdecydowanie forsowac
kwestie praworzadnos$ci bez Szwedzkich Demokratéw przy stole negocjacyjnym, ale
nadal nie znamy stopnia ich wptywu na te kwestie. Prawdopodobnie to wojna w Ukra-
inie i zwigzana z tym kryzysem potrzeba jednos$ci panstw Unii, w wiekszym stopniu
ksztattuje podejscie prezydenciji i instytucji UE do praworzgdnosci, niz jakiekolwiek
inne czynniki.

Juz samo zorganizowanie wystuchania Polski na Radzie w ramach procedury Artykutu
7 moze by¢ duzym sukcesem szwedzkiej prezydenciji.
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Przelomowe postepowania

przeciwko naruszeniom
prawa unijnego wobec
Wegier 1 Polski

Jakub Jaraczewski

Dwa ostatnie sprawy kierowane przez Komisje Europejska przeciwko Wegrom
i Polsce do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE wzbudzity szczegblna uwage eksper-
téw prawa unijnego. Dotycza wegierskiej homofobicznej i transfobicznej ustawy
z 2021 roku oraz sktadu i funkcjonowania polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.
Obie skargi sg wyjatkowe i prawdopodobnie beda miaty ogromny wptyw na oba
panstwa oraz caty porzadek prawny UE.

Impas politycznego dialogu

Jedng z gtdbwnych rél Komisji Europejskiej jest bycie ,strazniczka traktatéw”, opiekun-
ka i obronczynig prawa i wartosci Unii Europejskiej. Spora czes$c¢ historii UE to proby
zapanowania przez Komisje nad panstwami cztonkowskimi, gdy te przekraczajg czer-
wone linie i naruszajg wspoélnotowy dorobek prawny.

Do tej pory zadna z tych walk nie byta az tak dramatyczna, jak proby zazegnania kry-
zysu praworzadnosci na Wegrzech i w Polsce. Na Wegrzech pod rzadami Fideszu od
2010 roku, a nastepnie w Polsce rzgdzonej od 2015 roku przez koalicje Zjednoczonej
Prawicy pod przewodnictwem Prawa i Sprawiedliwosci, doszto do niezwykle niepokoja-
cych zmian w zakresie praworzadnosci i praw cztowieka. Wiadze w obu krajach party do
politycznej kontroli nad sgdownictwem, ostabiajgc mechanizmy hamulcow i réwnowagi
(checks and balances) oraz usuwajac przeszkody dla realizacji swoich programow.

Posuniecia te doprowadzity do oburzenia czesci obywateli, w tym sedziow, adwokatow,
radcéw prawnych, prokuratoréw, przedstawicieli Srodowisk akademickich i eksperckich.
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Na poczatku Komisja Europejska stabo reagowata na postepujgcy demontaz prawo-
rzadnosci w panstwach UE. Decydujac sie na ,dialog polityczny”, niewiele osiggneta.
Dialog okazat sie ostatecznie daremng proba przekonania rzgdéw Wegier i Polski do
zmiany kursu i dobrowolnego poszanowania wartosci unijnych.

W Polsce sprawe w swoje rece wzieli sedziowie, kierujgc pytania prejudycjalne do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Gdy TSUE zaczat odpowiadac na te pytania w swoich orzeczeniach, podstawowg me-
todg reakcji Komisji Europejskiej nadal byta procedura Artykutu 7 Traktatu o UE, czyli
wiasnie ,polityczny dialog”. Przyniosta ona warto$ciowe zalecenia opracowane przez
Rade, czyli rzady panstw UE, wobec Wegier i Polski. Ale ze wzgledu na wymég jed-
nomysinosci w Radzie, procedure Artykutu 7 czekat polityczny impas; nie udato sie
przejs¢ do jej dalszego elementu, ktory zaklada sankcje, w tym zawieszenie prawa
gtosu w Radzie.®

Procedura wobec Polski i Wegier jest kontynuowana do dzisiaj. 30 maja odbyto sie
wystuchanie Polski, o czym szerzej pisata dr Anna Sodersten.

Przelom: postepowania przeciwko naruszeniom prawa UE

Dopiero w 2019 roku Komisja Europejska zaczeta wobec Wegier i Polski stosowac
bardziej skuteczne narzedzia zmierzajgce do ochrony unijnej wartosci, jakg, co mowi
Artykut 2 Traktatu o UE, jest praworzadnos$gé.

Nalezg do nich postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czion-
kowskiego. W ich ramach TSUE moze natozy¢ na panstwo cztonkowskie okresowg
kare finansowa, jesli panstwo nie respektuje wyroku TSUE lub nie stosuje sie do jego
postanowienia o srodkach tymczasowych.

Tak stato sie wobec Polski w 2021 roku. Polski rzad nie zastosowat sie do wydanego
przez TSUE $rodka tymczasowego dotyczgcego Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyz-
szego. Na Polske natozono kare w wysokosci 1 miliona euro dziennie. Przekroczyta
juz ona po6t miliarda euro, a Komisja potraca kare z transz wyptaty funduszy unijnych
dla Polski. W kwietniu TSUE obnizyt kare do pét miliona euro dziennie, a 5 czerwca
poznamy wyrok TSUE w tej sprawie.'* Dotyczy ona naduzywanego do préb zastrasza-
nia i uciszania sedziéw systemu dyscyplinarnego, zaostrzonego ustawg kagancowa,
ktéra weszta w zycie w lutym 2020 roku.

13  Zob. L. Pech, J. Jaraczewski, J. (2023). Systemic Threat to the Rule of Law in Poland: Updated and New Article 7 (1) TEU Recommenda-
tions. Central European University Democracy Institute Working Paper 2023/02.

14  Trybunat Sprawiedliwosci UE, sprawa C-204/21.
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Dzialania Komisji wobec wegierskiej ustawy anty-LGBT+

Sprawa wegierska dotyczy ustawy z 2021 r., ktéra rzekomo miata na celu podjecie bar-
dziej rygorystycznych dziatan przeciwko pedofilom i zmiane konkretnych przepiséw
prawa krajowego w celu lepszej ochrony dzieci.

Wegierska ustawa zawierata m.in. Sciste ograniczenia dostepu dzieci do tresci medial-
nych i reklam, ktére promujg lub przedstawiaja ,odejscie od samoidentyfikacji odpo-
wiadajacej ptci przy urodzeniu, zmiane pici lub homoseksualizm”.

Przepisy ustawy sa jednak wyjgtkowo niejasne co do tego, co doktadnie kwalifikuje sie
jako zakazanem prawem tresci. Daje to wladzom szeroki margines interpretacji.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i spoteczno$¢ LGBT+ na Wegrzech alar-
mowaly, ze ustawa bedzie naduzywana do cenzurowania i usuwania tresci o nieszko-
dliwym charakterze, a takze, ze bedzie instrumentem dyskryminaciji, ktéry ma na celu
wypchniecie mniejszosci LGBT+ z przestrzeni publicznej.

Przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen okreSlita ustawe jako ,ha-
niebng”. Komisja Europejska niezwitocznie wszczeta przeciwko Wegrom postepowa-
nie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Uznata wyjasnie-
nia rzadu wegierskiego za niezadowalajgce. W potowie kwietnia 2022 roku Komisja
skierowata skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.*®

Zaskarzona przez Komisje Europejska ustawa wpisuje sie w coraz bardziej homofo-
biczne i transfobiczne stanowisko wegierskiego rzadu i rzadzgcej partii Fidesz. Agre-
sywnej retoryce przeciwko gejom, lesbijkom, osobom biseksualnym i transptciowym
na Wegrzech w ostatnich latach towarzyszyty dziatania polityczne i prawne.

3 kwietnia 2022 roku, wraz z wyborami parlamentarnymi, w ktérych partia Viktora Or-
bana zapewnita sobie trzecig kadencje rzadow, przeprowadzono referendum w spra-
wie edukacji w wegierskich szkotach. ,,Czy popierasz nauczanie o orientacji seksualnej
nieletnich w publicznych placéwkach edukacyjnych bez zgody rodzicow?” — pytano.

Jak w wywiadzie dla OKO.press zauwazyta Luca Dudits ze stowarzyszenia Hattér to
pytanie nie miato wiele sensu: heteroseksualno$¢ to przeciez tez orientacja seksualna.
W referendum wzieto udziat za mato oséb, zeby byto wigzace. Fideszowi zabrakto ok.
600 tysiecy waznych gtosow. Frekwencja w wyborach byta wyzsza niz w referendum,

15  Commission refers Hungary to the Court of Justice of the EU over violation of LGBTIQ rights. European Commission. Press release. 15 lipca
2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2689.
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az 18 procent oséb biorgcych udziat w referendum oddato niewazny gtos.*®

W swojej skardze do TSUE na ustawe anty-LGBT, Komisja podniosta, ze Wegry na-
ruszyty unijne przepisy o ustugach, handlu elektronicznym i mediach audiowizualnych,
ktére zawierajg klauzule zakazujgce dyskryminacji i niesprawiedliwych ograniczen do-
stepu do rynku mediéw.

Jednak kluczowe — i rewolucyjne dla kwestii ochrony unijnych wartosci, w tym pra-
worzgdnosci — byto stanowisko Komisji, ze przyjmujac te ustawe, Wegry naruszyty
Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej jako taki, czego nie powigzata z naruszeniem
zadnego innego przepisu prawa unijnego.

Artykut 2 brzmi: ,Unia opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludz-
kiej, wolnosci, demokraciji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw cztowieka, w tym praw 0s6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspoélne
Panstwom Czionkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
toleranciji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.”

Wczesniej Komisja Europejska powotywata sie na Artykut 2 wielokrotnie, ale jedy-
nie pomocniczo — podstawag zarzutu byt zawsze inny przepis prawa unijnego, ktory
uszczegotawiat element chroniony przez Artykut 2, jak demokracja, praworzadnosc,
prawa cztowieka, czy zakaz dyskryminaciji.

Ruch Komisji Europejskiej byt zaskakujaco odwazny. Moze nie$¢ za sobg dalekosiez-
ne konsekwencje. Jesli TSUE orzeknie, ze istotnie doszto do naruszenia Artykutu 2
jako takiego, utoruje to droge do nowych i szerszych postepowan o naruszenie prawa
UE, poprzez brak poszanowania wspolnych wartoSci.

Konserwatywny i nacjonalistyczny rzad Fideszu dalej w oparciu o kilka dyskryminujg-
cych sloganow i podtekstéw buduje jednak swoj przekaz o heteronormatywnych We-
grzech rzekomo zagrozonych przez mniejszosci seksualne.

Dziatania Komisji Europejskiej pokazujg jednak determinacje, zeby zapobiec dalszym
naruszeniom praw mniejszosci seksualnych na Wegrzech. Jest to tez istotne dla wielu
rzgdéw panstw UE. Na poczatku kwietnia 15 rzgdow, w tym Francji i Niemiec, ogtosito,
ze przystepuje do postepowania przeciwko Wegrom przed TSUE. Rzad Wegier argu-
mentuje, ze kwestie edukacji to wewnetrzna kwestia panstw UE.

16  A. Szcze$niak, ,Méwili nam, ze to niemozliwe”. Jak organizacje spoteczne wygraty referendum anty-LGBTQ na Wegrzech,
OKO.press, 6 maja 2022, https://oko.press/jak-organizacje-spoleczne-wygraly-referendum-anty-lgbtg-na-wegrzech.
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Skarga przeciwko Polsce za Trybunal Konstytucyjny

Komisja Europejska wszczeta procedure dotyczaca polskiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego w grudniu 2021 roku nie na podstawie nowej czy znowelizowanej ustawy,
ale na podstawie stanu i dziatalnosci tego organu, ktory, formalnie, jest sgdem
konstytucyjnym zajmujgcym sie m.in. badaniem zgodno$ci ustaw i umow miedzy-
narodowych z polskg Konstytucja. Komisja ogtosita, iz skieruje skarge do TSUE
w potowie lutego 2023 roku.’

Przypomnijmy: wkrotce po wygranych w 2015 roku wyborach, dzieki ktérym PiS miat
wiekszos¢ w Sejmie i Senacie, a do tego cieszyt sie poparciem wywodzacego sie z PiS
prezydenta Andrzeja Dudy, partia Jarostawa Kaczynskiego rozpoczeta serie posuniec
majgcych na celu szybkie przejecie kontroli nad Trybunatem Konstytucyjnym.

Oprocz serii zmian legislacyjnych w ustawach regulujgcych dziatalno$¢ Trybuna-
tu, ktére utatwity osobom powotanym do TK przez wiekszo$¢ parlamentarng PiS
wybdr nowego, prorzadowego prezesa TK — Julii Przytebskiej — Sejm zainstalowat
w TK trio sedziow, ktérzy zajeli miejsca juz legalnie przydzielone przez parlament
poprzedniej kadencji. Te posuniecia pozwolity PiS-owi na podporzadkowanie TK
i wptywanie na jego dziatania.

Stempel do zatwierdzania polityki rzadu

Od tej pory Trybunat zaczal w coraz mniejszym stopniu petni¢ role niezaleznego
sadu konstytucyjnego, a w wiekszym — stempla stuzgcego do zatwierdzania ustaw
uchwalonych przez obecne wtadze i uchylania starszych przepiséw niewygodnych dla
wiadz. Zaczat wydawac coraz bardziej niepokojgce decyzje, w tym orzeczenie z 2020
r. W sprawie ustawy o przerywaniu cigzy, ktére skutecznie ograniczyto i tak juz mini-
malny dostep do legalnej aborcji w Polsce.*® Decyzja TK doprowadzita do masowych
protestéw.

Jednak to seria orzeczen, ktorych celem byto jednoznaczne zakwestionowanie nad-
rzednosci prawa UE i autorytetu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, spowo-
dowata w koncu spézniong reakcje Komisji Europejskiej wobec TK. W szczeg6Inosci
dwa wyroki z 2021 r., w ktérych Trybunat zbadat traktaty UE i stwierdzit, ze prawo UE
nie ma pierwszenstwa przed prawem polskim, jesli chodzi o przepisy dotyczace sa-
downictwa.'® Wyroki te byly proba podwazenia przez polskie wiadze nie tyle samych

17  The European Commission decides to refer Poland to the Court of Justice of the European Union for violations of EU law by its Constitutional
Tribunal. European Commission. Press release. 15 February 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 842.

18  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020, sygn. K 1/20.
19  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 lipca 2021, sygn. P 7/20. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2021, sygn. K 3/21.
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traktatéw, co w pewnym sensie delegitymizacji serii wyrokow TSUE dotyczacych sa-
downictwa w Polsce.

Te dziatania Trybunatu Konstytucyjnego przewazyly szale goryczy i zmotywowaty Ko-
misje Europejska do dziatania. W grudniu 2021 roku Komisja wszczeta przeciwko Pol-
sce procedure przeciwko naruszeniom prawa unijnego. Po ponad roku wymiany pism
miedzy Brukselg a Warszawg, Komisja uznata wyjasnienia polskiego rzadu za nieza-
dowalajgce i podjeta decyzje o skierowaniu sprawy do TSUE.

Komisja twierdzi, ze polski Trybunat Konstytucyjny nie jest juz niezalezny, dziata wbrew
prawu UE i autorytetowi TSUE, a jego sklad, w tym sedziowie powotani w sposob
uchylajacy poprzednie nominacje, jest wadliwy.

Ten ostatni element byt juz badany przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktory
stwierdzit, ze prawo do rzetelnego procesu sadowego jest naruszone, jesli sprawe
w Trybunale Konstytucyjnym rozpoznaje co najmniej jeden sedzia powotany z naru-
szeniem polskiego prawa na juz poprawnie obsadzone miejsce.?°

Dziatania Komisji Europejskiej sg przetomowe z kilku powoddéw. Po raz pierwszy Ko-
misja pozywa panstwo cztonkowskie przed TSUE w zwigzku z kondycja jego sadu
konstytucyjnego. Wczesniej Komisja wszczeta przeciwko Niemcom postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z zakwe-
stionowaniem przez Federalny Trybunat Konstytucyjny kompetencji TSUE,* ale po-
stepowanie to zakonczyto sie, gdy wtadze niemieckie przedstawity odpowiednie za-
pewnienia i wyjasnienia.

W przypadku Polski, TSUE po raz pierwszy bedzie badat status i dziatalnos¢ sadu
konstytucyjnego, co moze mie¢ ogromne konsekwencje, jesli uzna, ze polski Trybunat
nie jest niezalezny i stanowi aktywne zagrozenie dla porzadku prawnego UE.

Co dalej

Ostatnie dwa lata pokazaly, ze r6zne europejskie mechanizmy wywierania presji na
rzady, ktére naruszajg praworzgdnosc, aby jednak szanowatly unijne wartosci, przyno-
szg pewne efekty. Wegierski i polski rzad zaczynajg sie wahac i obiecywacé Brukseli
koncesje dotyczgce praworzadnosci jedynie pod presja finansowa.

Widac to wyraznie na przyktadzie innych dziatan Komisji Europejskiej majgcych na

20  Wyrok ETPC z 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. przeciwko Polsce, skarga nr 4907/18.
21 Wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 maja 2020 r., 2 BvR 859/15 i inne (sprawa Weissa).
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celu egzekwowanie poszanowania praworzadnosci — wstrzymanie wyptaty srodkéw
z unijnego funduszu odbudowy po pandemii Covid-19 oraz funduszy spojnosci dla
Wegier i Polski doprowadzito do widocznych prob wycofania przez oba rzady przynaj-
mniej czesci problematycznego ustawodawstwa, 0 czym szerzej w niniejszym opraco-
waniu pisze Paulina Pacuta.

W zwiazku z tym Komisja powinna skoncentrowaé sie na narzedziach, ktére moga
zaszkodzi¢ panstwom cztonkowskim nieprzestrzegajgcym wartosci UE. Procedury
W sprawie naruszenia przepiséw sg odpowiednie, jesli przeprowadza sie je szybko,
a nastepnie wnosi sie sprawe przeciwko panstwu cztonkowskiemu do TSUE, co otwie-
ra droge do potencjalnych kar za nieprzestrzeganie decyzji Trybunatu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze takie procedury nie powinny byc¢ traktowane jako osta-
teczny srodek ochrony prawa UE. Muszg one by¢ wszczynane szybko w momencie
stwierdzenia naruszenia, a panstwa cztonkowskie nie moga pozwoli¢ sobie na przecia-
ganie procedury dialogiem prowadzonym w ziej wierze. Szybkos$c¢ i skutecznos¢é majg
kluczowe znaczenie, zwlaszcza biorgc pod uwage zakres szkod, jakie ,nieuczciwe”
panstwo cztonkowskie moze wyrzadzi¢ wtasnej praworzgdnosSci i porzadkowi prawne-
mu catej UE.

Cho¢ kary finansowe za niestosowanie sie do wyrokow i decyzji TSUE w sprawach
0 naruszenie przepisOw sg niebagatelne, to jednak bledng w poréwnaniu z wartoscig
wstrzymanych funduszy spojnosci i odbudowy, ktore idg w miliardy euro i znaczgco
wptywajg na wynik finansowy panstw czionkowskich UE. Naktadajac kary, Trybunat
UE powinien zwrdci¢ uwage na to, jakie kwoty pieniezne zostaty do tej pory zignorowa-
ne przez panstwa cztonkowskie, jak np. przez Polske odmawiajgca ustapienia pomimo
natozenia na nig ponad 500 min euro kar, a jakie sg respektowane. Na tej podstawie
TSUE mogtby rozwazy¢ zwiekszenie presji finansowej na panstwa cztonkowskie, ktore
nie przestrzegajg wartosci unijnych.
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Finansowe mechanizmy

ochrony praworzadnosci
w Unii Europejskiej 1 ich
skutecznosc¢

Paulina Pacuta

Wzbogacenie unijnego instrumentarium ochrony praworzadnosci o nowe me-
chanizmy finansowe doprowadzito do znacznego zwiekszenia presji na paistwa
cztonkowskie. Jak sa skonstruowane te mechanizmy i czy sa skuteczne?

Unia Europejska ma bogaty katalog narzedzi majgcych na celu ochrone prawo-
rzadnosci w panstwach cztonkowskich. Obok narzedzi politycznych, np. ustano-
wionych w 2014 r. nowych ram praworzgdno$ci, procedury politycznego dialogu
przewidzianej w Artykule 7 Traktatu o UE oraz prawnych, np. procedury przeciwko
naruszeniom prawa UE, o ktérej méwi art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, posiada tez mechanizmy sankcji finansowych, ktére opierajg sie na
zasadzie warunkowosci.

Nalezy do nich wprowadzony w 2020 roku mechanizm warunkowos$ci,?? ktory
umozliwia wstrzymanie wyptat funduszy unijnych panstwu, ktore tamie zasady pra-
worzadnosci, a takze wpisane w konstrukcje popandemicznego Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci uzaleznienie wyptat srodkéw UE od
spetnienia tak zwanych kamieni milowych. Zasada warunkowosci jest tez wpisana
w wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, czyli unijny budzet. W umowach
zawieranych miedzy wtadzami krajowymi i regionalnymi a UE doprecyzowane sg
warunki dostepu do unijnych funduszy, w tym na polityke spdojnosci.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogé6lnego systemu
warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii.
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O zasadzie warunkowosci i potrzebie ochrony praworzadnosci

Zasada warunkowosci to jedna z podstawowych zasad logicznych, na ktérych oparta
jest UE.?® Zaktada ona, ze zanim panstwo bedzie mogto korzysta¢ z dobrodziejstw
integracji, musi spetni¢ okreslone warunki. Na tej zasadzie oparta jest polityka rozsze-
rzenia UE: aby zosta¢ cztonkiem Unii, panstwo musi przejs¢ proces akcesyjny i dosto-
sowac swoje funkcjonowanie do funkcjonowania UE w trzech obszarach: politycznym,
ekonomicznym i administracyjnym, czyli spetnic¢ tzw. kryteria kopenhaskie. Na zasa-
dzie warunki oparta jest tez konstrukcja strefy euro. Aby dotgczy¢ do unii walutowej,
panstwo musi spetnic kryteria konwergenc;ji.?*

Zasada warunkowosci wpisana jest tez w zasady funkcjonowania juz wewnatrz UE.
Panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do przestrzegania unijnego prawa, a jego
naruszanie zagrozone jest r6znymi sankcjami — w tym procedurg przeciwko naru-
szeniom prawa UE (art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), ktére
moze prowadzi¢ do zaskarzenia panstwa do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej Artykut 2 Traktatu o UE wymienia unijne wartosci, w tym praworzgdnos$¢.?
Jesli panstwo uporczywie je narusza, moze to prowadzi¢ do uruchomienia proce-
dury Artykutu 7 Traktatu o UE, ktorej dalsze etapy przewidujg mozliwos¢ natozenia
na panstwo sankcji, w tym nawet zawieszenia prawa gtosu w Radzie UE, na ktorg
skladaja sie rzady panstw Unii.

Praworzadnosc¢ wartosciag UE

Zasada praworzadnosci, wymieniona w Artykule 2 Traktatu o UE wymaga, by
wszystkie wiadze publiczne dziataty w granicach okreslonych przez prawo, zgod-
nie z warto$ciami, jakimi sg demokracja i poszanowanie praw podstawowych (czyli
zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej) oraz pod kontrolg niezawi-
stych i bezstronnych sgdow.

Wymaga tez przestrzegania zasady legalizmu. Proces stanowienia prawa w UE ma
by¢ przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny i pluralistyczny. Nalezy przestrzegac zasa-
dy pewnosci prawa, zakazu arbitralno$ci dziatania wtadzy wykonawczej, zasady sku-
tecznej ochrony sadowej, w tym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, zapewnianegj

23  Mattelaer, A. (2018). Exploring the boundaries of conditionality in the EU. European Policy Brief, czerwiec 2018, https://www.egmontinstitute.
be/app/uploads/2018/06/EPB-51-Conditionality-in-the-EU.pdf?type=pdf, dostep 21.03.23.

24 Ferrer, J. N., Musmeci, R., Rinaldi, D., & Polli, O. (2018). The EU Budget and its Conditionalities. CEPS, str. https://www.ceps.eu/wp-content/
uploads/2020/06/The-EU-Budget-and-its-Conditionalities.pdf, dostep 21.03.23.

25  Zob. pelng tre$¢ art. 2. TUE: Gtéwne wartosci Unii — Unia opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnos$ci, demo-
kracji, rownosci, pafistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa
wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacii, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz
na réwnosci kobiet i mezczyzn”, w: wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C
202/01). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016 ME/TXT&from=PL, dostep 21.03.23.
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przez niezawiste i bezstronne sady, a takze zasady podziatu wladz.?®

Zasada praworzadnosci naktada wiec na wtadze, zarowno wykonawczg, ustawodaw-
cza, jak i sgdowniczg, szereg bardzo istotnych ograniczen.

Demontaz praworzadnosci w UE i nowe sposoby jej ochrony

Tymczasem, jak pokazuja przyktady Polski, Wegier, czy ostatnio takze Grecji,?’ co-
raz czesciej zdarza sie, ze nieszanujgce standardéw demokracji rzady nie prze-
strzegajg unijnych zasad.

Zapedy witadzy wykonawczej do demontowania demokratycznych mechanizméw
kontroli i rGwnowagi, upolitycznianie i ograniczanie niezaleznosci sgdownictwa,
znoszenia kontroli konstytucyjnosci prawa, ograniczania wolnosci mediow i plu-
ralizmu czy ostabianie kontrolnych funkcji parlamentéw, doprowadzity do tego, ze
w ostatniej dekadzie panstwa Unii Europejskiej doswiadczyly bezprecedensowej
fali autokratyzacji.?®

Rzad skrajnej prawicy w Austrii, od 2011 roku kolejne rzgdy partii Viktora Orbana na
Wegrzech i od 2015 roku rzady Prawa i Sprawiedliwo$ci w Polsce sprawity, ze w UE
dyskutowano o i wprowadzano nowe narzedzia ochrony unijnych wartosci. Bolesnie
zdano sobie bowiem sprawe z tego, ze o ile polityka rozszerzenia UE jest jednym z
najskuteczniejszych na Swiecie narzedzi demokratyzacji, to po wejsciu do UE, moze
dochodzi¢ do degradacji osiggnietych juz standardoéw. To zjawisko okreslane jest mia-
nem ,dylematu kopenhaskiego”.®

Aby temu przeciwdziata¢, w ostatniej dekadzie w UE wprowadzono wiele nowych in-
stytucji i narzedzi, ktérych celem jest mobilizacja rzaddéw do przestrzegania wartosci i
zasad UE oraz ochrona unijnego budzetu. Takg instytucja jest Prokuratura Europejska,
ustanowiona w 2017 roku. Wegry i Polska do niej jednak nie przystgpity. UE ma kom-
petencje do okreslania zasad finansowych dotyczacych wykonywania budzetu Unii,
tak by chroni€ interes finansowy Unii oraz zapewniaC przestrzeganie zasady solidar-
nosci oraz wzajemnego zaufania miedzy panstwami czionkowskimi. Jak orzekt Try-
bunat Sprawiedliwosci UE, tak rozumiana ochrona budzetu UE mieSci sie w zakresie

26  Definicja panstwa prawa i zasady praworzadnosci — patrz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie og6lnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092, dostep 21.03.23.

27 Papada E., Altman D., Angiolillo F., Gastaldi L., Kéhler T., Lundstedt M., Natsika N., Nord M., Sato Y., Wiebrecht F., Lindberg S.I., (2023).
,Defiance in the face of autocratization. Democracy Report 2023”, Uniwersytet w Goteborgu, Varieties of Democracy Institute (V-Dem Institute),
marzec. V-dem_democracyreport2023_lowres.pdf, dostep 21.03.23.

28  Tamze.

29 Bard P, S. Carrera, E. Guild and D. Kochenov (2016), ,An EU mechanism on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights”, CEPS
Paper in Liberty and Security nr 91, CEPS, Bruksela, kwiecien 2016.
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traktatowych kompetencji UE.*°
Finansowe mechanizmy ochrony praworzadnosci oraz budzetu UE

Finansowe mechanizmy ochrony praworzadnosci oraz budzetu UE opierajg sie za-
tem na modyfikacji przepisow dotyczacych wydatkowania srodkéw z budzetu UE oraz
wzmochieniu wpisanej w nie zasady warunkowos$ci.®!

Sa to:

— oparta na zasadzie warunkowos$ci konstrukcja Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (czyli tzw. Funduszu Odbudowy),*?

- nowy mechanizm warunkowo$ci budzetowej zapisany w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 roku
w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii,3

— nowe rozporzadzenie o przepisach wspolnych regulujgce dostep do $Srodkow
z o$miu funduszy UE, w tym funduszy z polityki spéjnosci.®*

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027% obejmujgce zapisy dotyczgce tzw.
ogllnego systemu warunkowosci w celu ochrony budzetu UE oraz regulacja ustana-
wiajgca Fundusz Odbudowy zostaty zatwierdzone podczas nadzwyczajnego szczytu
Rady Europejskiej w lipcu 2020 r.®

‘41

Na szczego6towa regulacje ustanawiajgcg tzw. mechanizm ,pienigdze za praworzadno$¢
musielismy poczeka¢ do grudnia 2020 roku. W czerwcu 2021 roku weszto w zycie rozpo-
rzadzenie zwiekszajgce warunkowos¢ dostepu do funduszy unijnych na lata 2021-2027.

30  Por. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawach C-156/21 i C-157/21, komunikat prasowy TSUE https://curia.europa.eu/jcms/
upload/docs/application/pdf/2022-02/cp220028pl.pdf, dostep 21.03.23.

31  To, czy mechanizmy te powinny stuzy¢ ochronie praworzgdnosci poprzez ochrone unijnego budzetu, czy raczej ochronie unijnego budzetu po-
przez ochrone praworzadnosci, byto przedmiotem gtéwnych sporéw podczas negocjaciji tréjstronnych dot. ogélnego systemu warunkowosci.
Por. Dimitrovs A., Droste H., ,Conditionality mechanism: What's in it?”, VerfBlog, 30.12.22, https://verfassungsblog.de/conditionality-mecha-
nism-whats-in-it/, dostep 21.03.23.

32  Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

33  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092, dostep 21.03.23.

34  Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnoéci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finanso-
wego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:02021R1060-20221026&from=EN, dostep 21.03.23.

35 ,Diugofalowy budzet UE na lata 2021-2027 i pakiet odbudowy”, Consilium (europa.eu), https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/the-eu-
budget/long-term-eu-budget-2021-2027/#mechanism, dostep 21.03.23.

36  Nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej 17-21 lipca 2020 — wyniki obrad, komunikat prasowy z dnia 21.07.20: https://www.consilium.europa.
eu/pl/meetings/european-council/2020/07/17-21/, dostep 21.03.23.
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Warunkowos¢ wpisana w Fundusz Odbudowy

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to giéwny element programu
NextGenerationEU, czyli drugiej najwiekszej po wieloletnich ramach finansowych puli
Srodkow na inwestycje w UE.?” Fundusz, o tacznej wartosci ponad 800 mid euro,® oferuje
dotacje i pozyczki w celu wspierania reform i inwestycji w panstwach czionkowskich UE.

Aby otrzymac Srodki, panstwa cztonkowskie muszg przygotowac krajowe plany odbu-
dowy (KPO), w ktorych okreslajg, w jaki sposob zamierzaja wydatkowac te fundusze,
aby zrealizowac cele funduszu. Ponadto muszg zrealizowac¢ wynegocjowane z Komi-
sjg Europejska kamienie milowe, czyli najwazniejsze reformy, ktére majq realizowacé
zalecenia wynikajace z okresowej oceny w ramach Europejskiego Semestru.® Jednym
z najwazniejszych obszarow, ktérych dotyczg kamienie milowe, jest praworzadnosc.

Warunkowos¢ wpisana w ten instrument finansowy jest wiec wielopoziomowa. Pierw-
szym poziomem jest sama zawarto$¢ KPO, ktdra ustalana jest w drodze negocjacji z
KE. W tej fazie Komisja Europejska pilnuje, by plan odbudowy odpowiadat na jak naj-
wiekszg ilos¢ wymagan i zalecen dla panstwa cztonkowskiego wynikajacych z Europej-
skiego Semestru. Kolejne etapy to wypetnienie przez panstwo cztonkowskie kolejnych
kamieni milowych, czyli najwazniejszych reform, ktére sg warunkiem otrzymania kolej-
nych transz ptatnosci. Niewypetnienie kamieni milowych z danej transzy uniemozliwia
Komisji Europejskiej wyptate srodkow. Warunkowo$¢ dostepu do srodkéw z Funduszu
Odbudowy dotyczy takze wpisanej do KPO zasady monitoringu ex post — Komisja Eu-
ropejska zastrzega sobie mozliwo$s¢ monitorowania wdrozenia kamieni milowych juz
po otrzymaniu ptatno$¢ celem weryfikacji, czy np. reformy nie zostaty cofniete.

Z Funduszu Odbudowy zdecydowaly sie skorzysta¢ poza Holandig wszystkie panstwa
cztonkowskie, w tym Polska i Wegry, w przypadku ktérych kamienie milowe dotycza-
ce praworzadnosci byly wyjatkowo istotne. W obu przypadkach wpisany w konstruk-
cje Funduszu system warunkowos$ci okazat sie skuteczny w zakresie przymuszenia
rzadow do przygotowania cho¢ czesciowych reform przywracajacych praworzgdnos$é
w zakresie m.in. odbudowy niezaleznosci sgdownictwa (w przypadku Polski i Wegier),
czy walki z korupcjg (w przypadku Wegier).*

37  Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — informacje ogélne: https://commission.europa.eu/business-economy-euro/eco-
nomic-recovery/recovery-and-resilience-facility pl, dostep 21.03.23.

38 W cenach biezacych.

39  Europejski semestr w czasach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — informacje ogélne: https://commission.europa.
eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester/european-semester-timeline/linking-european-se-
mester-and-recovery-and-resilience-facility_pl, dostep 21.03.23.

40  Schwarcz A., ,Rule of law-related ‘super milestones’ in the recovery and resilience plans of Hungary and Poland”, Briefing Parlamentu Euro-
pejskiego, PE 741.581, styczen 2023, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/741581/IPOL_BRI(2023)741581_EN.pdf,
dostep 21.03.23.
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Jak pokazuje praktyka, skutecznos¢ tego mechanizmu opiera sie giéwnie na politycz-
nej woli Komisji Europejskiej do egzekwowania reform, ktore faktycznie przyczynia sie
do przywrécenia praworzgdnosci.*t Poniewaz ten proces jest w toku, trudno ocenié
dzi$ jego skutki. Pod koniec maja 2023 roku, Polska i Wegry nadal nie zrealizowaty
pierwszych kamieni milowych i nie ztozyly wniosku o wyptaty.

Nowy mechanizm warunkowosci budzetowej

Nowy mechanizm warunkowos$ci budzetowej zostat ustanowiony rozporzadzeniem z 16
grudnia 2020 r. o ogblnym systemie warunkowosci w celu ochrony budzetu UE.*? Pod-
kresla on zobowigzanie panstw cztonkowskich do przestrzegania zasad panstwa prawa
W kazdym przypadku, w ktérym panstwo cztonkowskie wykonuje budzet UE”.*3

Do tego rozporzadzenie ustanawia zupetnie nowy instrument ochrony budzetu UE
przed ryzykiem finansowym zwigzanym z brakami w zakresie praworzadnosci, po-
tocznie zwany ,mechanizmem warunkowosci” lub mechanizmem ,pieniadze za prawo-
rzadnos¢”. Umozliwia on m.in. zawieszenie lub zmniejszenie ptatnosci z budzetu Unii
na rzecz kraju, wobec ktérego wykazane jest istnienie ,rzeczywistego zwigzku miedzy
naruszeniem zasady panstwa prawnego a wptywem lub powaznym ryzykiem wptywu
na nalezyte zarzadzanie finansami Unii lub na jej interesy finansowe”.**

Pierwszym krajem, wobec ktdérego zostata zastosowana ta procedura, sa Wegry.*
Komisja Europejska oficjalnie uruchomita mechanizm warunkowosci wobec Wegier
27 kwietnia 2022 r., po tym, jak Trybunat Sprawiedliwosci UE potwierdzit legalnos¢
tego mechanizmu po skardze ziozonej przez Polske i Wegry.*® Do wrzesnia trwa-
ly negocjacje, w ramach ktérych Wegry zadeklarowaty wdrozenie 17 Srodkéw na-
prawczych. 18 wrzesnia Komisja Europejska zarekomendowata Radzie zamrozenie
65 proc. srodkoéw z trzech programow polityki spéjnosci w zwigzku z naruszeniami
praworzadnosci,*” a nastepnie podtrzymata tg rekomendacje pod koniec listopada
w zwigzku z niewdrozeniem przez Wegry ustalonych z KE 17 srodkéw naprawczych.®

41  Sitnicka D., ,Ustawa o SN nie spetnia kamieni milowych. Nie wykre$la przepisow ustawy kagancowej’, OKO.press, 15.12.22,
https://oko.press/ustawa-o0-sn-nie-spelnia-kamieni-milowych, dostep 21.03.23.

42  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie og6lnego systemu warun-
kowosci stuzacego ochronie budzetu Unii: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092, dostep 21.03.23.

43  Por. art. 7 tego rozporzadzenia.

44 Por. art. 4 rozporzadzenia PE i Rady z dnia 16 grudnia 2020 r. o warunkach przyjmowania srodkéw oraz art. 5 o dostepnych $rodkach.

45  Klauzinski S., Orban w opatach? KE uruchamia przeciwko Wegrom mechanizm ,pieniadze za praworzgdnos$¢”, OKO.press, 5 kwietnia 2022 r.
https://oko.press/wegry-komisja-europejska-pieniadze-za-praworzadnosc-orban, dostep 21.03.23.

46  Wyrok Trybunatu (w petnym sktadzie) z dnia 16 lutego 2022 r. — Wegry/Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej (Sprawa C-156/21) oraz
Rzeczpospolita Polska/Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej — Sprawa C-157/21, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/applica-
tion/pdf/2022-02/cp220028pl.pdf

47  “EU budget: Commission proposes measures to the Council under the conditionality regulation”, komunikat prasowy KE z dnia 18.09.22,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_5623, dostep: 21.03.23.

48  ,Komisja stwierdza, ze Wegry nie przeprowadzity dostatecznych reform i musza osiggna¢ najwazniejsze kamienie milowe, aby otrzymac fun-
dusze na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci”, komunikat prasowy KE z dnia 30.11.22, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/pl/ip_22_7273, dostep: 21.03.23.
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Jednoczes$nie Komisja zaakceptowata wegierski KPO, co sprawito, ze do 17 Srodkow
naprawczych wynikajgcych z mechanizmu warunkowosci doszta koniecznos¢ spetnie-
nia 10 kamieni milowych dotyczacych praworzgdnosci.*® Rada przychylita sie do wnio-
sku Komisji, ale powotujgc sie na zasade proporcjonalnosci, 12 grudnia zadecydowata
0 zamrozeniu 55 proc. na lata 2021-2027 dla Wegier, tj. 6,3 mld euro.>®

Procedura mechanizmu warunkowosci nie precyzuje terminu wdrozenia reform na-
prawczych. W regulacji tego mechanizmu zapisana jest tylko koniecznos¢ informo-
wania Komisji Europejskiej o postepach w sprawie co trzy miesigce. Kolejny termin
takich konsultacji mingt 16 marca 2023 r., ale ani Komisja Europejska, ani Wegry, nie
zdecydowaly sie wydac¢ zadnego komunikatu. Moze to oznaczac jedno: nie ma sie
jeszcze czym chwali€.

Podobnie jak w przypadku warunkowosci wpisanej w konstrukcje Funduszu Odbudo-
wy, dla skutecznosci tej procedury kluczowa role odgrywa czynnik polityczny — goto-
wos¢ Komisji Europejskiej do egzekwowania reform faktycznie skutkujgcych przywro-
ceniem praworzgadnosci.

Tymczasem s$rodki zaradcze zaakceptowane przez Komisje Europejska zostaty przez
wielu ekspertéw ocenione jako niewystarczajgce,® a ich wdrozenie pozostawia wiele
do zyczenia. Jak wynika z oceny wegierskich organizacji pozarzadowych przekazanej
Komisji Europejskiej w ramach dorocznych konsultacji do raportu na temat praworzad-
nosci*?, wiekszos$¢ reform wprowadzonych na Wegrzech w ostatnim czasie wynikata
z mechanizmu warunkowosci, ale ich wprowadzenie nie narusza w sposoéb istotny
kleptokratycznego systemu zbudowanego przez Orbéna.

Przepisy wspolne dotyczace funduszy unijnych na lata 2021-2027

Kolejnym obszarem wzmocnienia warunkowosci w celu egzekwowania przestrzegania
praworzadnosci, sg regulacje dotyczgce dostepu do najwiekszej puli Srodkéw z wie-
loletnich ram finansowych, a wiec polityki spojnosci oraz kilku innych funduszy, m.in.
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.>?

49  Tamze.

50 ,Praworzadno$¢: Rada wstrzymuje 6,3 mid EUR z uwagi na tylko czeSciowe dziatania zaradcze Wegier”, komunikat prasowy RE z dnia 12
grudnia 2022 r. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/12/rule-of-law-conditionality-mechanism/, dostep 21.03.23.

51 Pacuta P, Decyzja KE ws. Wegier. ,Orban wsciekly, cho¢ nie boi sie pseudoreform. KE mogta wyméc wiecej’, OKO.press 30.11.22,
https://oko.press/decyzja-ke-ws-wegier-orban-wsciekly-choc-nie-boi-sie-pseudoreform-ke-mogla-wymoc-wiecej-wywiad, dostep: 21.03.23.

52  “Contributions of Hungarian CSOs to the European Commission’s Rule of Law Report 2023, styczer 2023, https://transparency.hu/wp-con-
tent/uploads/2023/01/HUN_CSO_contribution_EC_RoL_Report_2023.pdf, dostep: 21.03.23.

53  Rozporzadzenie to reguluje wydatkowanie Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakul-
tury, a takze trzech funduszy migracji i spraw wewnetrznych: Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej. Zob. art. 9 rozporzadzenia z dnia 24 czerwca
2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R1060-20221026&from=EN
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Efekt ten osiagnieto poprzez wprowadzenie do rozporzadzenia o przepisach wspol-
nych tzw. zasad horyzontalnych oraz nawigzujgcych do nich tzw. warunkéw podsta-
wowych, ktérych spetnienie jest konieczne do uzyskania wyptat Srodkéw z funduszy
UE. Jedna z zasad horyzontalnych dotyczy koniecznosci przestrzegania postanowien
Karty praw podstawowych w procesie wdrazania funduszy.*

Z rozporzadzenia wynika wiec jasno, ze poszanowanie zasad okreslonych w Karcie
praw podstawowych UE — w tym m.in. zasady prawa dostepu do bezstronnego sadu
oraz zasady niedyskryminacji — jest warunkiem niezbednym do wyptaty srodkéw finan-
sowych UW panstwom cztonkowskim.

Jaka jest skutecznos¢ takiej regulacji? Ciekawym przyktadem jest tu przyktad Polski.
Otdz polski rzad, kierujgc sie nieprawidtowymi przestankami, sam w umowie partner-
stwa z Komisjg Europejska, ktéra jest podstawg do wyptaty jakichkolwiek Srodkéw
z funduszy UE na lata 2021-2027, zadeklarowat, ze nie spetnia kryterium zgodnosci
z Kartg praw podstawowych.>® Co ciekawe, interpretacja ta bynajmniej nie wynikata
z kilkukrotnie stwierdzonego juz przez Trybunat Sprawiedliwo$ci UE braku niezalezno-
Sci polskich sgdow, ktora jest efektem niezgodnych z unijnym prawem reform wymiaru
sprawiedliwosci, a tym samym niezgodnosciag z art. 47 Karty Praw Podstawowych. Dla
polskiego rzadu, niezgodnos¢ ta wynika z btednej interpretacji skutkow prawnych tzw.
protokotu brytyjskiego do Karty.%®

Ta deklaracja polski rzad sprawit, ze Polska nie moze otrzymac zadnych wyptat z prze-
znaczonych dla niej puli 76,5 mld euro funduszy UE na lata 2021-2027, poza drobnymi
kwotami zaliczek, srodkow tzw. pomocy technicznej oraz zwrotu kosztow, ktorych wy-
petnienie jest niezbedne do realizacji warunku podstawowego. Dopdki warunek pod-
stawowy nie jest spetniony, KE nie ma bowiem mozliwosci refundacji wkasciwych kosz-
téw projektow. Polski rzad musi wiec przekonaé KE, ze spetnia warunek podstawowy,
a w tym celu musi dokona¢ naprawy wymiaru sprawiedliwosci w zakresie podobnym
do tego, ktory okreslony jest w kamieniach milowych wynikajgc z KPO.%" Polski rzad
ma zatem dwa powazne powody, by przeprowadzi¢ wymagane reformy: dostep do
Srodkow z KPO oraz z funduszy polityki spojnosci na lata 2021 — 2027.

54  Zob. art. 9 rozporzadzenia z dnia 24 czerwca 2021 pt. ,Zasady horyzontalne”.

55  Zob. Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027, dokument Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30 czerw-
ca 2022 r., str. 220, dostep: 21.03.23.

56 Pacuta P, ,KE potwierdza: polski rzad twierdzi, ze nie obowigzuje nas Karta Praw Podstawowych. To bzdura”, OKO.press 20.03.23,
https://oko.press/komisja-europejska-fundusze-spojnosci-karta-praw-podstawowych, dostep: 21.03.23.

57 Pacula P, KE potwierdza: Nie bedzie wyptat funduszy spéjnosci, jesli Polska nie przywréci niezaleznosci sadéw”, OKO.press 09.02.23,
https://oko.press/ke-potwierdza-nie-bedzie-wyplat-niezaleznosci-sadow, dostep: 21.03.23.
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Czy te mechanizmy s3 skuteczne?

Wzbogacenie unijnego instrumentarium ochrony praworzgdnosci za pomoca
ochrony unijnego budzetu o nowe mechanizmy finansowe doprowadzito do znacz-
nego zwiekszenia presji na panstwa cztonkowskie w sprawie przestrzegania
zasad praworzadnosci.

O skutecznosci tych mechanizmow przesgdza jeden podstawowy element: to, ze
przestrzeganie praworzgadnosci jest warunkiem ex ante, a wiec przed wyptatg
funduszy, a nie ex post, czyli po uprzedniej wyptacie funduszy. Jak pokazuje do-
tychczasowa praktyka, srodki te sg skuteczne w pierwszej kolejnosci jako Srodki
ochrony budzetu UE, a nie jako Srodki ochrony i przywracania praworzgdnosci.
Jak pokazuje bowiem przykiad Polski i Wegier, ich zastosowanie nie spowodowa-
o jak dotad przywrécenia praworzgdnosci, lecz zablokowato tym panstwo dostep
do srodkéw z budzetu UE. Ostateczny wpltyw na praworzgdnos¢ bedzie w duzym
stopniu zalezat tez od woli politycznej Komisji Europejskiej do egzekwowania praw-
dziwych, a nie pozornych reform.
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Europejski Trybunal

Praw Czlowieka
w sprawach dotyczacych
praworzadnosci

Marcin Szwed

Europejski Trybunat Praw Cztowieka od 2021 roku wydat osiem wyrokéw w spra-
wach zwigzanych z kryzysem praworzadnosci w Polsce. Na rozpatrzenie czeka
ponad 300 spraw. Na jakie pytania odpowie strasburski Trybunat?

W maju 2021 r. Europejski Trybunat Praw Cziowieka wydat wyrok w sprawie Xero
Flor w Polsce sp. z 0.0. przeciwko Polsce®. Bylo to pierwsze rozstrzygniecie ETPCz
dotyczace kryzysu praworzadnosci w Polsce. W kolejnych miesigcach Trybunat roz-
strzygat kolejne sprawy dotyczace innych aspektow owego kryzysu. Obecnie przed
Trybunatem toczy sie jednak kilkaset innych postepowan ze skarg oséb dotknietych,
w rézny sposéb, skutkami naruszania przez polskie wkadze europejskich standardéw
praworzadnosci.

Warto przyblizy¢ przynajmniej niektore z nich, a takze rozwazyc¢, jakie praktyczne zna-
czenie moze miec fakt rosngcej liczby wyrokéw ETPCz dotyczacych kryzysu w pol-
skim sadownictwie zwazywszy na fakt, ze obecne polskie wisitniadze nie tylko wyro-
koéw tych nie wykonuja, ale wrecz wprost je kwestionuja.

Dotychczasowe orzecznictwo ETPCz — co wiemy
Dotychczas ETPC wydat 8 wyrokdw w sprawach zwigzanych z kryzysem praworzgd-

nosci w Polsce. Sprawy te dotyczyly: obecnosci wadliwie wybranej osoby w skladzie
orzekajgcym TK (Xero Flor), orzekania przez Sad Najwyzszy w skiadzie z udziatem

58  Wyrok ETPC z 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. przeciwko Polsce, skarga nr 4907/18.
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0s6b powotanych na wniosek KRS po reformie z 2017 r., a wiec tzw. neo-KRS (Recz-
kowicz przeciwko Polsce®, Advance Pharma sp. z 0.0. przeciwko Polsce®, Dolirnska-
-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce®', Juszczyszyn przeciwko Polsce®), odwotywania
prezesow i wiceprezeséw sadow przez Ministra Sprawiedliwosci (Broda i Bojara prze-
ciwko Polsce®), wygaszenia kadencji sedziow-czionkéw KRS (Grzeda przeciwko Pol-
sce®, Zurek przeciwko Polsce®) oraz szykan stosowanych wobec niezawistych se-
dzidéw (Zurek przeciwko Polsce, Juszczyszyn przeciwko Polsce). Wyroki te pozwalajg
na postawienie wielu istotnych wnioskow.

Po pierwsze, jasne jest, ze udziat wadliwie wybranej osoby w rozpoznawaniu
skarg konstytucyjnych przez TK moze prowadzi¢ do naruszenia ,prawa do sgdu
ustanowionego ustawg’, gwarantowanego z mocy art. 6 ust. 1 Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka.

Po drugie, nie mozna mie¢ réwniez watpliwosci co do tego, ze udziat sedziéw SN po-
wotanych na wniosek neo-KRS w rozpoznawaniu spraw indywidualnych, niezaleznie
od tego, w ktérej izbie orzekaja, moze prowadzi¢ do naruszenia ,prawa do sadu usta-
nowionego ustawg”.

Po trzecie, wiemy takze, ze niedopuszczalne jest szykanowanie sedziow z po-
wodu podejmowanych przez nich czynnosci orzeczniczych nakierowanych na
ochrone prawa jednostki do rozpoznania sprawy przez niezalezny i bezstronny
sad ustanowiony ustawa.

Po czwarte, w sprawie Grzeda oraz pozniejszej Zurek Trybunat przesadzit, ze wyga-
szenie kadencji sedzidw-cztonkdéw KRS w 2018 r. naruszato ich prawo do sgadu chro-
nione z mocy art. 8 EKPC.

Czego nie wiemy

Wiele problemoéw dotyczgcych kryzysu w polskim sadownictwie wcigz pozostaje jed-
nak nierozstrzygnietych. By¢ moze odpowiedzi na niektére z nurtujgcych nas pytan
dostarczy w nadchodzgcych miesigcach orzecznictwo ETPC, gdyz przed organem
tym toczy sie caly szereg postepowan o potencjalnie istotnym znaczeniu — i to nie tylko
z perspektywy Polski.

59  Wyrok ETPC z 22 lipca 2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce, skarga nr 43447/19.

60  Wyrok ETPC z 3 lutego 2020 2022 r. w sprawie Advance Pharma sp. z 0.0. przeciwko Polsce, skarga nr 1469/20.

61  Wyrok ETPC z 8 listopada 2021 r. w sprawie Doliriska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skargi nr 49868/19 oraz 57511/19.
62  Wyrok ETPC z 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie Juszczyszyn przeciwko Polsce, skarga nr 35599/20.

63  Wyrok ETPC z 29 czerwca 2021 r. w sprawie Broda i Bojara przeciwko Polsce, skargi nr 26691/18 i 27367/18.

64  Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 15 marca 2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce, skarga nr 43572/18.

65  Wyrok ETPC z 16 czerwca 2022 r. w sprawie Zurek przeciwko Polsce, skarga nr 39650/18.
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Wadliwe powolania do sagdow powszechnych

Dla obywateli polskich z pewnoscig najwieksze znaczenie praktyczne bedzie miato
rozstrzygniecie przez ETPC skutkOw orzekania przez sedziow powotanych na wnio-
sek tzw. neo-KRS w sgdach powszechnyche.

Podstawowym pytaniem, jest to, czy podejscie zaprezentowane przez ETPC w spra-
wach dotyczacych wadliwych powotan do Sadu Najwyzszego moze by¢ w sposob
automatyczny przeniesione na ocene statusu sedziow sgdoéw powszechnych.

Warto przypomniecC, ze sprawy dotyczace wadliwych powotan sedziowskich sag roz-
patrywane z uwzglednieniem tzw. testu Astradsson — bez watpienia znajdzie on za-
stosowanie takze w sprawach dotyczacych powotan do sagdéw powszechnych. Test
ten zaklada, ze w celu ustalenia, czy wady w powotaniu doprowadzity do naruszenia
prawa do sadu ustanowionego ustawag nalezy ustali¢ trzy kwestie®”. Po pierwsze, czy
doszto do razgcego naruszenia prawa krajowego. Po drugie, czy naruszenie to doty-
czyto norm majacych podstawowe znaczenie dla przebiegu powotan. Po trzecie, czy
sady krajowe w nalezyty sposob zbadaly i naprawity skutki naruszen w procedurze
powotania sedziego.

We wszystkich dotychczas rozstrzygnietych przez Trybunat sprawach najwieksze zna-
czenie, przy ocenie dwoch pierwszych elementéw testu, Trybunat przywigzywat do
faktu powotania sedziego na wniosek neo-KRS. Wprawdzie w sprawach Dolinska-Fi-
cek i Ozimek oraz Advance Pharma Trybunat wziat pod uwage takze inne naruszenia,
ale nie ulega watpliwosci, ze to wtasnie wadliwos¢ skladu KRS w najwiekszym stopniu
zawazyta na rozstrzygnieciu.

Sedziowie sgddéw powszechnych takze sg powotywani przez Prezydenta na wniosek
neo-KRS, w zwigzku z czym mozna argumentowac, ze takze w ich przypadku doszto
do razacego naruszenia norm prawa krajowego majgcych podstawowe znaczenie dla
catej procedury powotan®,

66  Przed ETPC tocza sie obecnie postepowania dotyczace nieprawidtowych powotart sedziéw innych sadéw niz SN — zob. D.C. przeciwko
Polsce, skarga nr 41335/21; Zieliiska i in. przeciwko Polsce, skarga nr 48534/20 i in.; Brodowiak przeciwko Polsce, skarga nr 28122/20; Dzus
przeciwko Polsce, skarga nr 48599/20.

67  Wyrok ETPC (Wielka Izba) z 1 grudnia 2020 r. w sprawie Astradsson przeciwko Islandii, skarga nr 26374/18, pkt. 243-290.

68  Zob. np. M. Szwed, Hundreds of judges appointed in violation of the ECHR?: The ECtHR’'s Reczkowicz v. Poland ruling and its
consequences, VerfassungsBlog, 29 lipca 2021 r., https://verfassungsblog.de/hundreds-of-judges-appointed-in-violation-of-the-echr/, DOI:
10.17176/20210730-015909-0.
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Powolania asesorow do sadow

W polskiej literaturze prawniczej wskazuje sie jednak niekiedy, ze inaczej nalezatoby
potraktowac asesoréw oraz osoby powotane na pierwsze stanowiska sedziowskie po
okresie asesury. Argumentem uzasadniajgcym takag teze ma byc¢ to, ze w przypadku
obu tych grup ksztalt procedury powotan znaczgco ogranicza dyskrecjonalno$¢ KRS,
w zwigzku z czym mozna argumentowac, ze fakt upolitycznienia tego organu nie ma
az tak istotnego znaczenia. W tej sytuacji, nalezatoby przyjac, ze w przypadku aseso-
roéw i bytych asesoréw naruszenia art. 6 EKPC mozna by unikng¢ juz na drugim etapie
testu Astradsson (naruszenie prawa krajowego niedotyczgce norm o podstawowym
znaczeniu dla catej procedury powotan)®.

Uwazam, ze argumentacja ta moze byc trafna, ale nie mozna jej zastosowa¢ w od-
niesieniu do innych kategorii sedziow sadow powszechnych, ktorych sytuacja bedzie
bardziej zblizona do nowo powotywanych sedziéw SN.

Okolicznosci powolania sedziego

Nie musi to jednak wcale oznaczaé, ze zawsze udziat tak powotanych osob w skia-
dach orzekajgcych sadéw powszechnych musi prowadzi¢ do naruszenia EKPC™. Test
Astradsson ma bowiem takze i trzeci etap, zaktadajacy, ze do pogwatcenia art. 6 EKPC
nie dojdzie, jesli skutki wadliwosci powotania zostang nalezycie zbadane i naprawione
przez sady krajowe. Dotychczasowe orzecznictwo nie daje jednoznacznej odpowiedzi,
jak pojecie to powinno by¢ rozumiane — w zadnej z dotychczas rozpoznanych spraw
polskich nie doszto bowiem do jakiegokolwiek zbadania okolicznosci powotania se-
dziego, w zwigzku z czym trzeci etap testu Astradsson nie miat w tych przypadkach
wiekszego znaczenia. Mozna jednak zaktadac, ze jego istotg jest zapewnienie stronie
mozliwosci podniesienia w toku postepowania zarzutu dotyczacego wadliwosci po-
wotania, a nastepnie rozpatrzenie tego zarzutu przez sad krajowy z uwzglednieniem
kryteriow wypracowanych w orzecznictwie ETPC. J

Niekoniecznie musi to oznaczac, ze sad krajowy powinien uchyli¢ orzeczenie wydane-
go przez sedziego powotanego z naruszeniem prawa, ale musi dostatecznie zbadac
wszystkie okolicznosci i zbada¢ swojg decyzje. Przyjmujac taka interpretacje testu
Astradsson mozna by pogodzi¢ podejScie prezentowane przez ETPC z testem nieza-

69  Zob. J. Roszkiewicz, Indywidualny test niezawistosci sedziego powotanego z naruszeniem prawa — uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego,
JPrzeglad Sadowy” 2022, nr 11-12, s. 89.

70  Zob. np. M. Szwed, Testing judicial independence: On the recent developments in the Polish rule of law crisis, VerfassungsBlog, 18 sierpnia 8 5
2022 r., https://verfassungsblog.de/testing-judicial-independence/, DOI: 10.17176/20220818-182010-0.
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leznosci i bezstronnos$ci uksztattowanym w uchwale trzech izb SN”.
Skarga nadzwyczajna

Istotne znaczenie z punktu widzenia sytuacji w Polsce moze mie¢ takze m.in. toczgce
sie przed ETPC postepowanie w sprawie skargi prezydenta Lecha Walesy”. Dotyczy
ono nie tylko kwestii wadliwych powotan sedziéw Sgdu Najwyzszego, ale i probleméw
zwigzanych z konstrukcja i funkcjonowaniem skargi nadzwyczajnej.

Trybunat bedzie miat okazje oceni¢, czy Srodek ten, umozliwiajacy podwazanie pra-
womocnych orzeczen wydanych nawet przed wieloma laty, nie stanowi nadmiernego
zagrozenia dla pewnosci prawa Polsce. O znaczeniu tej sprawy Swiadczy fakt, ze, jak
wynika z pytan, ktére ETPC zadat stronom postepowania, Trybunat rozwaza nawet
zastosowanie w tym przypadku procedury pilotazowe;j.

Prawo sedziow do ochrony i poszanowania ich niezawistosci

Patrzac za$ z perspektywy miedzynarodowej, niezwykle istotny problem, ktory przewi-
ja sie w niektorych polskich sprawach przed ETPCz”, dotyczy mozliwo$ci wywiedze-
nia z art. 6 Konwencji prawa sedziow do ochrony i poszanowania ich niezawistosci.
Mozliwos$¢ przyjecia takiej interpretacji byta rozwazana w literaturze™, ale jak dotad
Trybunat nigdy nie stwierdzit wprost, ze takie prawo istnieje.

W dotychczasowym orzecznictwie ETPCz kwestie zwigzane z ochrong niezawi-
stosci sgdownictwa poruszane byty bezposrednio w ramach skarg podnoszonych
przez obywateli lub posrednio w skargach sedziow’. W tym pierwszym przypadku
skarzacy opierajg sie na zarzucie naruszenia prawa do sadu niezawistego, gwa-
rantowanego w art. 6 EKPC. Naruszenie takie moze wynika¢ np. z braku ade-
kwatnych gwarancji niezawistosci sedziowskiej, jak np. ochrona sedziego przed
arbitralnym usunieciem z urzedu.

W takim ujeciu art. 6 chroni jednak przede wszystkim strone postepowania — to ona
jest tu podmiotem prawa do niezawistego sadu. Konwencja chroni jednak do pewnego
stopnia takze samych sedzidéw. Z mocy art. 6 EKPC im takze, co do zasady, przystu-

71  Problem ten omawiam szerzej w artykule pt. Prawo do sgdu ustanowionego ustawg a orzekanie przez sedziéw sadéw powszechnych
powotanych na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa po 6 marca 2018 r., ktory ukaze sie w ,Przegladzie Konstytucyjnym” nr 4/2022.

72  Zob. Wafesa przeciwko Polsce, skarga nr 50849/21.
73 Zob. Bilinski przeciwko Polsce, skarga nr 13278/20; Synakiewicz i in. przeciwko Polsce, skarga nr 46453/21 i in.; Leszczyriska-Furtak i in.
przeciwko Polsce, skarga nr 39471/22 i in.
74  Zob. zwlaszcza: M. Leloup, Who Safeguards the Guardians? A Subjective Right of Judges to their Independence under Article 6(1) ECHR,
+European Constitutional Law Review” 2021, vol. 17, issue 3, s. 394-421.
75  Zob. takze: M. Szwed, Problematyka nieusuwalnosci sedziéw w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, ,Przeglad
Konstytucyjny” 2021, nr 3, s. 143-177/



guje prawo do sadu np. w sprawach dyscyplinarnych czy zawodowych’.

Ponadto, zgodnie z orzecznictwem ETPCz kary dyscyplinarne nakliadane na sedziow
lub inne podobne srodki moga stanowic ingerencje w prywatno$¢ w rozumieniu art. 8
Konwencji, co oznacza, ze bedg musiaty spetni¢ wymogi legalnosci czy proporcjonal-
nosci. W ten sposob Trybunat zakwalifikowat cho¢by zawieszenie sedziego Juszczy-
szyna przez Izbe Dyscyplinarng”.

Niekiedy jednak zwigzek miedzy okreslong formg ingerencji w prywatnos¢ sedziego
a jego prywatnoscig moze byc¢ trudny do wykazania. Z tego wzgledu, pojawia sie py-
tanie o dopuszczalnos$¢ wywiedzenia z art. 6 EKPC samoistnego prawa sedziego do
poszanowania i ochrony jednak niezawistosci, ktére bytoby niezalezne od np. prawa
do prywatnosci czy wolnosci stowa sedziego”.

Przyjecie takiej wykfadni z pewnoscig wzmocnitoby konwencyjng ochrone niezawi-
stosci sagdownictwa. Sedziowie poddawani roznego rodzaju naciskom czy szykanom
mogliby bowiem zwréci¢ sie ze skargg do ETPCz opierajgc sie bezposrednio na art.
6 EKPC, i to nie tylko po to, by kwestionowa¢ ewentualny brak drogi sgdowej lub nie-
rzetelnoS¢ procedury, lecz takze by podnies¢ zarzuty odnoszgce sie do merytorycznej
niedopuszczalnosci natozonych na nich sankcji, bez potrzeby wykazywania, ze doszto
do ingerencji np. w ich zycie prywatne.

Jesli ETPCz przyjmie, ze prawo o takiej tresci mozna wywies¢ z art. 6 EKPC, to nie-
watpliwie bedzie to istotna zmiana w orzecznictwie, ktérej znaczenie moze znaczgco
wykraczac poza sprawy polskie. Takze bowiem sedziowie w innych panstwach euro-
pejskich zyskaja tatwiejszg mozliwos¢ ubiegania sie o ochrone konwencyjng w zwigz-
ku z r6znego rodzaju zagrozeniami dla ich niezawistosci.

Jak ETPC poradzi sobie z rosngcg liczba spraw z Polski?

Z informacji podanych przez Trybunat wynika, ze obecnie toczy sie przed nim po-
nad 300 spraw dotyczacych r6znego rodzaju problemow zwigzanych z sgdownic-
twem w Polsce”.

Mozna sie spodziewac, ze liczba ta bedzie stale rosta, skoro obecne polskie wiadze
nie wykazujg woli wykonania orzeczen ETPCz i wyeliminowania podstawowego zro-

76  Zob. np. M. Leloup, Not Just a Simple Civil Servant: the Right of Access to a Court of Judges in the Recent Case Law of the ECtHR, ,European
Convention on Human Rights Law Review” 2022, DOI: doi: https://doi.org/10.1163/26663236-bja10055.

77  Juszczyszyn przeciwko Polsce, pkt. 227-282.
78 M. Leloup, Who Safeguards..., s. 404-405.

79  Taka informacje podano w komunikacie prasowym ETPC z 16 lutego 2023 r. zatytutowanym Non-compliance with interim measure in Polish 37
judiciary cases.
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dta naruszenia Konwencji, jakim jest obecny ksztait KRS.

Wzrost liczby skarg bedzie tym bardziej prawdopodobny, jesli ETPCz zakwestionuje
udziat nowo powotywanych sedziow w sktadach sadéw powszechnych. Bedzie to bo-
wiem oznaczato, ze strony niezadowolone z wyrokéw sgdow wydanych z udziatem se-
dziéw powotanych na wniosek zreorganizowanej KRS bedg mogty sktada¢ do ETPCz
oparte na zarzutach odwotujgcych sie nieprawidtowosci postepowan krajowych.

Warto zauwazy¢, ze przyjeta w 2021 r. zmiana polityki kolejnosci rozpoznawania
spraw, zakladajgca wyodrebnienie i priorytetowe traktowanie kategorii tzw. impact ca-
ses, czyli spraw o szczegodlnie istotnym, systemowym znaczeniu®, przetozyta sie takze
na dos¢ szybkie, przynajmniej jak na standardy ETPCz, rozpatrywanie polskich spraw
odnoszgcych sie do kryzysu praworzgdnosci.

Przyktadowo, sprawa Advance Pharma zostata rozstrzygnieta nieco ponad dwa
lata po wniesieniu skargi, tyle samo czasu trwato tez rozpatrywanie skargi se-
dziego Juszczyszyna.

Dla poréwnania, postepowania w sprawie braku zwigzkow partnerskich w Polsce to-
czg sie juz ponad 10 lat, a sprawy dotyczace funkcjonowania Krajowego Os$rodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie — 5,5 roku.

Ponadto, nowe ,sprawy sedziowskie” sg czesto bardzo szybko komunikowane rzgdo-
wi — w sprawie Leszczynska-Furtak i inni przeciwko Polsce, w ktérej skargi wniosty se-
dzie przeniesione z Wydzialu Karnego Sadu Apelacyjnego w Warszawie do Wydziatu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych tego sadu, do komunikacji doszto juz po niecatych
4 miesigcach od wniesienia skargi.

Wreszcie, w sprawach zwigzanych z kryzysem wokot sgdownictwa w Polsce ETPC
wydaje takze Srodki tymczasowe zobowigzujace polskie wiadze np. do wstrzymania
okreslonych decyzji czy niedopuszczenia do wydania orzeczen w sprawie skarzacych
przez wadliwie powotane osoby.

Nie wydaje sie, by ETPC miat w najblizszym czasie zmieni¢ swoje podejscie do pol-
skich spraw zwigzanych z kryzysem praworzadnosci i zaczac traktowac je jako drugo-
rzedne. Powstaje jednak pytanie, czy Trybunat jest w stanie poradzi¢ sobie z poten-
cjalnie wciaz rosngca liczbag skarg dotyczacych zblizonych problemow.

80  Opis nowej strategii co do kolejnosci rozpoznawania spraw dostepny pod adresem: https://echr.coe.int/Documents/Court_that_matters_ENG.
PDF.
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Niekiedy, w sytuacji masowego naptywu spraw, w ktérych naruszenie praw czto-
wieka wynika z tego samego problemu, Trybunat decyduje sie na wdrozenie tzw.
procedury pilotazowej. Polega ona na wydaniu wyroku, w ktérego sentencji znajduje
sie jednoznaczne stwierdzenie, ze naruszenie Konwencji jest spowodowane okre-
Slonym mankamentem systemowym oraz zobowigzanie panstwa do wyeliminowania
danego problemu.

Jednoczes$nie, wraz z wydaniem wyroku pilotazowego Trybunat zawiesza rozpozna-
wanie analogicznych spraw na wyznaczony okres, dajgc stronom postepowania czas
na polubowne rozwigzanie sporu. Procedura taka zostata zastosowana m.in. w spra-
wie Rutkowski przeciwko Polsce®!, w ktorej naruszenie art. 6 EKPC byto spowodowane
nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu skargi na przewlekto$¢. Wydajac orzeczenie
ETPC odroczyt rozpoznawanie juz zakomunikowanych spraw dotyczacych przewle-
ktosci na dwa lata oraz spraw przysztych na rok. W tym czasie rzad zaproponowat
rozwigzanie problemu w aspekcie generalnym oraz ziozyt w zawieszonych postepo-
waniach tzw. jednostronne deklaracje, w ktérych uznawat fakt naruszenia EKPC wo-
bec skarzgcych dotknietych przewlektoscia i zobowigzat sie do wyptaty na ich rzecz
stusznego zados€uczynienia i dokonania reform systemowych.

W postanowieniu w sprawie Zatuska, Rogalska i inni przeciwko Polsce®, dotyczacej
grupy 400 spraw, ktérych rozpoznawanie odroczono, ETPC uznat takie dziatania za
wystarczajgce i zatwierdzit jednostronne deklaracje rzgdu, co oznaczato skreslenie
spraw z listy. W ten sposob, Trybunat doprowadzit do rozwigzania problemu oraz roz-
strzygniecia zawistych przed nim spraw, unikajgc jednoczesnie trudnosci wynikajg-
cych z koniecznosci odrebnego rozpatrywania kilkuset podobnych spraw.

Niewykluczone, ze Trybunat zastosuje podobne podejscie w sprawach dotycza-
cych kryzysu praworzadnosci — jak juz wskazatem, sam to zresztg zasugerowat
w komunikacie w sprawie Watesa przeciwko Polsce w zakresie dotyczacym skargi
nadzwyczajnej do SN.

Skuteczno$¢ procedury pilotazowej zalezy jednak od nastawienia panstwa. Skoro
rzad polski nie tylko nie zamierza dokona¢ zadnych reform systemowych, ale i nie
przyjmuje do wiadomosci, ze w sprawach dotyczacych sadownictwa w ogole doszto
do naruszenia Konwencji, wdrozenie tej procedury moze tak naprawde niewiele zmie-
ni¢, gdyz i tak ostatecznie Trybunat bedzie musiat rozstrzygna¢ sprawy merytoryczne.

Pewnym utatwieniem moze by¢ natomiast mozliwos$¢ rozpatrywania tego typu

81  Wyrok ETPC z 7 lipca 2015 r. w sprawie Rutkowski i in. przeciwko Polsce, skarga nr 72287/10 i in.
82  Postanowienie ETPC z 20 czerwca 2017 r. w sprawie Zatuska, Rogalska i in. przeciwko Polsce, skarga nr 53491/10 i in.
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powtarzalnych spraw w sktadzie trzech sedziow (zamiast standardowego sktadu
7-0sobowego).

Wykonywanie wyrokow

Zaden z dotychczas wydanych przez ETPC wyrokéw dotyczacych kryzysu praworzad-
nosci w Polsce nie zostat jak dotgd wykonany w aspekcie generalnym, tj. poprzez
wyeliminowanie problemu systemowego, ktéry lezat u podstaw naruszenia Konwencji.

Niezalezno$¢ KRS nie zostata przywrdcona, status wadliwie powotanych sedziéw nie
zostat zweryfikowany, a osoby wybrane na stanowiska sedziéw TK z naruszeniem
prawa nadal uczestniczg w rozpoznawaniu spraw.

Co wiecej, jak informowaty media, w sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek rzad nie wypftacit
skarzacym zasgdzonego przez Trybunat zado$c¢uczynienia®. Polskie wiadze nie tylko
nie wykonujg wyrokéw Trybunalu, ale tez wprost kwestionuja ich waznos¢, o czym
Swiadczg wnioski Prokuratora Generalnego do Trybunatu Konstytucyjnego, ktore do-
prowadzity do stwierdzenia zakresowej niekonstytucyjnosci art. 6 EKPC?®*. Powotujgc
sie na te orzeczenia TK, Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie odmoéwit niedaw-
no wykonania $rodka tymczasowego wydanego przez ETPC we wspomnianej wyzej
sprawie Leszczynska-Furtak i inni®.

Obecnie, organy Rady Europy nie dysponuja skutecznymi mechanizmami mogacymi
wymusi¢ na opornym panstwie wykonanie wyrokéw ETPC. Nadz6r nad wykonywa-
niem wyrokéw sprawuje Komitet Ministréw, ale nie ma on kompetencji do naklada-
nia sankcji na panstwa. Komitet moze wprawdzie zwrocic¢ sie do ETPC na podstawie
art. 46 EKPC o wydanie wyroku stwierdzajgcego niewywigzywanie sie przez panstwo
z obowigzku wykonania orzeczenia, ale po pierwsze, bardzo rzadko korzysta z tej
kompetenciji®®, a po drugie raczej watpliwe jest, by panstwo, ktére kwestionuje waz-
nos¢ orzeczen ETPC wzieto sobie do serca inne orzeczenie ETPC zobowigzujace je
do wykonywania wyrokéw.

Niewykluczone, ze szczyt Rady Europy w Reykjaviku, ktory miat miejsce 16 i 17 maja
2023 r., moze doprowadzi¢ do wdrozenia jakich$ zmian majgcych na celu zwiekszenie

83  Zob. A. Gmiterek-Zabtocka, Lubelski sedzia wygrat z Polskga w Strasburgu, ale odszkodowania sie nie doczekat. ,To moze by¢ gra na zwfoke”,
JOK.FM”, 23 czerwca 2022 r., https://miasta.tokfm.pl/miasta_tokfm/7,185052,28615054,polska-nie-wykonala-wyroku-europejskiego-
trybunalu-praw-czlowieka.html;

84  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2021 r., sygn. K 6/21; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 marca 2022 r., sygn. K
7/21.
85  Zob. np. M. Jatoszewski, ETPCz wzywa rzad do pilnego wykonania orzeczenia w sprawie karnej zsyiki trzech sedzi z Warszawy,
,OKO.press”, 3 lutego 2023 r., https://oko.press/etpcz-zabiezpieczenie-radzik-schab.
86  Zob. wyrok ETPC (Wielka Izba) z 29 maja 2019 r. w sprawie llgar Mammadov przeciwko Azerbejdzanowi, skarga nr 15172/13; wyrok ETPC
(Wielka Izba) z 11 lipca 2022 r. w sprawie Kavala przeciwko Turcji, skarga nr 28749/18.
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efektywnosci nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw ETPC.

Wiele interesujgcych propozycji w tym zakresie przediozyta organizacja ,European
Implementation Network” zrzeszajgca wiele europejskich organizacji pozarzadowych,
w tym Helsinskg Fundacje Praw Cziowieka. Przedstawita ona m.in. postulat wprowa-
dzenia nowej sankcji, ktrg mozna bytoby natozy¢ na panstwo niewykonujgce wyrokéw
ETPC. Srodek taki powinien by¢ skuteczny, bedac przy tym bardziej dolegliwym niz
obecne uchwaly Komitetu Ministrow, lecz tagodniejszym od wydalenia z Rady Europy?®’.

Mozna sie jednak zastanawiac¢, czy nawet wdrozenie tego rodzaju reformy sktonitoby
polskie wiadze do wykonania wyrokéw ETPC. Wszak nawet dolegliwe sankcje finan-
sowe natozone na Polske przez organy unijne doprowadzity jak na razie jedynie do
podjecia przez polskie wtadze pozornych reform, ktére nie eliminujg podstawowych
zagrozen dla realizacji prawa do sgdu.

Przywracanie praworzadnosci

Jesienig 2023 r. w Polsce odbeda sie wybory parlamentarne, ktére moga doprowadzi¢
do przetasowan na polskiej scenie politycznej. Nowe wiadze, dazgc do normalizacji
stosunkéw z Unig Europejska i Radg Europy, mogag uzna¢ odbudowe praworzgdnosci
w Polsce za jeden ze swoich priorytetéw. Proces ten z pewnoscig bedzie diugotrwaty,
ale potrzeba wykonania wyrokow ETPC moze tu stanowi¢ pewien punkt wyjscia.

Pewne wskazowki co do krokow, jakie nalezy w tym zakresie podjgé sformutowat
w grudniu 2021 r. Komitet Ministrow w postanowieniach w sprawie wykonania wyro-
kéw Xero Flor®® oraz Reczkowicz i Broda i Bojara®.

W odniesieniu do tego pierwszego, Komitet zwrdcit uwage na konieczno$¢ zapewnie-
nia legalnosci sktadow TK, uregulowania statusu orzeczen wydanych przez TK w skia-
dach z udzialem wadliwie wybranych osob, rozwazenia wdrozenia Srodkéw, ktore
chronityby przed naciskami politycznymi w procesie wyboru sedziow TK. Z kolei w od-
niesieniu do wykonania wyroku w sprawie Reczkowicz Komitet zalecit m.in. przywré-
cenie niezaleznosci KRS poprzez przyznanie sedziom mozliwosci wyboru czionkéw
sedziowskich tego organu oraz uregulowanie statusu osob powotanych na wniosek
zreorganizowanej KRS oraz wydawanych przez nich orzeczen.

87  European Implementation Network, Proposals for the work of the Council of Europe on the Implementation of Judgments of the European Court
of Human Rights, s. 2, https://staticl.squarespace.com/static/55815c4fe4b077ee5306577f/t/62820f2bd8316c4d2f4f8e6e/1652690732420/
EIN+Proposals+on+the+Implementation+of+Judgments.pdf.

88  Decyzja Komitetu Ministréw z 8 grudnia 2022 r., CM/Del/Dec(2022)1451/H46-24, https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2022)1451/
H46-24E.

89  Decyzja Komitetu Ministrow z 8 grudnia 2022 r., CM/Del/Dec(2022)1451/H46-25, https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2022)1451/
H46-25E.
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Oczywiscie, rekomendacje Komitetu sg sformutowane w do$¢ ogolnikowy sposéb i po-
zostawiajg panstwu pewng przestrzen na wyboér najbardziej adekwatnych Srodkow.
W tym zakresie szczegOlng trudnos¢ z pewnoscig moze sprawi¢ rozwigzanie kwe-
stii wadliwych powotan sedziowskich oraz skutkow prawnych orzeczen wydawanych
przez tak powotane osoby.

Z pewnoscig wszelkie proby naprawy tych probleméw musza by¢ poprzedzone grun-
townymi analizami w celu ustalenia skutkéw proponowanych regulacji oraz oceny ich
zgodnosci z miedzynarodowymi standardami.
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Niewykonywanie orzeczen

europejskich trybunatow
w Polsce

Mariusz Jaloszewski

Polskie witadze pod rzagdami PiS nie wykonuja wyrokéw Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Wykonuja je
sedziowie, za co sa przesSladowani.

Rzad Zjednoczonej Prawicy i jego nominaci w sgdach nie tylko nie wykonali sze-
regu orzeczen TSUE i ETPCz, ale tez demonstracyjnie tamig srodki zapobiegaw-
cze wydane przez oba europejskie trybunaty. Caty czas trwajg tez represje wobec
sedzidéw stosujgcych te orzeczenia oraz Europejskg Konwencje Praw Cztowieka,
unijne traktaty i Karte Praw Podstawowych UE.

Od 2015 roku rzad Zjednoczonej Prawicy w Polsce, w ktérym pierwsze skrzypce gra
PiS, pokazuje konfrontacyjny stosunek do unijnych wartosci i zasad. Jedng z gtéwny
osi sporu na linii Warszawa-Bruksela jest spor o praworzgdnos¢, zwlaszcza niezalez-
nos¢ saddéw, nad ktérymi rzad od o$miu lat stopniowo przejmuje kontrole.

Jednym ze skutkéw tego sporu sg liczne skargi polskich obywateli do Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczgce naruszenia artykutu 6.1 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Ponadto polskie sgdy kierujg do Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej liczne pytania prejudycjalne dotyczgce organizacji wy-
miaru sprawiedliwosci w Polsce. Te skargi i pytania pozwolity juz obu Trybunatom
na ocene zgodnosci zmian w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci z europejskim
standardem gwarantujgcym prawo do sprawiedliwego procesu przed niezawistym
I bezstronnym sgdem, ustanowionym ustawg. Ta ocena jest zdecydowanie krytycz-
na dla polskiego rzadu.

Wyroki ETPCz i TSUE sg przetomowe nie tylko dla Polski. Majg tez znaczenie dla eu-
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ropejskiego systemu prawnego.

Niestety polski rzad nie robi nic w kierunku wykonania tych orzeczeh. Wrecz przeciw-
nie. Nie wykonuje ich z premedytacjg, Swiadomie narazajgc Polske nie tylko na utrate
miliardow euro z Krajowego Planu Odbudowy, ale tez na marginalizacje w UE i Radzie
Europy. Konsekwencjg takiej polityki moze tez by¢ blokada srodkéw z budzetu UE na
lata 2021-2017.

Brak stosownej reakcji organéw UE i krajow cztonkowskich na te destrukcyjng dla ca-
lego systemu prawnego UE postawe polskiego rzadu, moze doprowadzi¢ do groznych
precedensow i zachecic¢ kolejne populistyczne rzady do podwazania unijnych wartoSci
oraz zasad.

Orzeczenia TSUE i ETPCz, ktorych nie wykonal polski rzad

Orzecznictwo ETPCZ i TSUE jest odzwierciedleniem niszczenia panstwa prawa w Pol-
sce i pokazuje jak wtadza etapami przejmuje kontrole nad wymiarem sprawiedliwosci.
Oba Trybunaty wydaty szereg orzeczen w tym zakresie.

Reakcjg na nie powinna by¢ zmiana przepisow prawa, ktore oba Trybunatu uznaly za
niezgodne z europejskim standardem prawa do sadu lub za niezgodne z prawem unijnym.

Nic takiego w Polsce sie jednak nie stato. Wiadza na kilka sposobdéw reaguje na te wyroki:
Po pierwsze, ignoruje je.

Po drugie, kwestionuje prawo obu trybunatéw do orzekania w sprawie organizacji pol-
skich sgdow i uznaje, ze te wyroki nie obowigzujg w Polsce. W tym celu inicjuje po-
stepowania w obsadzonym przez wtadze PiS Trybunale Konstytucyjnym, ktory wydaje
wyroki po jej mysli. To Trybunat Konstytucyjny uznat wtasnie, ze w Polsce nie obowigzujg
wyroki ETPCz i TSUE ws. polskich sagdéw oraz Srodki tymczasowe wydane przez TSUE.

Po trzecie, dokonuje pozorowanych zmian legislacyjne majace de facto oszukac
Komisje Europejska.

Po czwarte, zapowiada dokonczenie ,reformy” sagdéw polegajace na likwidacji obec-
nych saddéw, powotaniu nowych i wyrzuceniu z zawodu niezaleznych sedziéw.

Ponizej omawiam przyktady najwazniejszych wyrokow i srodkéw tymczasowych
wydanych przez oba europejskie trybunaty, ktérych nie wykonat polski rzad lub
pozoruje zmiany w przepisach.
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Orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

1. Xero Flor sp. z o.0. przeciwko Polsce, wyrok z 7 maja 2021 roku, skarga
nr 4907/18.

ETPCz orzekt naruszenie art. 6.1 Konwencji. Z tego wyroku wynika, ze polski Trybunat
Konstytucyjny w sktadzie, ktérego orzekajg sedziowie wadliwie wybrani przez Sejm
(tzw. sedziowie dublerzy) nie jest sgdem ustanowionym ustawg. A wydane przez taki
skiad orzeczenia nie sg wigzgce. Trybunat Konstytucyjny z wadliwymi sedziami nadal
jednak orzeka. Wadliwi sedziowie brali nawet udziat w wydaniu orzeczen podwazaja-
cych stosowanie w Polsce wyrokéw TSUE i ETPCz. Sedzi Olimpii Baranskiej-Matu-
szek z Gorzowa Wielkopolskiego wytoczono sprawe dyscyplinarng za zastosowanie
wyroku ETPCz ws. Xero Flor w swoim orzeczeniu.*

2. Broda i Bojara przeciwko Polsce, wyrok z 29 czerwca 2021 roku, skargi
nr 26691/18, 27367/18.

ETPCz orzekt naruszenie art. 6.1 Konwencji. W tym wyroku stwierdzono, ze odwotanie
wiceprezesow Sadu Okregowego w Kielcach, bez zagwarantowania prawa odwota-
nia do sadu naruszato Konwencje. ETPCz w tym wyroku ocenit masowe czystki na
stanowiskach prezesow i wiceprezesow saddw przeprowadzone przez ministra spra-
wiedliwosci Zbigniewa Ziobre na przetomie 2017 i 2018 roku. Pozwolita na nie zmiana
ustawy o ustroju sgdéw powszechnych. Do dzi$ nie zmienity sie zasady powotywania
I odwotywania prezesow oraz wiceprezesow sgdéw. Nadal w dowolny sposob robi to
minister sprawiedliwos$ci Zbigniew Ziobro.

3. Reczkowicz przeciwko Polsce, wyrok z 22 lipca 2021 roku, skarga
nr 43447/19.

Trybunat orzekt naruszenie art. 6.1 Konwencji. W tym wyroku zakwestionowano status
neo-sedzidw z Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Czyli sedziow nominowanych
przez neo-Krajowg Rade Sgdownictwa, wybrang na zmienionych w 2017 r. Zasadach,
ktorej status tez podwazono. Trybunat orzekt, ze neo-Krajowa Rada Sadownictwa nie
byta wystarczajgco niezalezna od wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, przez co jesli
w skiadzie sgdu znajduje sie sedzia mianowany w wyniku jej rekomendacji, skiad ten
nalezy ocenic jako niezgodny z prawem.

90  Zob. M. Jatoszewski, Pierwsze represje za podwazenie TK Przytebskiej. Dyscyplinarka sedzi z Gorzowa, $cigaja tez Morawiec, OKO.press,
15 pazdziernika 2021, https://oko.press/pierwsze-represje-za-podwazenie-tk-przylebskiej/
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Neo-KRS dziata jednak dalej, co wiecej w 2022 roku Sejm powotat jg na drugg kaden-
cje, w niemal niezmienionym skiadzie. Dalej daje ona wadliwe nominacje, w sumie jest
ich juz 2500-3000. Wadliwi sedziowie wydajg wadliwe orzeczenia.

4. Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, wyrok z 8 listopada 2021 roku,
skargi nr 49868/19, 57511/19.

ETPCz stwierdzit naruszenie art. 6. 1 Konwenciji. Sedziowie Monika Dolinska-Ficek
I Artur Ozimek startowali w konkursie do Sgdu Najwyzszego przed neo-Krajowg Radag
Sadownictwa. Chcieli przetestowac uczciwos$¢ i transparentnosc tych konkurséw. Na
kanwie ich spraw ETPCz orzekt, ze neo-KRS nie jest niezalezna od politykdw. Stwier-
dzit, ze Polska powinna rozwigzac problem braku niezawistosci KRS, ktora jest gtowny
zrodiem probleméw z praworzadnoscig. Trybunat zakwestionowat tez prawidtiowosc¢
powotania sedziow do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyz-
szego. Bo nominacje data im wadliwa KRS.

Rzad nic nie robi by usuna¢ wadliwos¢ nowej KRS. Broni jest statusu wadliwie powo-
lanych przez nig neo-sedziéw. A to powoduje, ze obywatele Polscy masowo sktadajg
skargi do ETPCz na wyroki wydane przez polskie sady, w wadliwych skiadach orze-
kajacych.

5. Advance Pharma sp. z 0.0 przeciwko Polsce, wyrok z 3 lutego 2022 roku,
skarga numer 1469/20.

ETPCz stwierdzit naruszenie art. 6. 1 Konwencji. Trybunat uznat za wadliwe nominacje
neo-KRS dla neo-sedziow z Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. W Swietle tego wyroku
sedzig Sadu Najwyzszego nie jest Malgorzata Manowska, ktéra petni funkcje pierw-
szego prezesa Sadu Najwyzszego. Wyrok nie jest wykonywany. Nie ma reformy KRS,
nie ma tez propozycji rozwigzania wadliwie powotanych sedziow Sgadu Najwyzszego,
ktorych jest okoto 50. Co wiecej, neo-KRS rozstrzyga duzy konkurs do Izby Cywilnej
w Sadzie Najwyzszym, moze powotaé az 12 nowych sedziow.

6. Piekarska-Drazek, Gregajtys, Leszczynska-Furtak przeciwko Polsce, Srodek
tymczasowy z 7 grudnia 2022 roku, skargi humer 39471/22, 39477122, 44068/22.

ETPCz do czasu wydania wyroku zakazat przymusowego przenoszenia sedzi do in-
nych wydziatow w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie. Te trzy sedzie zostaly przeniesio-
ne w sierpniu 2022 z wydziatu karnego do wydziatu pracy, niezgodnie z ich wieloletnig
specjalizacjg. To byta decyzja prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Przeniesie-
nie byto karg za stosowanie wyrokow ETPCz i TSUE. Jednak mimo zabezpieczenia
wydanego przez ETPCz sedzie nie zostaly przywrécone do pracy w wydziale karnym, 46



bo prezes sgdu odmowit wykonania Srodka tymczasowego. Prezes uznat, ze ETPCz
nie ma prawa wydawac Ssrodkoéw tymczasowych. Jego stanowisko zaakceptowat pol-
ski rzad. To precedensowe lekcewazenie Srodka tymczasowego ETPCz, ktore stawia
Polske w szeregu z Rosjg i Turcja.

7. Zurek przeciwko Polsce, $srodek tymczasowy z 18 pazdziernika 2022 roku,
skargi numer 36137/22, 41885/22.

ETPCz do czasu wydania wyroku zakazat rozpoznania spraw sedziego Waldemara
Zurka z Krakowa przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Naj-
wyzszego, ktorej status sedzia kwestionuje. Ale ta Izba, w ktérej orzekajg sami neo-
sedziowie ztamata zabezpieczenie ETPCz i 31 stycznia 2023 roku rozpoznata jedng
ze spraw Zurka.

Orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

1. A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa i C.P. i D.O. przeciwko Sadowi
Najwyzszemu. Sprawy potaczone C-585/18, C-624/18 i C-625/18. Wyrok z 19 listo-
pada 2019 roku.

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozyt Sad Najwyzszy. To byt
pierwszy wyrok TSUE dotyczacy oceny zmian w polskim wymiarze sprawiedliwosci.
TSUE zawart w nim kryteria oceny legalnosci Izby Dyscyplinarnej SN i nowej KRS.
Wiadza nic nie zmienita po jego wydaniu. Wrecz przeciwnie. Zaczeta represjonowac
sedziéw i uchwalita tzw. ustawe kagancowa, zakazujacg sedziom badania statusu
KRS, Izby Dyscyplinarnej i neo-sedziow.

2. AB.,, C.D, E.F, G.H., 1.J. przeciwko Krajowej Radzie Sagdownictwa. Sprawa
C824/18. Wyrok z 2 marca 2021 roku. Pytania prejudycjalne Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Wyrok dotyczyt legalnosci nowej KRS i nominacji na sedziow Sadu Najwyzszego z 1zby
Cywilnej — w tym dla prezes SN Matgorzaty Manowskiej —i Izby Karnej. TSUE podwazyt
w nim status KRS, ale ten organ dalej dziata, a nowi sedziowie SN dalej orzekaja.

3. Komisja Europejska przeciwko Polsce. Sprawa C-791/19. Wyrok z 15 lipca
2021 roku.

TSUE orzekt, ze system dyscyplinarny sedziéw w Polsce nie jest zgodny z prawem
Unii. W tym wyroku zakwestionowano status Izby Dyscyplinarnej oraz powotanych do
niej przez nowg KRS sedziow.
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To jedyny wyrok, ktéry wiadza wykonata tylko czeSciowo. Zrobita to z duzymi oporami
pod naciskiem Komisji Europejskiej, ktora zablokowata dla Polski srodki z Krajowego
Planu Odbudowy. Wykonac¢ czesciowo ten wyrok pomaogt prezydent Andrzej Duda, kt6-
ry przygotowat nowelizacjg ustawy o Sadzie Najwyzszym. W efekcie w potowie 2022
roku zlikwidowano Izbe Dyscyplinarng. Nadal nie zreformowano systemu dyscyplinar-
nego sedziow. Na miejsce zlikwidowanej Izby powotano nowa Izbe OdpowiedzialnoSci
Zawodowej SN, ale ona tez z dwéch powoddw jest wadliwa. Po pierwsze sedziéw wy-
znaczyt do nich osobiscie prezydent, czyli polityk. Zrobit to przy wspétudziale premiera.
Czyli nie jest to sad powotany ustawa, tylko wyznaczony przez politykdbw. Poza tym
na 11 cztonkdw nowej Izby, az 6 to neo-sedziowie, ktérych stratus podwazyt ETPCz
I TSUE. Co wiecej wadliwi sedziowie orzekajg w sprawach dyscyplinarnych sedziow
represjonowanych za stosowanie prawa europejskiego oraz wyrokéw ETPCz i TSUE.
Taki wadliwy sktad w marcu 2022 roku przywrdcit do orzekania ostatniego zawieszo-
nego sedziego w Polsce Macieja Ferka z Krakowa.

4. W.Z. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa. Sprawa C487/19. Wyrok z 6 paz-
dziernika 2021 roku.

Pytania prejudycjalne zadata Izba Cywilna Sgdu Najwyzszego. Trybunat Sprawiedli-
wosci UE orzekt, ze arbitralne przenoszenie sedziéw do innych wydziatbw w sgdzie
jest forma repres;ji i jest sprzeczne z prawem Unii. Moze naruszac¢ niezawistos¢ se-
dziowska. Trybunat orzekt tez, ze orzeczenia wydane przez neo-sedziow SN z Izby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych mozna uznac za niebyte.

Ten wyrok nie tylko nie zostat wykonany, ale jest demonstracyjnie lekcewazony. Bo
ludzie wiadzy w sadach przymusowe przenoszenie sedziow traktujg teraz, jako nowy
Srodek represji wobec sedzidw stosujgcych prawo europejskie.

Ponadto wtadze Sadu Najwyzszego ztozone z nowych sedziow zablokowaty wykona-
nie tego wyroku TSUE przez Izbe Cywilng, ktéra zadata pytania prejudycjalne. Naj-
pierw prezes SN Matgorzata Manowska odmawiata przez kilka miesiecy wydania akt,
ktore wrocity po wyroku TSUE. Potem zmieniono siedmioosobowy sktad orzekajgcy
sedzidw, ktéry zadat pytania prejudycjalne. Jest w nim teraz az 4 neo-sedziéw, w tym
prezes SN Manowska. Ma to duze znaczenie. Bo w tej sprawie Izba Cywilna ma roz-
strzygac o statusie nowych sedziow SN. Mozna zalozy¢, ze po zmianie skltadu stanie
sie to niemozliwe lub neo-sedziowie przegtosuja, ze sg legalni.

5. W.B i inni. Sprawa od C-748/19 do C-754/19. Wyrok z 16 listopada 2021 roku.
Pytania prejudycjalne zadat Sad Okregowy w Warszawie.

TSUE wylozyt kryteria, na podstawie ktérych sgdy w Polsce mogg uznac¢ uprawnie-
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nia Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry do delegowania sedziéw do orzekania
w innych sadach, za sprzeczne z prawem unijnym. Trybunat orzekt, ze mozna miesc
watpliwosci co do niezawistosci sedziow delegowanych. Bo decyzje o delegacjach
sg arbitralne i mozna w ten sposéb wptywaé sedzidow delegowanych i na ich orzecze-
nia. System delegowania sedziow nie zmienit sie. Dzi$ dostajg je gtdwnie sprawdzeni
przez ministerstwo sedziowie.

6. W.Z. i inni przeciwko Sadowi Najwyzszemu. Sprawa 491/20 do 496/20, C-506/20,
C-509/20, C-511/20. Postanowienie z 22 grudnia 2022 roku. Pytania prejudycjalne
zadata Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego.

Sprawa dotyczy tego, czy nowi sedziowie SN sg legalnymi sedziami. TSUE odmowit
odpowiedzi na pytania uznajgc, ze juz wiele razy sie w tej kwestii wypowiadat i 1zba
Pracy moze sama wydac¢ wyrok. Ale nie wiadomo czy taki wyrok bedzie mozna wydac.
Bo po powrocie akt sprawy z TSUE prezes Sgdu Najwyzszego Matgorzata Manowska
je ,zaaresztowata”. Nie chce ich przekazac do Izby Pracy. Co wiecej sedziom z tej Izby
groza teraz sprawy dyscyplinarne. Rozwazana jest tez przez prezes SN zmiana skila-
dow orzekajacych, ktére zadaly pytania prejudycjalne.

7. Komisja Europejska przeciwko Polsce. Sprawa C-791/19. Srodek tymczasowy
z 8 kwietnia 2020 roku.

Trybunat wydat zabezpieczenie zawieszajgce prace orzeczniczg Izby Dyscyplinarnej
SN do czasu wydania wyroku (zapadt on 15 lipca 2021 roku). Izba na mocy tego Srod-
ka zostata zawieszona przez bylg prezes SN Malgorzate Gersdorf, ale skonhczyla sie
jej w 2020 roku kadencja. Zastagpit jg tymczasowy prezes Kamil Zaradkiewicz, ktory
zmienit jej zarzadzenie i odmrozit prace Izby. Zawiesit tylko rozpoznanie spraw dyscy-
plinarnych sedziow. Wynikato to z faktu, ze zabezpieczenie zinterpretowano bardzo
wasko.

8. Komisja Europejska przeciwko Polsce. Sprawa C-204/21. Srodek tymczasowy
z 14 lipca 2021 roku.

Na mocy tej skargi zawieszono dziatalno$¢ orzecznicza lzby Dyscyplinarnej w spra-
wach immunitetowych sedzidow oraz zawieszono przepisy ustawy kagancowej (zabra-
niaja one sedziom badania statusu nowej KRS, czy neo-sedziéw, w oparciu o prawo
europejskie). To zabezpieczenie nie jest wykonane do dzis. Z tego powodu TSUE
natozyt na Polske 1 milion euro dziennie kary. W kwietniu 2023 roku obnizono jg do 05,
miliona euro dzielnie. Wynosi ona juz ponad 500 milionéw euro.

To zabezpieczenie demonstracyjnie lekcewazyli neo-sedziowie z I1zby Dyscyplinarnej
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Sadu Najwyzszego, minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro i prezesi sgdow. Na pod-
stawie zamrozonych przez TSUE przepisow zawieszali sedziow. Przepisy kagancowe
nadal sg uzywane do represjonowania sedziéw. Korzystajg z nich rzecznicy dyscy-
plinarni wszczynajac postepowania za wykonanie wyrokow ETPCz i TSUE. To jawne
lamanie tego zabezpieczenia.

Jak wladzaijej ludzie w sagdach represjonuja sedziow za stosowanie prawa
europejskiego i wykonywanie wyrokow ETPCz oraz TSUE

Stosowanie prawa europejskiego oraz wyrokow ETPCz i TSUE dotyczgcych sgdéw,
jest przez witadze oraz jej ludzi w sadach karane. Polski rzad nie chce dopusci¢ do
kwestionowania legalnosci instytucji, w ktérej ma swoich nominatow oraz do kwestio-
nowania legalnosci neo-sedziow.

Represje za to zaczely sie w drugiej potowie 2018 rok, gdy minister sprawiedliwosci
Zbigniew Ziobro powotat swoich rzecznikoéw dyscyplinarnych dla sedziéw: gtéwnego
rzecznika Piotra Schaba i jego dwoch zastepcow Michata Lasote i Przemystawa Ra-
dzika. Wprawili oni w ruch system represji sedziéw. Wytaczajg sedziom sprawy dyscy-
plinarne od byle pretekstem, np. za wypowiedzi w mediach na temat praworzgdnosci,
za wyroki, stosowanie prawa europejskiego, spotkania z obywatelami.

Dyscyplinarki wytoczono 100-200 niezaleznym sedziom w Polsce. Rekordzistg jest
sedzia Waldemar Zurek z Krakowa, ktéry ma ponad 20 spraw dyscyplinarnych i jest
najbardziej przesSladowanym przez wiadze sedzig w Polsce.

Co istotne, dyscyplinarki za wykonywanie wyrokéw ETPCz i TSUE sg wytaczane se-
dziom na podstawie przepiséw ustawy kagancowej, ktére TSUE zawiesit w zabez-
pieczeniu z 14 lipca 2021 roku. Kilka przyktadow, tylko z 2023 roku. Kilka zarzutéw
dyscyplinarnych grozi sedziemu Pawtowi Juszczyszynowi z Olsztyna za podwazanie
statusu neo-sedziow. Takie same zarzuty grozg sedziemu Wojciechowi Maczudze
z Krakowa. Zas sedzia Stawomir Baginski ma postepowanie dyscyplinarne za to, ze
zrobit test na niezaleznos¢ neo-sedziego. Sedzia Baginski zastosowat test okreslony
w wyroku ETPCz w sprawie Gudmundur Andri Astradsson przeciwko Islandii z 1 grud-
nia 2020 roku (skarga nr 26374/18).

Sedziowie nie przestraszyli sie dyscyplinarek. Dlatego zaczeto stosowac inne formy
represji by zahamowaé stosowanie wyrokow ETPCz i TSUE. Od 2020 roku zaczeto
zawieszac sedziow. Izba Dyscyplinarna zdazyta zawiesi¢ 6 sedziow. To Pawet Jusz-
czyszyn z Olsztyna, Maciej Ferek z Krakowa, Maciej Rutkiewicz z Elblgga oraz Igora
Tuleya, Piotr Gaciarek i Krzysztof Chmielewski z Warszawy. Wszyscy sg juz odwie-
szeni, gléwnie przez nowa lzbe Odpowiedzialno$ci Zawodowej Sadu Najwyzszego 50



powotang w potowie 2022 roku. Na rozpoznanie czeka jeszcze kilkanascie wnioskéw
0 zawieszenie kolejnych sedziéw.

Niezaleznych sedziow w Polsce probuje sie tez uciszy¢ postepowaniami w prokura-
torze, na czele ktorej stoi Zbigniew Ziobro (faczy on funkcje ministra sprawiedliwosci
| prokuratora generalnego). Zajmuje sie tym najwyzszy szczebel prokuratury, czyli Pro-
kuratura Krajowa. Powotano w niej specjalny wydziat spraw wewnetrznych do Scigania
sedziéw i prokuratorow. Prowadzone w nim postepowania przeciwko sedziom majg
jednak charakter represyjny i polegajg na szukaniu byle pretekstu do oskarzenia. To
ten wydziat chciat postawi¢ bezpodstawne zarzuty karne dla sedziego Igora Tulei za
jawnos¢ postepowania sgdowego.

Najnowszg forma represji wobec sedzidw jest karne przenoszenie ich do innych wy-
dziatbw w sadach. Czesto sprzecznie z ich specjalizacja, by kara byta bardziej dotkli-
wa. Bo sedzia szybko musi nauczy¢ sie nowego prawa i bogatego orzecznictwa sa-
dow. Po raz pierwszy zastosowano to w 2018 roku wobec sedziego Waldemar Zurka
z Krakowa. To na kanwie na jego sprawy TSUE w pazdzierniku 2021 roku wydat wyrok
dotyczacy przenoszenia sedziow. W marcu 2023 roku Sad Okregowy w Katowicach
nieprawomochnie orzekt, ze jego przeniesienie bylo sprzeczne z polskim prawem i na-
kazat jego powrdét do starego wydziatu.

Decyzje o0 przenoszeniu sedzidw podejmuja prezesi sgdow, powotani przez ministra
sprawiedliwosci. Jest to nie tylko forma kary, ale tez sposdb na odsuwanie ich od sgdze-
nia waznych spraw oraz pozbawia mozliwosci zastosowania wyrokow ETPCz i TSUE. P

Poza sedzig Zurkiem przeniesiono tez:

— tukasza Bilinskiego z Warszawy. Przeniesiono go z wydziatu karnego do wydziatu
pracy. To kara za uniewinnianie osob protestujgcych przeciwko wiadzy. Sedzia cze-
sto stosowat w swoich wyrokach Europejskg Konwencje Praw Cztowieka.

— Wojciecha Maczuge, Beate Morawiec, Katarzyne Wierzbicka i Macieja Czajke
z Krakowa. Ten ostatni jako jedyny zostat przeniesiony z wydziatu karnego do wy-
dziatu cywilnego, niezgodnie ze swoja specjalizacja. Po protestach sedziow prezes
sgdu sie z tego wycofala. Ich przeniesienie byto karg za odmowe orzekania z neo-
sedziami.

— Piotra Gaciarka i Anne Ptaszek z Warszawy. Z wydziatu karnego trafili do wydziatu
wykonawczego. To kara za odmowe orzekania z neo-sedziami.

— Agnieszke Niklas-Bibik ze Stupska za podwazenie statusu neo-sedziego.
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—~ Marzanne Piekarskg-Drazek, Ewe Gregaijtys 1 Ewe Leszczynska-Furtak z Warszawy.
Co cenione sedzie karnistki. Z wydziatu karnego przeniesiono je do wydziatu pracy.
To kara za podwazanie statusu neo-sedziéw w oparciu o wyroki ETPCz i TSUE. To
w ich sprawie prezes sadu odmowit wykonania srodka tymczasowego ETPCz.

— Pawla Juszczyszyna i Wojciech Kuciejewskiego z Olsztyna. Obu przeniesiono
w wydziatu cywilnego do wydziatu pracy. W sprawie sedziego Kuciejewskiego po
kilku dniach prezes sadu sie z tego wycofal. Sedzia Juszczyszyn tez powinien byc¢
przywrécony do pracy w wydziale cywilnym, bo nakazat to w orzeczeniu sad w Byd-
goszczy. Ale prezes sgdu nie chce wykonac tego orzeczenia. | wystgpit do ministra
sprawiedliwosci o sitowe wyrzucenie sedziego z zawodu.

-~ Przymusowe przeniesienie tych sedziow jest sprzeczne z wyrokiem TSUE z 6 paz-
dziernika 2021 roku w sprawie Waldemara Zurka (C-487/19). Prezesi sadow naru-
szajg tez przepisy polskiej ustawy o ustroju sgdéw powszechnych.

Jak w Polsce w 2023 roku nie wykonuje sie orzeczen ETPCz i TSUE

Rzecznik dyscyplinarny Radzik i Izba Kontroli w Sgdzie Najwyzszym naruszajg orze-
czenia ETPCz. Izba Dyscyplinarna w Sadzie Najwyzszym nie stosowata orzeczen
TSUE. Rzecznicy dyscyplinarni i prezesi sgdow mianowani przez Ziobre oraz sam
minister sprawiedliwosci Ziobro naruszajg orzeczenia TSUE. Pierwsza Prezes Sadu
Najwyzszego Manowska blokuje wydanie akt w celu wykonania trzech wyrokéw TSUE.

Sedziom wytacza sie postepowania dyscyplinarne za wykonywanie orzeczeh ETPCz
I TSUE, w tym za dokonywanie testu niezaleznosci sedziego na podstawie kryteriow
przedstawionych przez ETPCz w wyroku Astradsson p. Islandii. Nowelizacja ustaw sg-
downiczych zaproponowana przez prezydenta Andrzeja Dude i przyjeta w 2022 roku
uniemozliwia przeprowadzenie testu Astradsson. Nowelizacja tylko pozornie zmierza
do wykonania orzeczen TSUE. Ro$nie kara za niewykonanie zabezpieczenia TSUE,
przekroczyta juz p6t miliarda euro.

Zawieszonego sedziego Macieja Ferka z Krakowa przywrécit do orzekania wadliwy
sktad orzekajgcy, niezgodny z wyrokami TSUE i ETPCz. Mimo europejskich standar-
dow, ze sedzidw nie wolno karac za tresS¢ orzeczen, rzecznicy dyscyplinarni nie wyco-
fuja wnioskéw o zawieszenia kolejnych sedziéw. Sedziowie coraz czesciej skarzg sie
na mobbing i nierébwne traktowanie w pracy.

Obywatele sktadaja kolejne skargi do ETPCz, poniewaz ich sprawy rozpatru-
ja wadliwe sktady sadow. Ale neo-KRS dalej nominuje wadliwych neo-sedzidéw,
a prezydent ich powotuje.
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Polityczne wymiary

kryzysu praworzadnosci
w kontekscie kampanii
wyborczej w Polsce

Dominika Sitnicka

W oficjalnych wypowiedziach rzadzacy w Polsce przyznaja, ze zmiany w wy-
miarze sprawiedliwos$ci nie udaty sie tak, jak planowano. To jeden z watkéw to-
czacej sie juz nieoficjalnie kampanii w wyborach parlamentarnych, ktére maja
sie odby¢ w drugiej potowie 2023 roku. Procesy dotyczace obszaréw bedacych
elementem polityki tozsamos$ciowej PiS sa najczesciej przywotywane przez rza-
dzacych jako przyktad sadowej degrengolady.

Reforma, ktora nie wyszia

Intensywna reforma sadownictwa, nieprzerwanie prowadzona przez rzad Prawa
i Sprawiedliwosci od konca 2015 roku, nawet w narracji obozu wiadzy jest stabym
punktem, kwestig wymagajgca poprawy. Tylko w roku 2022 prezes PiS Jarostaw Ka-
czynski kilkukrotnie publicznie przyznawat sie do probleméw z realizowaniem zamie-
rzonej przez siebie polityki w obszarze wymiaru sprawiedliwosci. ,Musze stwierdzic,
ze wobec réznego rodzaju przeszkod, tych wewnetrznych, bo takie tez niestety byly,
i tych zewnetrznych reforma dotad nie wyszta” — moéwit Kaczynski w czerwcu 2022
roku na antenie Telewizji Publicznej. ,Odcinkowo wiele spraw sie poprawito, tempo
wielu spraw sie poprawito, natomiast generalnej zmiany nie ma. Jesli pytac, czyja to
wina, to jest pytanie zrozumiate i naturalnie stawiane, to winnych jest wielu.”*

Jeszcze surowiej sytuacje ocenia premier Mateusz Morawiecki: ,Wiekszego chaosu

91  Kaczynski o reformie sadéw: Dotad nie wyszta. Nie ma generalnej zmiany, Forsal.pl, 21 czerwca 2022, https://forsal.pl/gospodarka/polityka/
artykuly/8466298.kaczynski-reforma-sadow.html.
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i klopotow niz mamy obecnie w sgdownictwie, juz chyba mie¢ nie mozemy, a to, czy je-
den sedzia moze powiedzie¢ cos o drugim, nie ma az tak fundamentalnego znaczenia,
by z tego powodu tkwi¢ w pacie. Sagdownictwo zostato doprowadzone do pétzapasci
i bedzie wegetowato do momentu, gdy nastagpi jakas poprawa, a moze i szersza zgoda
na zmiany. Dzis$ jest gorzej, niz byto” — mowit w wywiadzie dla prorzgdowego tygodnika
»Sieci” w grudniu 2022 roku®.

O ile Mateusz Morawiecki odnosit sie w tej wypowiedzi przede wszystkim w kontekscie
reperkusji reform — nieudanych, kontestowanych przez Srodowisko prawnicze oraz
miedzynarodowe instytucje (co oméwimy w trzeciej czesci tekstu), o tyle Jarostawowi
Kaczynskiemu chodzi o wiekszy obraz. Prezes PiS kreuje obraz sgdownictwa w Pol-
sce jako wciaz niedziatajgcego zgodnie z ,polskg racjg stanu”, utozsamiong z intere-
sami jego Srodowiska politycznego.

.Reforma sadow jest absolutnie konieczna, to co dzieje sie dzisiaj w sadach, to jest
po prostu jeden gigantyczny skandal. To nie oznacza, ze kazdy sedzia jest zly i kazdy
wyrok jest skandaliczny, ale tych wyrokéw skandalicznych jest naprawde bardzo wiele
i przede wszystkim dziata juz, mozna powiedzie¢, systemowo nieréwnos¢ obywateli
wobec prawa” — Kaczynski moéwit w pazdzierniku 2022 roku.

,Cli, ktorzy sg jako$ eksponowani, oczywiscie nie ci z naszej strony, tylko ci z tej prze-
ciwnej, w gruncie rzeczy majg zapewniong juz nie amnestie, tylko abolicje statg. Nato-
miast inni obywatele odpowiadaja na zwyklych zasadach, ale do tego dochodzi jesz-
cze jakas niezwykta zyczliwo$¢ sadow wobec przestepcow, takze tych najgorszych”.®?
Powiedzial, ze trzeba to zmieni¢, ale — jak mowit — ,w istniejgcych warunkach politycz-
nych, w szczegolnosci zwigzanych z naszg obecnoscig w UE, jest to trudne”.

Roéwniez w czerwcu 2022, podczas spotkan z wyborcami w Inowroctawiu i Wioctawku
rozwijat te mysl: ,Polskie sagdownictwo musi by¢ zmienione. Nie kwestionujemy nieza-
wistosci saddéw, ale one muszg by¢ czescig panstwa — tak jak wladza ustawodawcza
i wykonawcza. Sgdy musza podlegac ustawom i ich przestrzegac, to kwestia réwnosci
wobec prawa (...) Obecne sady to twér komunistéw”. Podobnie 3 grudnia w Legnicy:
.Musza by¢ apolityczne sady, ktérych dzisiaj nie mamy. Tylko wbrew temu, co uwazajg
w Unii Europejskiej, one sa polityczne przeciw nam, a nie zgodnie z nami.”*

92  D. Wielowieyska, Morawiecki miazdzy wtasny rzad. ,Nie wiem, czy mozemy mie¢ jeszcze wiekszy chaos”, Gazeta Wyborcza, 12 grudnia
2022, https://wyborcza.pl/7,75398,29251412 morawiecki-miazdzy-wlasny-rzad-nie-wiem-czy-mozemy-miec-jeszcze.html.

93  Kaczynski: Reforma sadownictwa jest absolutnie konieczna. To co dzieje sie dzisiaj w sadach, to jest po prostu jeden gigantyczny skandal,
Dziennik Gazeta Prawna, 17 pazdziernika 2022, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8569297 kaczynski-reforma-
sadownictwa.html.

94 M. Danielewski, Koalicja palantéw z oszustami, czyli wiadza o sobie wtasnymi stowami, OKO.press, 3 grudnia 2022, https://oko.press/
koalicja-palantow-z-oszustami-czyli-wladza-o-sobie-wlasnymi-slowami/.
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Sady jako recenzenci wladzy

Politycy prawicy silnie kontestujg oczywiscie dziatania sedziéw, ktérzy stosujg pra-
wo europejskie, a konkretnie orzeczenia TSUE, by na przyktad badac¢ status sedziow
powotanych w procedurze przy udziale Krajowej Rady Sgdownictwa powotanej na
zasadach z 2017 roku. Zarzuty wobec politycznosci sadow i poszczegdlnych sedziow
nie odnoszg sie jedynie do orzecznictwa dotyczacego samego wymiaru sadownictwa.

Polskie sady powszechne oraz administracyjne niejednokrotnie dokonujg prawnej oce-
ny dziatah wtadzy — ustawodawczej, wykonawczej, innych stuzb panstwowych w wielu
innych kwestiach — od sytuacji prawnej oséb LGBT+, polityki migracyjnej po proces
legislacyjny. Tylko w ostatnich dwéch, trzech latach sgdy wydawaty wyroki, w ktérych
stwierdzano, ze:

— ograniczenia pandemiczne wprowadzane byty w sposob niekonstytucyjny,

— decyzja premiera 0 zleceniu przeprowadzenia wyboréw prezydenckich w 2020
roku wytacznie droga pocztowg nie miata oparcia w prawie (ostatecznie przepro-
wadzono wybory, w ktérym jedng z mozliwosci byto glosowanie korespondencyjne),

— podobnie jak decyzje niektérych wtadz samorzgdowych o przekazaniu danych oby-
wateli Poczcie Polskiej, by przeprowadzi¢ wybory prezydenckie drogg pocztowa,

— samorzadowe karty rodzin i deklaracje o ,wolnosci od ideologii LGBT” naruszaty
prawo,

— wypychanie o0s6b nielegalnie przekraczajgcych granice polsko-biatoruska
(pushbacks), jest sprzeczne z prawem.

W obliczu catkowitego podporzadkowania Trybunatu Konstytucyjnego wiadzy, sady
powszechne i administracyjne petnig nadal wazng role w kontroli i ocenie dziatan rzg-
dzacych. Cho¢ systemowa efektywnosc¢ ich wyrokow jest ograniczona (pushbacki na-
dal sg stosowane, za uchybienia w stanowieniu prawa nikt nie odpowiada politycznie
ani prawnie), to w sprawach indywidualnych potrafig mie¢ ogromne znaczenie.

Solg w oku rzadu PiS sg sedziowie, ktérzy umarzajg postepowania badz tez unie-
winniaja aktywistki, obywateli, ktdrzy gtosno kontestujg dziatania wiadzy i korzystajg
z prawa do wolnosci wypowiedzi i wolnosci zgromadzen. To wiasnie procesy dotyczg-
ce obszaréw bedacych elementem polityki tozsamosciowej PiS sg najczesciej przywo-
lywane przez rzadzacych jako przykiad sadowej degrengolady.

55



Obszarami waznymi tozsamos$ciowo dla wtadzy sg miedzy innymi kwestie:

- religijne, czyli miedzy innymi ochrona Kosciota katolickiego przed krytyka spotecz-
ng, sciganie tzw. obrazy uczuc religijnych,

— 0s6b LGBT+ — czyli przyzwolenia na dyskryminacyjny jezyk i praktyki wobec mniej-
szosci seksualnych,

-~ wydarzen na granicy-polsko biatoruskiej, czyli bezwzglednego popierania wypy-
chania migrantow.

Z1e wyroki, zli sedziowie

W marcu 2023 roku sad uniewinnit 32 osoby, ktore w pazdzierniku 2020 roku w ra-
mach protestow Strajku Kobiet po wyroku TK w sprawie aborcji przerwaly msze
w poznanskiej katedrze. Prokuratura oskarzyta o ztosliwe przeszkadzanie w wyko-
nywaniu aktu religijnego.®®

Wyrok sadu komentowat minister sprawiedliwosci i prokurator generalny Zbigniew
Ziobro. ,To sg decyzje, ktorych sie nie da zrozumieé ani wyttumaczyé poza takg
ostentacja w lekcewazeniu prawa, w razgcym naruszaniu prawa przez sad i w za-
checaniu innych srodowisk do tego, zeby burzy¢ pewnag zgode religijng w Polsce” —
mowit na antenie TVP Info. Stwierdzit tez, ze sad ,zamiast sadzic¢ i stosowac prawo,
stosuje kryteria skrajnie lewackiej ideologii”, ze ,jest to upadek czesci sgdownictwa
w Polsce”.

.10 upolitycznienie, ktére nastgpito w ostatnich latach w wyniku, niestety, wspar-
cia totalnej opozycji i UE, cze$¢ ludzi w sgdownictwie zapomniata, ze sg se-
dziami, ze majg stuzyC pokornie prawu, a realizujg jakie$ cele polityczne™®
— dodat Ziobro.

Przewodniczgca Krajowej Rady Sgdownictwa, a prywatnie kolezanka Zbigniewa Zio-
bry z czasow szkolnych, skierowata do prezesa poznanskiego sadu pismo, w ktrym
kontestowata wyrok i sugerowata, by ten wystat orzekajgcg w sprawie sedzie na szko-
lenie z przepiséw o ochronie kultu religijnego. Dokument zostat upubliczniony.

Wyrok szeroko krytykowali takze inni politycy politycy Zjednoczonej Prawicy. ,To je-

95  J. Theus, Sad uniewinnit 32 osoby, ktére przerwaly msze po wyroku TK. ,Protest musiat odby¢ sie w kosciele”, OKO.press, 13 marca 2023,
https://oko.press/sad-uniewinnil-32-osoby-ktore-przerwaly-msze-po-wyroku-tk-protest-musial-odbyc-sie-w-kosciele/.

96  Z. Ziobro o wyroku ws. protestu w katedrze w Poznaniu: to upadek czesci sadownictwa, 14 marca 2022, Radio Poznan, https://radiopoznan.
fm/informacje/pozostale/z-ziobro-o-wyroku-ws-protestu-w-katedrze-w-poznaniu_-to-upadek-czesci-sadownictwa.

56


https://oko.press/sad-uniewinnil-32-osoby-ktore-przerwaly-msze-po-wyroku-tk-protest-musial-odbyc-sie-w-kosciele/
https://radiopoznan.fm/informacje/pozostale/z-ziobro-o-wyroku-ws-protestu-w-katedrze-w-poznaniu_-to-upadek-czesci-sadownictwa
https://radiopoznan.fm/informacje/pozostale/z-ziobro-o-wyroku-ws-protestu-w-katedrze-w-poznaniu_-to-upadek-czesci-sadownictwa

den wielki skandal. Teraz ja zapytam sad, (co by byto) jakbym ja wszedt na sale
rozpraw i wygtosit jakies poglady na r6zne tematy; powiedziat, ze znalaztem znako-
mite miejsce do wygtoszenia réznych pogladéw” — mowit Minister Edukacji i Nauki
Przemystaw Czarnek.

Z podobnymi komentarzami spotkato sie umorzenie postepowania w marcu 2023
wobec postanki Lewicy Joanny Scheuring-Wielgus. W tym przypadku takze chodzito
o protest w kosciele w zwigzku z aborcjg. Torunska prokuratura postawita jej zarzuty
zlosliwego przeszkadzania w akcie religijnym oraz obrazy uczuc religijnych.

Decyzja sgdu o umorzeniu nie spodobata sie politykom Solidarnej Polski, ktérzy za-
czeli krytykowac, a nawet straszy¢ sedziego na Twitterze. ,To nie sedzia, lecz przebie-
raniec realizujacy ideologiczne oczekiwania lewakdw. Konieczna kontynuacja reformy
sgdownictwa zatrzymanej w 2017 r. i sprawna Izba Dyscyplinarna w Sadzie Najwyz-
szym” — napisat Marcin Warchot, wiceminister sprawiedliwosci.

W marcu 2023 roku gdanski sad skazat na rok ograniczenia wolnosci prezesa Funda-
cji pro prawo do zycia w zwigzku z prowadzong przez nich kampania zniestawiajgca
osoby LGBT, zréwnujacg ich orientacje z pedofilia.

,Skandaliczny wyrok z Gdarnska: szef fundacji Pro Prawo Do Zycia skazany na
rok ograniczenia wolnosci, wptate 15 tys. zt na fundacje Ochojskiej i przeprosiny
za kampanie przeciw lobby LGBT. Kasta traktuje sady jak narzedzie polityczno-
-represyjne wobec przeciwnikéw [teczowa flaga] ideologii” — komentowat sprawe
wiceminister sprawiedliwo$ci Marcin Romanowski.

W grudniu 2022 roku sad umorzyt sprawe Barbary Kurdej-Szatan. Znana aktorka za-
miescita w listopadzie 2021 w mediach spotecznosciowych film, na ktérym widac prze-
moc stosowang przez polskich pogranicznikow wobec migrantow. Nazwata ich miedzy
innymi ,maszynami bez mozgow i serca” oraz ,mordercami”, za co prokuratura posta-
wita jej zarzuty zniewazenia Strazy Granicznej i jej funkcjonariuszy.

,>ad dat kolejny immunitet celebrycki” — oceniat te decyzje poset Solidarnej Polski
Michat WoS. ,Sedziowie powinni podlega¢ pewnym procesom dyscyplinarnym,
a nie tworzy¢ zamknietg kaste, gdzie reka reke myje. Jako Solidarna Polska
chcieliSmy to zreformowac, reformy byly na stole, byly gotowe. Ale co sie wyda-
rzyto? Pierwszy kompromis z UE, gdzie pan premier pobiegt z kwiatami do pani
Gersdorf, mowiac, ze teraz z UE bedzie wszystko super. | wéwczas odstgpiliSmy.
| rozpolitykowani sedziowie zorganizowali sie w jeszcze bardziej zabetonowang
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kaste i teraz sobie na cos takiego pozwalajg” — mowit Wos.*’

.Rzeczywiscie w ostatnich dniach mamy pewna kumulacje nieprzyzwoitych orze-
czen sadow, ktore zezwalajg na wulgaryzm, agresje, szereg zachowan, ktére
normalny cztowiek uznatby za niedopuszczalne. Ale jest jeden wspolny czynnik
laczacy te sprawy. Chodzi o osoby wspierajace opozycje i sedzidw, ktérzy polity-
kuja” — oceniat z kolei wiceminister sprawiedliwosci Sebastian Kaleta.

“Kiedy przystepowalismy do reform sgdownictwa jedng z tez do ich przeprowa-
dzenia byto przekonanie, ze polskie sgdownictwo jest skrajnie upolitycznione
(...) Ostatnie wyroki mozna potraktowac jako forme demonstracji sedziow, ktérzy
pokazali juz swoje poglady polityczne i dowiedli, ze w swoich orzeczeniach nie
majg problemow, by przenosi¢ swoje poglady polityczne na tres¢ wydawanych
rozstrzygnie€. Dzieje sie tak dlatego, ze ci sedziowie sg przekonani, ze wskutek
réznego rodzaju ustepstw i negocjacji z Unig Europejska, do zadnych reform
sgdownictwa nie dojdzie. Czujg sie w zwigzku z tym pewni siebie”. Sebastian
Kaleta stwierdzit w tym wywiadzie, ze sedziowie wydajg takie wyroki, poniewaz
czuje sie pewnie ,pod ochrong opozycji, medidw i Unii Europejskiej, sa przeko-
nani, ze moggq wydawac orzeczenia, jakie tylko im sie podobajg”, a do tego czuja,
ze ,wygrywajg w tej batalii”. , Trzeba jak najpilniej wrociC na Sciezke reform. To
powtarzamy od 5 lat, bo od tego czasu reforma sadownictwa jest w zawiesze-
niu"®® — podsumowat wiceminister sprawiedliwosci.

W innym wywiadzie, z marca 2023, wiceminister sprawiedliwosci Kaleta zadeklarowat,
ze ,powazna, dogtebna reforma sgdownictwa czeka nas po wyborach.”®

Zapowiadana reforma i splaszczenie struktury sadow

W Ministerstwie Sprawiedliwosci od kilku lat czeka projekt reorganizacji sagdownictwa,
ktéry ma byc¢ trzecim i ostatnim etapem podporzadkowywania wyiaru sprawiedliwosci
obozowi wiadzy.

Dzi$ system sgddéw powszechnych jest dwuinstacyjny. Dzieli sie na sady rejonowe,
ktore rozpoznaja najprostsze sprawy i od ktérych wyrokéw mozna sie odwota¢ do sg-
dow okregowych. Sady okregowe pierwszych instancji rozpoznajg bardziej skompliko-
wane sprawy, a od ich wyrokéw mozna sie odwota¢ do sadu apelacyjnego. W sgdach

97  P. Kmiecik, Umorzenie postepowania wobec Barbary Kurdej-Szatan. Sad podjat decyzje, RMF24.pl, 13 lutego 2023, https://www.rmf24.pl/
fakty/polska/news-umorzenie-postepowania-wobec-barbary-kurdej-szatan-sad-podja,nld,.6595009#crp_state=1.

98  TYLKO U NAS. Kaleta: Trzeba pilnie wréci¢ na $ciezke reform, wPolityce.pl, 7 grudnia 2022, https://wpolityce.pl/polityka/625268-tylko-u-nas-
kaleta-trzeba-pilnie-wrocic-na-sciezke-reform.

99  Prawdziwa i dogtebna reforma sadéw bedzie po wyborach. Radio Plus,23 marca 2023, https://www.radioplus.pl/wiadomosci/sebastian-kaleta-
w-sednie-sprawy-prawdziwa-i-doglebna-reforma-sadownictwa-bedzie-po-wyborach-aa-xz5G-UXgC-fZUn.html.
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okregowych i apelacyjnych pracujg bardziej doswiadczeni sedziowie.

Reforma Ziobry zaklada sptaszczenie tej struktury, zlikwidowanie wszystkich sgdéw
i utworzenie dwdch nowych szczebli sgdownictwa. Powstaé majg sady regionalne,
ktére przejmag funkcje sagdow apelacyjnych i okregowych, oraz sady okregowe, ktére
zastgpig sady rejonowe. Znikng¢ majg tez stopnie awanséw sedziowskich.

Taka reorganizacja sprawi, ze sedziow trzeba bedzie na nowo powotywac na urzad i kie-
rowac do nowych sadow, co sprawi, ze wszyscy przejda weryfikacje przed nowg KRS.

Sedziowie beda mogli by¢ degradowani, wysytani do pracy z dala od domu, wysytani
na wczesniejsze emerytury, czy po prostu nie dostang w ogole powotania pod ré6znymi
pretekstami. Tak dziato sie w przypadku reorganizacji prokuratury.

Pierwsze informacje o planach zmian krazyly jeszcze przed 2020 rokiem. Na poczatku
2020 roku politycy Solidarnej Polski potwierdzili istnienie takiego scenariusza, miedzy
innymi podczas konwencji programowej. ,Mamy dzisiaj rozbudowany, niemalze bizan-
tyjski system sadownictwa — cztery poziomy. Dlatego proponujemy zmiane w postaci
sptaszczenia struktury, likwidacji tej rozbuchanej struktury sgdownictwa, wprowadze-
nie dwoch instanciji, jednolite stanowisko sedziowskie i fatwiejsze drogi awansowe dla
sedziéw pracowitych, rzetelnych, ktérych mamy ogromna liczbe” — méwit w lutym 2020
Marcin Warchot, wiceminister sprawiedliwosci.t%

Tego rodzaju wypowiedzi wskazywaly jednoznacznie, ze resort ten odcinek reformy
widzi jako pewnego rodzaju domkniecie systemu. W rzgdzie Prawa i Sprawiedliwosci
nie byto jednak zgody co do kontynuowania zmian w sgdownictwie.

Pierwsza potowa 2020 roku to szok pandemii, zamieszanie wokot tzw. wyborow koper-
towych, a nastepnie intensywna kampania prezydencka Andrzeja Dudy, w ktérg zaan-
gazowany byt caty aparat panstwa. W tym samym czasie Komisja Europejska wszcze-
ta przeciwko Polsce procedure przeciwnaruszeniowg w zwigzku z funkcjonowaniem
Izby Dyscyplinarnej oraz tzw. ustawy kagancowej. Jesienig 2020 roku miedzy PiS-em
i Solidarng Polska doszto do ogromnych politycznych napiec, przez Polske przetoczyly
sie potezne protesty zwigzane z decyzjg Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie abor-
cji, a premier Morawiecki uczestniczyt w negocjacjach dotyczacych budzetu UE oraz
Funduszu Odbudowy.

Na nowa reforme po prostu zabrakito politycznej przestrzeni. Dla koalicji rzadzgcej

100 M. Jatoszewski, Ziobro juz nie kryje, co zrobi z sadami. Bedzie reorganizacja i wielka czystka w catej Polsce, OKO.press, 10 lutego 2023,
https://oko.press/ziobro-juz-nie-kryje-co-zrobi-z-sadami/.
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oczywiste jest takze to, ze podjecie tego rodzaju krokéw wobec wymiaru sprawiedli-
wosci na pewno spotka sie z reakcjg Srodowiska prawniczego oraz spoteczenstwa
obywatelskiego i doprowadzi do wszczecia przeciwko Polsce kolejnych procedur prze-
ciwnaruszeniowych. Otwieranie nowego frontu w sporze wokot praworzgdnosci nie
wchodzito w gre, dopdki rzad prowadzi z instytucjami unijnymi dialog w sprawie akcep-
tacji Krajowego Planu Odbudowy.

W 2021 roku w wyniku ignorowania przez polskie wtadze orzeczen TSUE w sprawie
systemu dyscyplinarnego, co poskutkowato natozeniem na Polske kosztownych kar
dziennych, a takze przez decyzje polskiego TK z pazdziernika 2021 roku, rozmowy te
ulegty dodatkowym komplikacjom.

Pewnym przetomem byt 2022 rok. Rzadowi PiS udato sie zamkngé negocjacje doty-
czace kamieni milowych i uzyskac akceptacje dla KPO. W czerwcu, po wielomiesiecz-
nych tarciach w koalicji, uchwalono takze nowelizacje ustaw sgdowych cofajgca czesc
reform systemu dyscyplinarnego. Gdy w lipcu okazato sie, ze zmiany te w ocenie KE
nie sa wystarczajace, ponownie doszto do wielomiesiecznego impasu.

W grudniu 2022 rzad przedstawit kolejng nowelizacje ustaw sadowych, bedaca efek-
tem negocjacji z Komisjg. Tym razem wzbudzita ona opor nie tylko w szeregach So-
lidarnej Polski, ale takze samego prezydenta, ktory uznat jej przepisy za zbyt mocno
ingerujgce w jego prerogatywe powotywania sedziow. W styczniu 2023 roku nowa
ustawa zostata uchwalona przez parlament — przy sprzeciwie Solidarnej Polski i nie-
ktorych parlamentarzystow partii opozycyjnych. Prezydent nie zdecydowat sie na jej
podpisanie — w lutym skierowat ja do Trybunatu Konstytucyjnego, zaskarzajac jej prze-
pisy w bardzo szerokim zakresie.

W tej chwili koalicja rzadzaca probuje naktoni¢ TK do jak najszybszego rozstrzygnie-
cia tej kwestii, co jest trudne w zwigzku z trwajacym tam sporem wokot kadencji Julii
Przytebskiej jako prezesa. Prezydent Andrzej Duda w wywiadach prasowych naktania
sedziéw TK ,by sie odkiocili”, prezes Jarostaw Kaczynski autorytatywnie wskazuje, kto
w tym sporze ma racje i dlaczego powinno sie go zakonczyc.

Wyborcze znaczenie praworzadnosci

Powigzanie reform wymiaru sgdownictwa z perspektywa odblokowania $srodkéw z Fun-
duszu Odbudowy, czy tez zastosowania tzw. mechanizmu warunkowosci wynegocjo-
wanego w grudniu 2020 roku, wprowadzito nowa jakos¢ w publicznej debacie na temat
praworzgadnosci. Od 2021 roku kwestia potencjalnych naruszen standardow parnstwa
prawa ma znaczenie nie tylko dla miedzynarodowego prestizu Polski i jej polityki we-
wnetrznej. Zyskata takze odczuwalny, mierzalny wymiar finansowy.
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Od tej pory wyborczg obietnicg partii demokratycznej opozyciji jest nie tylko przywroé-
cenie praworzadnosci dla poprawy jakosci polskiego sgdownictwa, zagwarantowania
obywatelom sprawiedliwych proceséw, wolnych od politycznych naciskéw i poprawie-
nia relacji z Unig Europejska. Niezbedne reformy majg by¢ gwarancja, ze zadne Srodki
unijne nie beda juz Polsce blokowane — zaréwno te pochodzace z Funduszu Odbudo-
wy, jak i funduszy spéjnosci. Nie bedziemy tez ptaci¢ kosztownych kar. Dzieki unijnym
pienigdzom ruszg inwestycje, a dzieki inwestycjom spadnie inflacja'®l. Praworzadnosc¢
przestata by¢ kwestig dotyczgcag czesto bardzo abstrakcyjnych wartosci, ale sprawa,
ktéra ma swojag konkretng cene.

Brak srodkow z KPO jest powaznym wizerunkowym problemem dla rzadu PiS. Z son-
dazu Ipsosa dla OKO.press z marca 2023 roku'®? wynika, ze 54 proc. Polek i Polakéw
uwaza wtasnie rzad PiS za aktora odpowiedzialnego za to, ze miliardy euro wcigz nie
trafity do Polski. 17 proc. wini za te sytuacje opozycje, 14 proc. Komisje Europejska,
tylko 2 proc. prezydenta. We wrzesniu 2022 az 67 proc. badanych twierdzgco odpo-
wiedziato na pytanie o to, czy ,rzad PiS powinien podporzadkowac sie zaleceniom Unii
Europejskiej w sprawie przestrzegania praworzadnosci i w ten sposéb zakonczyc¢ spoér
z Unig Europejska, ktora blokuje wyptate pieniedzy z Funduszu Odbudowy?”.103

Nowa rzeczywistos¢, w ktérej praworzadnos¢ systemowo powigzana jest z finansami,
znacznie utrudnita rzagdowi Prawa i Sprawiedliwosci kreowanie przekonujgcej narraciji.
Od 2015 gtdbwnym argumentem rzadzgcej koalicji jest to, ze zmiany w sgdownictwie
sg realizowane zgodnie z prawem krajowym, z kolei instytucje europejskie takie Ko-
misja Europejska, czy Trybunat Sprawiedliwosci UE nie majg prawa zgtasza¢ zadnych
zastrzezen, ani blokowac tych zmian, poniewaz sgdownictwo nie nalezy do kompe-
tencji przekazanych UE. W narracji rzadu kazdy, kto w jakikolwiek sposob podwazat
przeprowadzane reformy sgdowe, dziatat wbrew interesom RP, dokonywat zamachu
na suwerenno$¢ Polski. Wrogowie dzielg sie zatem na trzy kategorie: instytucje unijne,
ktore gnebig polski rzad, najczesciej w imie interesow Niemiec; politykébw opozycji,
ktorzy z jednej strony skarzg sie instytucjom unijnym i domagaja wprowadzania kolej-
nych sankcji na Polske, z drugiej — wykonujg tylko polecenia europejskich biurokratéw
i rzadu niemieckiego; samych sedziow, ktdrzy bronig swojego Zle pojetego interesu za-
wodowego oraz wykonujg polecenia politykdw opozycji; dziataczy i aktywistow, ktérzy
na zlecenie politykbw opozycji sieja spoteczny ferment.

Politycy PiS niejednokrotnie wprost stwierdzali, ze wspélnym celem Komisji Europej-

101 A. Skiba, ,Potrzebujemy $rodkéw z KPO jak kania dzdzu!”. Mocne stowa Leszczyny o blokadzie wyptat dla Polski, NaTemat.pl, 1 lipca 2022,
https://natemat.pl/422713.potrzebujemy-srodkow-z-kpo-izabela-leszczyna-w-rozmowie-z-natemat-krytykuje-rzad.

102 M. Pankowska, Blokada KPO to wina rzadu PiS — tak uwaza wiekszo$¢ Polakéw. Prezydent niewinny [SONDAZ IPSOS], OKO.press,
6 kwietnia 2023, https://oko.press/blokada-kpo-sondaz-ipsos/.

103 D. Sitnicka, 67 proc. badanych chce, by PiS podporzadkowat sie UE ws. praworzadnosci. Stawka miliardy euro, OKO.press, 20 wrzes$nia
2022, https://oko.press/kpo-pis-sondaz/.
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skiej oraz polskiej opozyciji jest obalenie rzadu i wyborcza wygrana Platformy Obywa-
telskiej rzadzonej przez nalezacego do europejskiego establishmentu Donalda Tuska
oraz jego potencjalnych koalicjantow.

“Niektdorzy sposréd prowadzacych te gre chcg to uczynic [przekazac srodki z Fun-
duszu Odbudowy — przyp.] dopiero po wyborach, liczac, ze brak tych funduszy
pomoze naszym politycznym przeciwnikom (...) | z calg pewnoscia ci, ktorzy ja
prowadza, wiedza, ze w Swietle prawa europejskiego muszg nam te fundusze
w pewnym momencie przekazac. To jest metoda, ktéra gwalci nie tylko traktaty
europejskie, ale takze cate prawo miedzynarodowe i w zwigzku z tym powinna
by¢ odrzucona” — méwit w listopadzie 2022 roku Jarostaw Kaczynskil®4,

Prawo i Sprawiedliwos¢ nie zgadza sie zatem z uwagami instytucji europejskich do-
tyczacych zmian w sgdownictwie, uwaza je za oburzajgce, nielegalne i sprzeczne
z narodowym interesem. Z drugiej jednak strony trwa w nieustannym dialogu z KE
i decyduje sie cofa¢ z niektorych reform, czego najwyrazniejszym przyktadem byty
nowelizacje z czerwca 2022 roku i stycznia 2023 roku.

To pekniecie wida¢ w samej koalicji. W czerwcu 2022 premier Mateusz Morawiecki,
komentujac podczas spotkania z wyborcami uchwalong wiasnie ustawe sadowag
I wynegocjowane kamienie milowe w KPO, stwierdzit: ,Reformujemy juz ten wy-
miar sprawiedliwosci siodmy rok. Ja bym nie chciat umiera¢ za wymiar sprawiedli-
wosci. Naprawde. Nie optaca sie. Optaca sie utrzymac przede wszystkim suweren-
nos¢ Polski, to jest dzi$ najwazniejsze. KPO i cate Srodki unijne, ktére sg zalezne
takze od tego programu, stuzg wzmocnieniu naszej suwerennosci (...) Wszyscy,
ktorzy probujg rozpetac histerie wokot tzw. kamieni milowych myla sie i nie tylko sa
w btedzie, ale wtasnie lejg wode na miyn ruskiej propagandzie. Wiecie dlaczego?
Dlatego, ze tak, jak powiedziatem wczes$niej, suwerenno$¢ mozemy utracic¢ takze
poprzez gigantyczny kryzys gospodarczy, ktéry doprowadzi po prostu do gospo-
darczego zatamania”.1°®

Stanowisko Solidarnej Polski, koalicjanta PiS, ktéry od 2015 roku odpowiada za wymiar
sprawiedliwosci, jest przeciwne. Politycy SP, ze Zbigniewem Ziobra na czele, twierdza,
ze partycypacja w Funduszu Odbudowy jest finansowo nieoptacalna, poniewaz to de
facto drogi kredyt. W maju 2021 roku partia Zbigniewa Ziobry gtosowata przeciwko
ratyfikacji Funduszu. W grudniu 2020 sprzeciwiata sie z kolei zaakceptowaniu przez
premiera Morawieckiego tzw. mechanizmu warunkowosci. W jednej z wypowiedzi me-

104 Wyptata $rodkéw z KPO. Prezes PiS: KE czeka do wyboréw, PolskieRadio24.pl, 12 listopada 2022, https:/polskieradio24.pl/5/1222/
artykul/3069371.wyplata-srodkow-z-kpo-prezes-pis-ke-czeka-do-wyborow.

105 Premier: Nie chciatbym umiera¢ za wymiar sprawiedliwosci, Dziennik Gazeta Prawna, 17 czerwca 2022, https://www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/kraj/artykuly/8463884, morawiecki-kpo-kamienie-milowe-wymiar-sprawiedliwosci-gazeta-polska.html.
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dialnych minister sprawiedliwosci posrednio nazwat nawet szefa polskiego rzadu ,mie-
kiszonem”.

Zdaniem Solidarnej Polski zrédiem catego problemu z wymiarem sprawiedliwosci byty
dwa weta prezydenckie w lipcu 2017 roku — wobec rzgdowej ustawy o KRS oraz usta-
wy 0 SN. Cho¢ wkrotce przegtosowano kolejne ustawy — tym razem przygotowane
przez prezydenta, ale réznigce sie od oryginatéw jedynie drobnymi szczego6tami, dla
partii Zbigniewa Ziobry byto to okazanie stabosci, niedopuszczalne ugiecie sie pod na-
ciskiem polskiej opinii publicznej i instytucji miedzynarodowych. Receptg na wszystkie
bolgczki ma by¢ zatem kontynuowanie reformowania wymiaru sprawiedliwosci, nawet
kosztem utraty funduszy. Politycy Solidarnej Polski gtosowali w styczniu 2023 roku
przeciwko najnowszej nowelizacji, majgcej odblokowac Srodki z KPO.

Dla partii demokratycznej opozycji ten rozdzwiek jest okazjg do podkreslania, ze koali-
cja rzadzgca jest w stanie rozktadu i gtebokiego konfliktu, ktéry uniemozliwia im spraw-
ne rzadzenie i efektywne korzystanie ze sSrodkdéw unijnych. Jest takze potwierdzeniem
tego, ze w ostatecznym rozrachunku walka o sady prowadzona przez PiS przynosi
tylko straty — postepowania sadowe sie wydtuzajg, pewnos¢ obrotu prawnego stoi pod
znakiem zapytania w zwigzku z licznymi wyrokami ETPC i TSUE, Polska ptaci kary
siegajgce juz prawie 2,5 miliarda ztotych, a fundusze sa zablokowane. Praworzgdno-
Sciowe porozumienia opozycji sg zatem obietnica resetu i ustabilizowania sytuacji.

Drugim wymiarem obietnicy przywrécenia praworzgdnosci w Polsce jest ten systemo-
wy. Pozbawienie PiS wiadzy jest w narracji opozycji warunkiem koniecznym do po-
ciggniecia rzadzgcych do odpowiedzialnosci za korupcje polityczng, uzywanie wobec
opozycji i urzednikéw publicznych inwazyjnego oprogramowania szpiegowskiego ta-
kiego jak Pegasus, przekraczanie uprawnien (np. w przypadku wyboréw kopertowych)
i z funduszy celowych, czy budzetéw ministerstw pieniedzy na cele partyjne.
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Problem praworzadnosci
w Polsce z perspektywy
Niemiec

Maria Skora

W 2016 roku rozpoczat sie nie tylko proces erozji praworzadnosci w Polsce, ale
i stopniowa zapasé w relacjach polsko-niemieckich. Jak i dlaczego wyglada rola
Niemiec w sporze Polski z Unig Europejska o praworzadnos¢? Czy polityczna
zmiana warty w Niemczech i ogtoszony w lutym 2022 roku zwrot w polityce
zagranicznej (Zeitenwende) moga mieé wptyw na reakcje Niemiec na kryzys
panstwa prawa w Polsce?

Postepujacy kryzys relacji

Od 2016 roku obserwujemy stopniowe pogarszanie sie relacji polsko-niemieckich na
poziomie dyplomatycznym. Zmianie ulegtwowczas ton komunikacji ze strong niemiecka
przez nowo powstaty rzad pod kierunkiem Prawa i Sprawiedliwosci. Formalny dialog
zdominowaly wyrazne réznice podgladow.

Tematami pierwszego spotkania éwczesnej premier Beaty Szydto z kanclerz Angelg
Merkel byty miedzy innymi relokacja uchodZzcéw z Bliskiego Wschodu w krajach Unii
Europejskiej i polityka ,,otwartych drzwi” realizowana przez Niemcy, jak i zacieSnianie
wspotpracy energetycznej pomiedzy RFN i Federacjg Rosyjska, przede wszystkim
przez gazocigg Nord Stream 2, w kontekscie trwajgcego wowczas kryzysu ukrainskiego
(wojny w Donbasie).

Na poziomie dyplomatycznym zapewniano jednak o bliskiej wspotpracy obydwu
krajow i dobrosasiedzkich relacjach. Jednoczesnie, dla potrzeb realizacji doraznych
celow politycznych, przedstawiciele obozu rzgdzgcego PiS, upolitycznione media
publiczne i sprzyjajace rzadowi media prywatne zaczely instrumentalizowac
historyczne resentymenty czesci Polakow i wzmogty antyniemiecka narracje. Jej
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przyktadem byty nie tylko personalne ataki na politycznego konkurenta — Donalda
Tuska i insynuacje o ,dziadku z Wermachtu” — ale takze na niemiecka prase, czy
powtarzajgce sie w mediach publicznych zarzuty o dziatanie na szkode interesu
Polski przez niemieckich politykdw.

W 2017 roku politycy PiS wrdcili tez do kwestii reparacji wojennych od Niemiec, ktéra
regularnie powraca w polskiej debacie publicznej. Sg zatem powody, dla ktérych relacje
Warszawy i Berlina uleglty w ostatnich latach znacznemu ochtodzeniu, mimo kurtuaz;ji
i rytualnych zapewnien o dobrych intencjach. Antyniemiecka obsesja ,,Dobrej Zmiany”
szczesliwie nie wptyneta na relacje gospodarcze obydwu krajow.

Wedtug sondazu Ipsos dla OKO.press przeprowadzonego pod koniec 2022 roku, 41
proc. Polakow w ostatnich latach zmienito zdanie o Niemcach na lepsze.°® Niemcy, cho¢
w wiekszosci nie wykazuja specjalnego zainteresowania Europg Wschodnig i Polska,
zaczeli jednak postrzega¢ wschodniego sasiada mniej pozytywnie. Prowokacyjna
retoryka i granie antyniemieckag kartg przez polski rzgd nie przeszlty w Niemczech
niezauwazone. Wraz z demontazem praworzadnosci i demokracji, atakami na prawa
kobiet i mniejszosci seksualnych, a takze dziwacznymi wypowiedziami niektorych
politykdw rzadzacej koalicji o dyktaturze rowerzystow i wegetarian, Polska stata sie
w Niemczech obiektem politycznej satyry.

Zachodni sgsiedzi Polski nie rozumieja, co dzi$ dzieje sie z krajem, ktéry z sukcesem
przeszedt trudng polityczng transformacije, stajgc sie liderem demokratyzujgcej sie
Europy Srodkowo-Wschodniej. Prawdopodobnie dlatego prawie potowa respondentéw
I respondentek w Niemczech uznataby przegrang PiS w nadchodzgcych wyborach za

pozytywna zmiane.

Jesli jest to jakie$ pocieszenie, nie chodzi o spadek sympatii do Polakéw, ale
o krytycznag ocene sytuacji politycznej w kraju. Zdecydowana wiekszo$¢ niemieckich
respondentéw i respondentek nie chciataby jednak mieszka¢ w Polsce.X” Kraj jawi
sie jako kierunek turystycznych wyjazdéw czy tanich zakupoéw, wprawdzie szybko sie
rozwijajacy, jednak wcigz biedniejszy od Niemiec.

106 Zob. J. Szymczak, Polubilismy Niemcow bardziej niz oni nas. Paradoksalny efekt kampanii
nienawisci PiS?, OKO.press, 8 stycznia 2023 r., https://oko.press/polubilismy-bardziej-niemcow-a-
oni-nas-mniej-paradoksalny-efekt-kampanii-nienawisci-pis.

107 Zob. P. Pacewicz, Czy ty, Wando zamieszkatabys w Niemczech? A ty, Friedrichu w Polsce? Wynik
sondazu taki jak myslisz, OKO.press, 6 stycznia 2023 r., https://oko.press/wanda-niemcy-fridrich-
polska-sondaz.
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Niemcy niepokoi atak na praworzadnos¢ w Polsce

Wybrany w 2021 roku w Niemczech liberalno-progresywny rzad pod przywodztwem
Olafa Schulza odziedziczyt problem utozenia relacji z rzgdem PiS. To zadanie
skomplikowato sie jeszcze po ataku Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku.

Polska jest pigtym co do wielkosci partnerem handlowym Niemiec, zaréwno pod
wzgledem importu, jak i eksportu. Niemieckie przedsiebiorstwa lokujg w Polsce
znaczne inwestycje, miedzy innymi w dziedzinie przemystu motoryzacyjnego czy
outsourcingu procesow biznesowych.Od wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
Polska awansowata na piate miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem liczby ludnosci,
czym wzmocnita swoj polityczny potencjat.

Powoduje to, ze atak rzgdu PiS i Solidarnej Polski na praworzgdno$¢ w Polsce,
a przez to w UE, stat sie co najmniej powodem do niepokoju wsrdd elity politycznych
w Niemczech. Niezawisto$¢ sgdéw i pewnos¢ prawa w Polsce leza w interesie
inwestujgcych tu niemieckich firm i majg tez ogromne znacznie dla Unii Europejskiej
oraz poszanowania unijnego prawa.

Podejscie rzaduAngeliMerkel do sporu UE z Polskg o rzgdy prawa byto niejednoznaczne.
Trudno sie dziwi¢: z niemieckiej perspektywy nie jest tatwo krytykowac Polske. Stosunek
Berlina do Warszawy ksztattowany jest przez historyczne poczucie winy, szczegolnie
wsrod starszych pokolen. Jednoczes$nie, w Polsce pod rzgdami PiS bolesna przesztosc
jest czesto wykorzystywana do zbijania politycznego kapitatu wsréod wyborcow
i sabotowania dialogu z Niemcami.

Prezydencja Niemiec w Radzie UE przynosi przelom

W drugiej potowie 2020 roku Niemcy objely rotacyjng prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej i nie mogly juz dtuzej unika¢ konfrontacji z polskim rzadem o tamanie
praworzadnosci nad Wista. Wegry pod rzadami Viktora Orbana przeistoczyly sie
w rezim hybrydowy, czy wyborczg autokracje. Stowenia pod populistycznymi rzgdami
atakowata media publiczne i opozycje. Ataki na praworzadnos¢ w panstwach UE byty juz
wielkim problemem o wymiarze europejskim, zagrazajagcym samemu DNA Unii. Dato to
Niemcom nowe mozliwosci odpowiedzi na sytuacje w Polsce —w umiedzynarodowionym
kontekscie oraz z poziomu Brukseli w czasie prezydencji w Radzie.

Podjeto dziatania dyplomatyczne. Z inicjatywy Michaela Rotha, 6wczesnego sekretarza
stanu w niemieckim Ministerstwie Spraw Zagranicznych, na Radzie do Spraw Ogoélnych,
czyli spotkaniach ministrow do spraw europejskich wszystkich panstw UE, prowadzono
debaty o praworzadnosci w wybranych krajach. Odbywaly sie one w formule wzajemnej
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recenzji panstw cztonkowskich, wymiany wiedzy i doswiadczen. Proces miat prowadzic¢
do wypracowania wspoélnego rozumienia praworzadnosci. W pierwszej edycji nie
poruszono jednak kwestii praworzadnosci na Wegrzech i w Polsce.

Niemiecka prezydencja odpowiedzialna byta woéwczas za sfinalizowanie wieloletnich
ram finansowych, czyli unijnego budzetu, na lata 2021-2027 oraz za nowy europejski
fundusz odbudowy po pandemii COVID-19. Spierano sie o alokacje Srodkéw i klucz ich
przydzielania. Negocjacje budzetowe okazaly sie tym trudniejsze, ze po raz pierwszy
zawieraly klauzule dotyczace przestrzegania praworzgdnosci.

Scieraly sie dwa skrajnie odmienne paradygmaty: radykalna koncepcja Parlamentu
Europejskiego dotyczaca ochrony praworzgdnos$ci za posrednictwem budzetu UE
oraz umiarkowane podejscie Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej, polegajgce na
ochronie budzetu poprzez rzady prawa.

Kompromis okazat sie niemozliwy. Wybér padt na ogdlny system warunkowoSci
stuzgcy ochronie budzetu Unii. Ochrona finanséw zwyciezyta nad ochrong wartosci,
ktorym przypadta rola pomocnicza. Przeciwnicy tego rozwigzania oskarzali niemiecka
prezydencje o zachowawczo$¢ wobec Polski i Wegier. Nalezy jednak docenic¢, ze, cho¢
w okrojonej formie, mimo politycznego oporu czesci rzadéw panstw UE, mechanizm
warunkowosci, znany jako ,pienigdze za praworzgdno$¢” zostat w ogole przyjety.

Zaczat sie drugi akt dramatu. Polska i Wegry zagrozity zawetowaniem unijnego budzetu.
Zaskarzyty mechanizm ,pienigdze za praworzgdno$¢” do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. TSUE orzeki, ze mechanizm warunkowos$ci nie narusza prawa
unijnego i mozna go bylo zastosowac. Do tej pory mechanizm zastosowano wobec
Wegier, po wygranych przez Orbana w 2022 roku wyborach i prébach rozbijania przez
jego rzad unijnej jednosci wobec Ukrainy oraz polityke Wegier wobec Ros;ji.

Europostowie glosno domagaja sie praworzadnosci w UE...

O koniecznosci zdecydowanych dziatan w celu przywrocenia praworzadnosci
i poszanowaniu praw cztowieka w Polsce i na Wegrzech gtosno, a moze i najgtosniej,
w Parlamencie Europejskim wypowiadajg sie europostowie z Niemiec: Daniel Freund
I Terry Reintke z Partii Zielonych, czy Katarina Barley z Grupy Socjalistow i Demokratow.

...ministrowie i pani kanclerz sa bardziej powsciagliwi
Gotowos$¢ do otwartej konfrontacji z rzadami naruszajgcymi podstawowe

wartosci UE nie zalezy tylko od politycznych barw. Maleje wraz z rosnaca pozycja
w hierarchii wiadzy.
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Poprzedni socjaldemokratyczny minister spraw zagranicznych Niemiec Heiko
Maas koncentrowat sie na poruszaniu kwestii praworzadnosci w ramach formatéw
wielostronnych, na przyktad poprzez wspoiprace z komisarzami UE lub szukajac
wsparcia w formacie Trojkata Weimarskiego, czyli forum debaty miedzy Niemcami,
Francjg i Polska. Kanclerz Angela Merkel w czasie swojego ostatniego szczytu UE
wpazdzierniku2021rokuzachecatado probyrozwigzaniaprobleméwz praworzgdnos$cia
na drodze dialogu, nie krokdw prawnych.

Komisja Europejska pod kierunkiem Ursuli von der Leyen

Najwiecej krytyki za dziatania czy brak dziatania w kwestii ochrony praworzgadnoSci
w UE od poczatku swojej kadencji zbiera Przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen, chrzescijanska demokratka z siostrzanej partii Platformy Obywatelskiej.
Von der Leyen realizuje strategie pojednawcza, unika eskalacji.

Komisja Europejska pod jej kierunkiem zgodzita sie na ,kamienie milowe”, czyli warunki
dotyczgce praworzadnosci, od ktorych spetnienia UE uzaleznia wyptate funduszy na
krajowe plany odbudowy Wegier i Polski.

Tres¢ wynegocjowanych z rzgdami Morawieckiego i Orbana zapiséw spotkata sie
z ostrg krytykow ekspertow zajmujgcych sie praworzadnoscig. Cztery europejskie
stowarzyszenia sedziowskie zaskarzyty decyzje Rady o akceptacji ,kamieni milowych”
w polskim KPO do TSUE, argumentujac, ze nie prowadza one do wykonania wyrokow
Trybunatu Sprawiedliwosci UE wobec Polski. Sprawa jest w toku.

.Kamienie milowe” sg krytykowane jako furtka dla autokratow na Wegrzech
i w Polsce. Moga oni uchwali¢ prawne buble, ktére nie naprawig praworzadnosci,
ale bedg wymowka dla unijnych instytucji, zeby zgodzi¢ sie na przelew Srodkow
przeznaczonych na KPO. Von der Leyen oskarzano tez, ze wazniejsze niz
demokracja i praworzadno$¢ w krajach UE jest dla niej przezwyciezenie skutkow
pandemii i kryzysu energetycznego, a przede wszystkim utrzymanie jednosci
Europy wobec agresji Rosji na Ukraine.

Nowa era ochrony praworzadnosci w UE

Nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze w ostatnich latach Unia Europejska nie tylko
rozbudowata mechanizmy stuzgce przestrzeganiu unijnych wartosci, ale tez zaczeta
je stosowac. Wprowadzita mechanizm ,pienigdze za praworzadnosc” i uruchomita
go wobec Wegier. Skorzystata z okazji, zeby uzy¢ pieniedzy z KPO jako kolejnego
finansowego mechanizmu nacisku na przywracanie praworzgadnosci na Wegrzech
i w Polsce. W podpisywanych z rzgdem centralnym i wiadzami regionalnymi umowach 68



partnerstwa, koniecznych do wyptaty srodkéw z unijnego budzetu, zawarta warunki
przestrzegania unijnych zasad.

Nie pomogly nawet préby moralnego szantazu UE przez polski rzad, uzasadniajgcy
konieczno$¢ wyptaty zamrozonych srodkow z KPO hojnoscig Polek i Polakow wzgledem
uchodzcow i uchodzczyn z Ukrainy i proukrainska postawa polskich wiadz.

Zeitenwende i oparta na wartosciach polityka zagraniczna

W 2021 roku w Niemczech odbyly sie wybory federalne, w rezultacie ktérych zmienit
sie rzad. Tak zwana ,wielka koalicja” chadekdw i socjaldemokratow zastgpiona zostata
koalicjg ,$Swiatet drogowych”, ztozong z socjaldemokratéw, zielonych i liberatow.

Zwiaszcza zieloni wyraznie formutowali negatywne oceny dotychczasowej polityki
europejskiej i zagranicznej Niemiec, nie tylko w kwestii praworzadnosci w EU, ale
takze dotychczasowych relacji RFN z Rosjg, czy roli Niemiec w Swiecie w ogodle.
Zapowiedzieli feministyczng polityke zagraniczng, nastawiong na demokratyczne
wartosci. Wspdiprzewodniczaca Zielonych Annalena Baerbock objeta teke ministry
spraw zagranicznych. W umowie koalicyjnej partie rzgdzace zobowigzaty sie do ochrony
wartosci UE zapisanych w Artykule 2 Traktatu o UE, w tym praworzadnoSci.

W lutym 2022 roku, po rozpoczeciu przez Rosje wojny na petng skale przeciwko
Ukrainie, kanclerz Scholz ogtosit Zeitenwende — zwrot w zakresie polityki zagranicznej
i polityki bezpieczenstwa. Napas$¢ Rosji na Ukraine zostata w Niemczech odczytana
jako koniec pewnej ery, ktéry wymaga dostosowania paradygmatu: przyjecia
proaktywnej roli w ksztattowaniu porzadku geopolitycznego w Europie i na
Swiecie. Mozna byto oczekiwac, ze synergia feministycznej polityki zagranicznej
ukierunkowanej na wartosci oraz Zeitenwende przyniesie zwrot w podejsciu Niemiec
do kryzysu praworzgadnosci w Unii Europejskie;j.

W czasie pierwszych wizyt w Polsce, Zarowno kanclerz Olaf Scholz, jak i minister
Annalena Baerbock byli jednak ostrozni w swoich wypowiedziach. Wspominali
wprawdzie o kluczowym znaczeniu praworzgdnosci i praw cziowieka dla Unii
Europejskiej, jednak nie dopowiadajac polsko-wegierskiego kontekstu. Po raz kolejny
okazato sie, ze krytyka Polski z Berlina nie jest prosta, szczegolnie z pozycji wiadzy.
Sprawa ulegta jeszcze powazniejszym komplikacjom po 24 lutego 2022 roku.

Po wybuchu wojny w Ukrainie

Po wybuchu wojny w Ukrainie, pierwszych reakcjach i wpadkach w komunikaciji
niemieckiego rzadu, w Polsce pogorszyta sie opinia o Niemczech. Dzi§ Niemcy sg 69



najwiekszym sojusznikiem Ukrainy w Europie pod wzgledem wartosci przekazywanego
wsparcia wojskowego i humanitarnego. W Niemczech znalazt schronienie milion
ukrainskich uchodzcéw. Na reputacji kraju zawazyly jednak lata zaleznosci od
rosyjskich surowcow, ocigganie sie w sprawie wylgczenia Rosji z systemu ptatnosci
bankowych SWIFT, nakfadania sankcji, czy dostaw broni.

W Niemczech aktywne jest Srodowisko reprezentujgce prorosyjskie sympatie
I relatywizujgce rozmiary tragedii w Ukrainie. To zdecydowana mniejszos¢. Jest ona
jednak bardzo widzialna i styszalna, dzieki mobilizacji oraz nieproporcjonalnej uwadze
mediéw. Zjawisko to stawia Niemcy w jeszcze gorszym Swietle.

Natychmiastowa pomoc Ukraihcom ze strony polskiego spoteczenstwa, solenne
I zrealizowane zapewnienia wsparcia Ukrainy przez polskie wiadze uczynity z Polski
na arenie miedzynarodowej oredowniczke sprawy ukrainskiej.

Retoryka polskiego rzadu juz wczesniej byta zaczepna wobec Niemiec. Ambiwalentna
postawa Niemiec wobec Rosji data asumpt do bardzo ostrej krytyki zachodniego
sgsiada. Uszczypliwosci wobec rzadu Niemiec, na przyktad zamieszanie z propozycjg
rozmieszczenia niemieckich systemow antyrakietowych ,Patriot” w Polsce, sg na
porzadku dziennym.

PiS podbija antyniemieckie nastroje w Polsce w toczacej sie kampanii przedwyborczej,
bazujgc zaréwno na negatywnej ocenie biezacej polityki Niemiec, jak i poczuciu
historycznej krzywdy. Do tego prorzgdowe media publiczne i prywatne strasza
opozycja jako grozng dla intereséw Polski i Polakdéw ,opcja niemieckg” w Warszawie
I Brukseli. Trudno w tych okolicznosciach o merytoryczny dialog na temat demokracji
i praworzadnosci. Utrudnione jest budowanie mostow miedzy krajami.

Niemieckie i polskie spoteczenstwa rozniag sie tez co do kwestii pomocy Ukrainie, jej
roli w strukturach UE i NATO, a takze stosunku do i relacji z Rosja.

Wptyw wojny w Ukrainie jest w Polsce bardziej odczuwalny niz w Niemczech, nie
tylko przez proporcjonalnie wiekszg do liczby pozostaltych mieszkancow obecnos¢
ukrainskich uchodzcow i uchodzczyn, ale takze w wyniku leku przed atakiem Rosji na
Polske czy lepszego rozumienia egzystencjalnego zagrozenia, przed jakim staneta
Ukraina. Polacy chcg Ukrainy w NATO i Unii Europejskiej. Nie sg sktonni do ustepstw
wobec Rosji, popierajg sankcje i jej izolacje.

Niemieckie spoteczenstwo cechuje szersze spojrzenie na Swiat, wieksze
zainteresowanie i zrozumienie kwestii takich jak kryzys klimatyczny, zagrozenie gtodem
na Swiecie, Swiatowy kryzys ekonomiczny. Te problemy sg uznawane za bardziej
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palace niz obecnie toczacy sie konflikt w regionie.
W trojkacie

W kwestii praworzadnosci w Polsce Niemcy ograniczajg zaangazowanie w relacjach
dwustronnych, szukajgc rozwigzania w tréjkacie Warszawa-Bruksela-Berlin. To
instytucje Unii Europejskiej sg odpowiedzialne za dziatania dyplomatyczne i presje,
w tym finansowa, na polskie wiadze. Jedyng Sciezka obrony demokracji w UE jest
europejska mobilizacja. Ten kierunek utrzymat nowy niemiecki rzad.

W unijnych instytucjach niemieccy politycy odgrywajg doniostg role. Komisja Europejska
pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen, cho¢ gtéwnie naciskana przez komisarzy
z innych niz Niemcy krajéw, w ostatnich latach podejmuje réznorodne dziatania
nakierowane na ochrone wartosci unijnych, w tym praworzgdnos$ci, w panstwach UE,
zwlaszcza na Wegrzech, ale i w Polsce.

Niemiecka prezydencja w Radzie UE przypadta na kluczowy moment w historii Unii,
kiedy na ostatnim etapie negocjowano unijny budzet i jego ochrone za pomocag
nowego mechanizmu ,pienigdze za praworzgdnos¢”, a takze fundusz odbudowy
po pandemii. Jego zamrozenie okazalo sie pdzniej jednym z najskuteczniejszych
jak dotad motywatoréw do poczynienia przez rzad PiS ustepstw wzgledem Brukseli
w sporze o niezawistos¢ sagdownictwa w Polsce.

W UE licza sie nie tylko formalne Sciezki wspotpracy panstw cztonkowskich, ale takze
polityczna wola. Niemcy nie chcg grac roli ,europejskiego policjanta” i by¢ liderem
w nawotywaniu do dyscyplinowania innych panstw UE za naruszenia podstawowych
wartosci wspolnoty europejskiej. Te role chetnie przyjely inne kraje, zwtaszcza Holandia
pod rzgdami Marka Ruttego.

Nie ma to oczywiscie wptywu na zachowanie polskich wtadz i sprzyjajacych im mediow,
ktére niemalze kazdy gest Niemiec wobec Polski, nawet chec poprawy bezpieczenstwa
na granicach UE i NATO przez rozstawienie niemieckich baterii ,Patriot”, potrafig
wykorzysta¢ do podsycania konfliktu miedzy krajami i antyniemieckich nastrojow.
W narracji PiS i Solidarnej Polski Niemcy zmierzajg wytacznie do budowy swojej
hegemonii w Unii Europejskiej, z niekorzyscia dla rozwijajacej sie Polski, a Bruksela to
jedynie przybuddéwka Berlina i jego ztowrogiej agendy.

Swiadomy tego niemiecki rzad zapewne nadal bedzie upatrywat wyjscia z kryzysu
praworzgadnosci w Polsce za pos$rednictwem unijnych instytucii.
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