Sytuacja na granicy
polsko-biatoruskiej

pazdziernik-listopad 2022 .

Kolejna zima to zagrozenie wzrostu liczby ofiar
Smiertelnych i os6b zaginionych

na pograniczu polsko-biatoruskim

Sprawozdanie zostato sporzadzone przez zespdt komunikacyjny Grupy Granica.
Osoby kontaktowe:

Aleksandra toboda, Grupa Granica i Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka,
aleksandra.loboda@hfhr.pl, +48 665 477 656

Katarzyna Czarnota, Grupa Granica i Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka,
katarzyna.czarnota@hfhr.pl, +48 697 097 604
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Sprawozdanie Grupy Granica:
1 pazdziernika - 30 listopada 2022 .

e

e WSTEP
Grupa Granica to nieformalna koalicja, wspierana w okreslonych obszarach przez
organizacje pozarzadowe, instytucje i osoby indywidualne; dziata nieprzerwanie
od sierpnia 2021 roku. Powstata w odpowiedzi na kryzys humanitarny na granicy
polsko-biatoruskiej. W tym czasie wspdlnie udato nam sie stworzy¢ m.in.
mechanizmy udzielania pomocy humanitarnej, prawnej i medycznej w bardzo
trudnych warunkach zwigzanych z kryzysem humanitarnym, systematycznym
tamaniem prawa przez funkcjonariuszy panstwowych oraz towarzyszaca temu
kryminalizacjg migracji i udzielania pomocy humanitarnej. Dziatania realizowane w
nieformalnej koalicji umozliwity wsparcie wielu migrantek i migrantéw oraz w
niektérych przypadkach zapobiegty kolejnym przypadkom $smierci na pograniczu
polsko-biatoruskim. Jednym z celéw powstania Grupy Granica byto rzetelne
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informowanie o skali kryzysu humanitarnego i sytuacji na pograniczu
polsko-biatoruskim z uwzglednieniem perspektywy migrantek i migrantow.

Zima to okres szczegdlnego zagrozenia dla zdrowia i zycia oséb uchodzczych.
Kazda wywdzka i pozostawienie ludzi na mrozie, bez dostepu do jedzenia, wody i
cieptego schronienia, moze skoriczy¢ sig tragicznie. Szczegdlnie teraz wazne jest,
by podjac dziatania zmierzajace do deeskalacji przemocy i zapobiegania kolejnym
S$miercig z wychtodzenia. W ostatnim czasie na Podlasiu zaczety dziatac
medyczno-ratownicze organizacje humanitarne. Jednak nadal potrzebne jest
wieksze wsparcie.

Od sierpnia 2021 r. do konca listopada 2022 r. Grupa Granica udzielita pomocy
humanitarnej min. 13.500 osobom. WSréd nich znajdowali sie mezczyzni, kobiety,
dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami i osoby starsze. Cze$ci z nich interwencje
humanitarne uratowaty zdrowie, a nawet zycie. W sytuacji, w ktérej pomoc
humanitarna, w tym medyczna, jest przerzucona na barki spoteczenstwa, a skala
kryzysu jest nadal duza, robimy, co w naszej mocy, by monitorowac sytuacije i
reagowac na przemoc wobec ludzi uciekajgcych przed konfliktami, wojnami,
przesladowaniami i gtodem.

e Liczby - skala kryzysu
Przypominamy, ze niezaleznie od sposobu przekroczenia granicy, a takze celu
podrdozy, kazda osoba, ktéra znalazta sie na terytorium Polski, korzysta z szeregu
podstawowych praw, jakie w kazdej sytuacji musza by¢ respektowane. Nalezg do
nich przede wszystkim: prawo do godnego traktowania, wolnosci od tortur,
bezpieczeristwa osobistego czy tez dostepu do humanitarnych i zgodnych z
prawem procedur administracyjnych. Prawa te przystuguja takze osobom, ktére
przekroczyty granice w sposéb nieuregulowany. Prawo do azylu stanowi
podstawowe prawo cztowieka.

Miedzy 1 pazdziernika a 30 listopada:

otrzymalismy prosby o pomoc humanitarng od 1104 osdb,

udato nam sie dotrze¢ z pomocag humanitarng do 629 oséb,
udzielilismy pomocy prawnej 16 osobom,

udzielilismy specjalistycznej pomocy medycznej 118 osobom,
udokumentowalismy 200 wywdzek,

zarejestrowalismy zaginigcie 21 osob.
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Od poczatku kryzysu humanitarnego potwierdzonych zostato przynajmniej 28
ofiar §miertelnych po obu stronach granicy (by¢ moze nigdy sie nie dowiemy, ile
os6b tak naprawde zgineto na granicy).

e Kolejna zima i wzrost zagrozenia zaginie¢ i Smierci na pograniczu
Pomimo dobrze udokumentowanej przemocy, ktérej migranci i migrantki
doswiadczajg w Biatorusi, polscy funkcjonariusze nadal prowadzg wywézki, co
stanowi nie tylko naruszenie zasady niezawracania cudzoziemcow do panstw,
gdzie moze grozi¢ im niebezpieczeristwo (zasada non-refoulement), ale jest
réwniez jedna z przyczyn duzej liczby zaginie¢ migrantek i migrantéw oraz
kolejnych przypadkdéw ofiar Smiertelnych.

Zmuszanie os6b zawracanych do przekraczania bariery czy rzek granicznych,
czesto w ekstremalnych warunkach pogodowych i bez dostepu do pomocy
humanitarnej i medycznej, niszczenie telefonéw, pozbawianie ubran, sprawia, ze
juz sam sposoéb prowadzenia wywoézek naraza osoby migrujgce na utrate zdrowia,
a nawet zycia. Przez 15 miesiecy kryzysu humanitarnego na polsko-biatoruskim
pograniczu sama Grupa Granica otrzymata 184 zgtoszenia dotyczace zaginigcia
256 oséb. Usredniajac te liczbe - w ciggu miesigca rejestrowanych jest ok. 15
kolejnych przypadkéw. Nadal 195 oséb jest uznane za zaginione.

e Ryzyko kolejnych zaginieé
Tylko w pazdzierniku i listopadzie otrzymaliSmy 21 zgtoszen o osobach
zaginionych. Nalezy pamietac, ze podane liczby to tylko utamek rzeczywisto$ci,
czyli oficjalne statystyki uzyskane wytgcznie na podstawie bezposredniej
informacji od osdb bliskich lub towarzyszy podrézy. Prawdopodobnie o wielu
zaginionych nie wiemy.

e Zagrozenie kolejnych $mierci
Trzeba réwniez wzigé pod uwage zaginiecia spowodowane $miercia z
wychtodzenia i utoniecia, gdy ludziom nie udaje si¢ przedostac przez rzeke lub
bagna, czy przezy¢ wywdzek, przepchnigc lub pozostawienia w lesie na mrozie,
bez mozliwosci wezwania pomocy. Do dzi$ nie jesteSmy w stanie oszacowac
realnej liczby ofiar Smiertelnych. Niestety, wszystko wskazuje na to, ze jest ona
zdecydowanie wigksza niz 28 potwierdzonych przypadkéw. Kolejne miesigce
zimowe, to kolejne przypadki hipotermii. W ostatnim miesigcu udzieliliSmy
pomocy medycznej 118 osobom.
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e Rozdzielanie rodzin i zagrozenie handlem ludZmi
Wywdézki w wielu przypadkach wiaza sig z rozdzieleniem od rodziny, grupy i
odestaniem do Biatorusi, gdzie ludziom grozi bezposrednie niebezpieczeristwo.
W czesci przypadkéw ludzie kierowani sg do Strzezonych Osrodkéw dla
Cudzoziemcow, w ktérych dostep do telefonow jest mocno ograniczony. Polityka
przemocy i braku dostepu do bezpiecznych procedur azylowych dostownie
wrzuca ludzi w rece przemytnikow. Negatywnymi konsekwencjami sg m.in. wzrost
zagrozenia handlem ludZmi na granicy polsko-biatoruskie;.

e Kraje pochodzenia oséb poszukujacych ochrony na terenie Unii
Europejskiej

WSsréd osob, ktére zwrdcity sie z prosbg o pomoc humanitarng do Grupy Granica
w paZdzierniku i listopadzie, prawie 1/4, bo 241 0sdb, stanowili Syryjczycy i Syryijki.
Drugim w kolejnosci najczesciej wystepujacym krajem pochodzenia byt Jemen,
skad pochodzito 105 0sdb, ktérym udzieliliSmy pomocy. Trzecig najliczniejsza
grupa byty osoby pochodzace z Demokratycznej Republiki Konga, ktérych byto
85. Wsérod pozostatych oséb przekraczajacych granice znajdowaty sie obywatelki
i obywatele m.in. Kamerunu, Republiki Konga, Etiopii, Sudanu, Iraku, Erytrei,
Wybrzeza Kosci Stoniowej i Somalii. W wiekszosci sg to kraje, w ktérych od wielu
lat trwaja konflikty i kryzysy, co zmusza coraz wiecej oséb do poszukiwania
bezpiecznego zycia gdzies$ indziej. W wielu z nich sytuacja pogarsza sie z roku na
rok, na co wptyw maja tez problemy globalne, takie jak kryzys klimatyczny.
Mozemy spodziewac sig, ze coraz wiecej os6b bedzie poszukiwato ochrony i
godnego zycia poza granicami swoich panstw.

e Wywozki - najwazniejsze postanowienia i efekty systematycznych
dziatan prawnych

Sady krajowe juz w co najmniej oSmiu sprawach stwierdzity, ze sposéb
zawracania migrantéw i migrantek do Biatorusi jest niezgodny z prawem. Zgodnie
z prawem polskim, unijnym i miedzynarodowym, stuzby maja obowigzek dopuscié
osoby migrujace do przewidzianych prawem procedur administracyjnych. Jesli
dana osoba wyrazi wole ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg, taki wniosek
musi zostac przyjety i rozpatrzony. Zgodnie z migdzynarodowg zasada
non-refoulement, niezaleznie od checi ztozenia wniosku o przydzielenie ochrony,
zadna osoba nie moze by¢ cofnigta do kraju, w ktérym moze jej grozic
niebezpieczenstwo. Ze wzgledu na powszechnos$¢ przemocy i nieludzkiego
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traktowania migrantéw i migrantek przez biatoruskie stuzby, zawracanie oséb
przekraczajacych granice do Biatorusi jest wiec niezgodne z prawem, wigze sie
bowiem z narazeniem zycia i zdrowia oséb wywozonych.

Niestety jest to praktyka bardzo powszechna, niektére osoby sg wywozone nawet
po 20-30 razy. Stanowi to Smiertelne zagrozenie, zwtaszcza w okresie zimowym,
zwazywszy na to, ze przyczyng wigkszosci Smierci na pograniczu byto wyzigbienie.

e Profesjonalna pomoc medyczna, ktérej nigdy nie jest za mato
Na nasz apel o wsparcie w udzielaniu pomocy medycznej i humanitarnej
odpowiedziaty w ostatnim czasie niektdre z profesjonalnych organizaciji
humanitarnych. W listopadzie rozpoczeliSmy wspdtprace z Intersos, wtoska
organizacja humanitarng, ktéra zajmuje sig¢ niesieniem pomocy osobom w
sytuacjach kryzysowych. Intersos zatrudnia personel medyczny, ktéry wspiera
interwencje, wymagajace specjalistycznej pomocy medycznej. Rekrutacja jest
nadal otwarta.
Dziatanie wyspecjalizowanych zespotéw ratunkowych na Podlasiu jest
szczegolnie wazne ze wzgledu na rozpoczynajaca sie zime. Ze wzgledu na mroz,
$nieg i trudne warunki, osoby przekraczajgce granice sg coraz czesciej w stabym
stanie fizycznym. Podstawowa pierwsza pomoc towarzyszy wigkszosci
interwencji, ale niektore dolegliwosSci wymagajg bardziej specjalistycznej pomocy.
Najczesciej spotykane sg, m.in. hipotermia, odwodnienie, problemy zotadkowe
wynikajgce z braku dostepu do wody pitnej, oraz tzw. stopa okopowa, czyli uraz
stopy ze wzgledu na kontakt z wilgociag i zimnem.

Najwazniejsze orzeczenia sagdowe i analizy prawne wydane w pazdzierniku i
listopadzie

e Poradnik Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka dla funkcjonariuszy i
funkcjonariuszek Strazy Granicznej

W kontekscie ostatnich wyrokéw sadéw Fundacja wydata poradnik, w ktérym
apeluje do pogranicznikéw o odmowe wykonywania bezprawnych rozkazoéw.
Zgodnie z Kodeksem karnym (art. 231) za przekroczenie uprawnien lub
niedopetnienie obowigzkéw, funkcjonariuszkom i funkcjonariuszom publicznym
grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Jezeli sprawca dziata nieumys$lnie, grozi
mu kara do 2 lat wiezienia.

Funkcjonariuszkom i funkcjonariuszom moze grozi¢ odpowiedzialno$S¢ karna takze
z innych przepiséw Kodeksu karnego, w tym zwtaszcza w kwestii: narazenia
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cztowieka na niebezpieczenstwo, spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,
znecania sie nad pozbawionym wolno$ci, nieudzielenia pomocy, przeszkadzania w
akcji ratowniczej, porzucenia osoby matoletniej badz nieporadnej, lub tez
bezprawnego pozbawienia wolnosci. Czyny te sg zagrozone karg nawet do 12 lat
wiezienia.

Funkcjonariusze i funkcjonariuszki nie moga ttumaczyc sie “wykonywaniem
rozkazéw”. Polecenie przetozonego nie wystarcza, zeby uwolni¢ sie od
odpowiedzialno$ci za dziatania niezgodne z prawem. Za popetnione przestgpstwo
odpowiada¢ moze zaréwno funkcjonariusz, jak i jego dowédca. Kazdy odpowiada
w granicach swojej wtasnej winy, niezaleznie od odpowiedzialno$ci pozostatych
oséb.

Zgodnie z art. 63 ustawy o Strazy Granicznej, funkcjonariusze i funkcjonariuszki sg
zobowigzani odmdéwi¢ wykonania rozkazu lub innego polecenia, jezeli tgczytoby
sie to z popetnieniem przestepstwa. W takiej sytuacji, funkcjonariusze i
funkcjonariuszki powinni zameldowa¢ odmowe wykonania rozkazu na piSmie do
Komendanta Gtéwnego SG, z pominigciem drogi stuzbowe;.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oferuje zapewnienie pomocy prawnej
funkcjonariuszom i funkcjonariuszkom, ktérzy ze wzgledu na odmowe wykonania
rozkazu, spotkaja si¢ z negatywnymi konsekwencjami.

Link do poradnika:
https://hfhr.pl/co-nowego/poradnik-prawny-dla-strazy-granicznej

e Orzeczenie Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 27
paZdziernika 2022 r. na temat szesnastoletniego Syryjczyka
wywiezionego do Biatorusi w grudniu 2021r..

Sad uznat, ze Straz Graniczna ztamata prawo, zawracajac Syryjczyka do Biatorusi i
nie przydzielajgc mu ochrony gwarantowanej przez przepisy o matoletnich bez
opieki. Szesnastoletni O.A. zostat zatrzymany i zawrécony do Biatorusi w grudniu
zesztego roku. Straz Graniczna uznata woéwczas, ze matoletni pozostawat pod
opieka innego Syryjczyka. Nie zweryfikowata jednak tej wersji doktadnie. W
rzeczywistosci A.S. byt osoba formalnie obca dla matoletniego. Ponadto, mimo ze
O.A. cierpi na przewlekta chorobe neurologiczng, nie zostat poddany zadnym
konsultacjom lekarskim.

W tej sprawie skarge ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich. Sgd wydat orzeczenie,
w ktérym uwzglednit skarge RPO, przyznajac jej zasadnos¢ w wigkszosci kwestii.
Uznat, ze doszto do naruszenia prawa i ze O.A,, jako matoletniemu bez opieki,
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powinien byt zosta¢ wyznaczony przedstawiciel prawny. Wojewdédzki Sad
Administracyjny stwierdzit, ze Straz Graniczna naruszyta zasade non-refoulement,
zgodnie z ktérg nie mozna zawrdci¢ osoby do kraju, w ktérym moze jej grozi¢
niebezpieczenstwo. Dodat tez, ze zawrdceni nie zostali poinformowani o
zagrozeniach, ktére moga ich spotkac w Biatorusi. Uznat takze, ze sposéb
zawrécenia naruszyt art. 4 Protokotu nr 4 do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, ktéry stanowi, ze nie mozna zbiorowo wydala¢ osdéb z terytorium kraju.

e Orzeczenie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 17 listopada 2022 r. w
sprawie przyznania zadoséuczynienia dziennikarce zatrzymanej w
strefie stanu wyjatkowego.

Troje dziennikarzy i dziennikarek, w tym Maja Czarnecka, zostato zatrzymanych w
strefie stanu wyjatkowego przy granicy polsko-biatoruskiej we wrzesniu 2021 roku.
Wylegitymowano ich, zabrano im sprzet, przewieziono na komisariat i zatrzymano
na dobe. Nastepnie przetransportowano ich do Sagdu Rejonowego w Sokéice,
gdzie ztozono wniosek o ukaranie kazdego z oskarzonych karag grzywny w
wysokos$ci 2 tys. zt. Ostatecznie sad przyznat dziennikarzom kare nagany.
Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o kasacje tego wyroku, co zostato
uwzglednione przez Sad Najwyzszy. 18 stycznia 2022 roku zespdt reporterski
zostat uniewinniony. W uzasadnieniu uniewinnienia mozna przeczytac, ze
ograniczanie wolnos$ci przemieszczania sie na podstawie rozporzgdzenia
stanowito ztamanie zasadniczych wolnosci, gwarantowanych przez Konstytucje.
Naruszony zostat m.in. art. 52 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi, ze: ,Kazdemu
zapewnia sie wolnos$¢ poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyboru miejsca zamieszkania i pobytu”. W ocenie Sadu, rozporzadzenie, na mocy
ktérego wprowadzono zakaz przebywania, “wykracza poza dopuszczalng
delegacje ustawowa".

Maja Czarnecka wraz ze swoim prawnikiem, Patrickiem Radzimierskim, zaczeli
nastepnie ubiegac sie o zadosc€uczynienie od skarbu parstwa. 17 listopada Sad
Okregowy w Warszawie zadecydowat o przyznaniu dziennikarce
zadoscuczynienia.

Jak pisze Patrick Radzimierski, “Precedensowy charakter wyroku polega m.in. na
tym, ze sad potwierdzit bezprawnos¢ rozporzgdzenia o ustanowieniu zakazu
wstepu do strefy.”
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Podjecie dziatarh zmierzajgcych do przeciwdziatania kolejnym $mierciom i
zaginigeciom os6b na pograniczu

zaprzestanie bezprawnych wywdézek stanowigcych nie tylko pogwatcenie
prawa polskiego, miedzynarodowego i unijnego, ale takze bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia oséb migrujacych;

uchylenie przepiséw Rozporzadzenia MSWIA z sierpnia 2021r.
wprowadzajacych mozliwo$¢ zawrdcenia cudzoziemca do linii granicy
panstwowej oraz przepiséw dotyczacych wydawania postanowien o
opuszczeniu terytorium RP wprowadzonych nowelizacjg ustawy o
cudzoziemcach w pazdzierniku 2021 r,;

stworzenie godnych i bezpiecznych warunkéw do zgodnego z prawem
ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowa na granicy polsko-biatoruskiej,
takze poza przejSciami granicznymi, z poszanowaniem prawa
migedzynarodowego i unijnego;

przestrzeganie procedur przewidzianych prawem, polegajgcych na
przyjmowaniu wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub
wszczynanie postgpowan o zobowigzanie do powrotu wobec
cudzoziemcéw, ktdérzy przekroczyli granice Polski w sposob
nieuregulowany;

wprowadzenie mechanizmdw identyfikacji celem zapewnienia szczegdlnej
ochrony osobom nalezgcym do grup wrazliwych, w tym przede wszystkim
dzieciom, ofiarom handlu ludZmi, ofiarom tortur, kobietom w cigzy, osobom
starszym, osobom chorym i osobom z niepetnosprawnos$ciami;
zapobieganie i zdecydowane reagowanie na naduzycia, przekroczenia
uprawnien lub niedopetnianie obowigzkéw przez funkcjonariuszy
wykonujacych stuzbe na granicy polsko-biatoruskiej;

rzetelne informowanie spoteczeristwa o sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej i zaprzestanie prezentowania zjawiska migracji
wytacznie w kategoriach zagrozenia dla bezpieczenstwa parnistwa.
zapewnienie wsparcia mieszkaricom i mieszkankom terenéw pogranicza
oraz wdrozenie programoéw naprawczych pozwalajacych odwrécic
negatywne skutki kryzysu humanitarnego.
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Znaczenie jezyka

Nie ma nielegalnych ludzi, jest nielegalna przemoc

Zwracamy uwage na niepoprawnos¢ powszechnie uzywanego stwierdzenia
“rosngca skala nielegalnych migrantéw"”. Rosngé moze wytacznie skala migracji, a
nie migrantéw. Ponadto, tylko czyn moze by¢ okreslony jako nielegalny, a nie
osoba. Kogos skazanego przyktadowo za kradziez nie nazwiemy nielegalnym. Takie
okres$lenie stosowane jest bardzo czesto, co usprawiedliwia i wspiera retoryke
kryminalizacji migracji. Nieregularne przekroczenie granicy ma swoje skutki
okreslone w prawie karnym i migracyjnym, ale nie sprawia, ze migrant lub
migrantka stajg sie nielegalni.

Kryzys humanitarny, nie migracyjny

Kolejny termin, ktdry jest btednie i powszechnie stosowany, to kryzys
uchodZczy/migracyjny. Pojecie to wskazuje na osoby przymusowo migrujace jako
przyczyne kryzysu. Zachecamy do korzystania ze sformutowania “kryzys
humanitarny”, ktére okresla bezprecedensowa skale instrumentalizacji migrantek
i migrantéw przez biatoruski rezim, a takze odnosi si¢ do ich nieludzkiego
traktowania, pozbawienia godnosci i dehumanizacji.

Okreslenia typu: fala uchodzZzcéw/migrantéw, sg zaréwno semantycznie
niepoprawne, jak i dehumanizujace i rasistowskie.

Jezyk ksztattuje rzeczywisto$¢ i wptywa na postawy. Na przyktadzie kryzysu
humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej obserwujemy, jak sposéb
przedstawiania sytuaciji stat sie narzedziem do budowania przyzwolenia
spotecznego na przemoc wobec drugiego cztowieka. Przeciwdziatajmy wspdlnie
podsycaniu nienawisci i manipulowaniu strachem.
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