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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani poslowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zaniechaniu Scigania za niektore czyny
zwiazane z organizacja wyborow na urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Ann¢ Milczanowska.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartu$; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia
Burzynska; (-) Tadeusz Chrzan; (-) Barbara Dziuk; (-) Grzegorz Gaza; (-) Maciej
Gorski; (-) Fryderyk Kapinos; (-) Leonard Krasulski; (-) Marek
Kuchcinski; (-) Marek Kwitek; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Ewa Malik; (-) Anna
Milczanowska; (-) Anna Paluch; (-) Teresa Pamula; (-) Jerzy Paul; (-) Elzbicta
Plonka; (-) Marcin Porzucek; (-) Krzysztof Sobolewski; (-) Katarzyna
Sojka; (-) Ewa Szymanska; (-) Adam Sniezek; (-) Krzysztof
Tchorzewski; (-) Ryszard Terlecki; (-) Grzegorz Wojciechowski.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




USTAWA

o zaniechaniu $cigania za niektére czyny zwigzane z organizacja wyboréw na urzad

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.

Uznajac, ze podstawowym obowiazkiem organéw wiladzy publicznej w panstwie
demokratycznym jest zachowanie ciaglosci dzialalnosci panstwa, majac na wzgledzie, ze
Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej zobowiazuje organy wladzy publicznej do
przeprowadzenia wyborow w konstytucyjnie zakres§lonym terminie, a organy witadzy
ustawodawczej, wykonawcze]j oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego znalazly sie w
2020 r. w nieznanej wczesniej sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, przy czym ich konstytucyjnym obowigzkiem jest troska o zycie i zdrowie obywateli,

uchwala si¢ niniejszg ustawe.

Art. 1. Nie wszczyna si¢ postgpowania, a wszczg¢te umarza, o czyn popehiony
w czasie obowigzywania stanu epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. 22022 r. poz. 1657
i 2280), polegajacy na przekazaniu operatorowi pocztowemu bgdacemu operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z
2022 r. poz. 896, 1933 1 2042), spisu wyborcéw w zwigzku z zarzadzonymi na dzien 10 maja
2020 r. wyborami na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2. 1. Orzeczone prawomocnie za czyny okreslone w art. 1 kary, $rodki karne, §rodki
kompensacyjne oraz S$rodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie, niewykonane
w calosci lub w czesci, nie podlegaja wykonaniu; nie podlegaja rowniez wykonaniu orzeczone
prawomocnie nieuiszczone w catosci lub w czesci koszty postgpowania. Skazania za te czyny
ulegaja zatarciu z mocy prawa, a wpis o skazaniu i warunkowym umorzeniu postepowania o te
czyny usuwa si¢ z Krajowego Rejestru Karnego.

2. Ustalenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje sad, ktéry wydat wyrok w
pierwszej instancji, z urzedu albo na wniosek prokuratora. Na postanowienie w tym

przedmiocie przystuguje zazalenie.

Art. 3. Koszty i oplaty zwigzane z wykonaniem niniejszej ustawy ponosi Skarb Paristwa.



Art. 4. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z

dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 i 1855).

Art. 5. Ustawa wchodzi w Zzycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

UZASADNIENIE

Potrzeba i cel przyjecia projektowanych rozwigzah wynika z ksztaltowania sie linii
orzeczniczych, ktore opieraja si¢ na redukcyjnej i formalistycznej wyktadni dokonywanej przez
wojewoOdzkie sady administracyjne oraz niektére sady powszechne. Sady te, bez wyraznych
podstaw prawnych ku temu, orzekaty o przekroczeniu uprawnien przez woéjtéw, burmistrzow i
prezydentow miast, ktorzy przekazywali spis wyborcow w danej gminie, zawierajacy dane
osobowe tych wyborcow operatorowi wyznaczonemu do wykonania czynnosci technicznych

w zwigzku z organizacja wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej w 2020 roku.

W lutym 2020 r. Rzeczpospolita Polska, podobnie jak wigkszos¢ panstw na swiecie,
znalazla si¢ w obliczu wyzwania, ktérego charakter oraz skala nie tylko nie byly woéwczas
znane, ale tez w zasadzie niemozliwy do przewidzenia byt ich dalszy rozwo;j. Priorytetem tak
dla organéw wiadzy ustawodawczej, jak i wykonawczej, byto wtedy podjecie wszystkich
mozliwych dzialan majacych na celu zapewnienie dbalosci o zdrowie i1 Zycie o0s6b
zamieszkujacych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Konieczne bylo podjecie dostgpnych

dziatan, tak aby nie dopuscié do niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

Jednoczesnie w 2020 r. przypadaly wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Zorganizowanie wyboréw jest jednym z podstawowych obowiazkéw organéw wiladzy
publicznej w panstwie demokratycznym. Koniecznos¢ podejmowania legitymizowanych i
prawnie wigzacych decyzji, tak bardzo naglaca w okresie stanu zagrozenia epidemicznego i w
okresie stanu epidemii, tym bardziej zobowigzywala do sprawnego przeprowadzenia wyborow.
Nadrzednym obowigzkiem panstwa byto umozliwienie uprawnionym obywatelom udziatu w
wyborach powszechnych. Glosowanie tradycyjne w lokalach obwodowych komisji
wyborczych, wydawalo si¢ z tym etapie rozwoju epidemii zbyt ryzykowne. Niezbedne zatem
stato si¢ stworzenie odpowiedniego mechanizmu uwzglgdniajgcego panujgce warunki

$wiatowej pandemii oraz ograniczen W przemieszczaniu si¢. Ustanowienie trybu



korespondencyjnego prezentowato si¢ wtedy jako jedyna akceptowalna forma udzialu w

wyborach.

W dniu 6 kwietnia 2020 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil ustawe o
szczegblnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. Miala ona wejé¢ w zycie dopiero 9 maja
2020 r. Glosowanie w wyborach bylo natomiast zarzgdzone przez Marszatka Sejmu na 10 maja
2020 r (zob. Postanowienie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 5 lutego 2020 r. w
sprawie zarzadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej, Dz. U. z 2020 r. poz. 184). W
zwigzku z tym Prezes Rady Ministrow decyzja z dnia 16 kwietnia 2020 r. (znak:
BPRM.4820.2.3.2020)  polecit  Poczcie  Polskiej przygotowanie  glosowania
korespondencyjnego 10 maja 2020 r. Na tej podstawie Poczta Polska wystapita do
odpowiednich organéw jednostek samorzadu terytorialnego o przekazanie spiséw wyborcow.
Niestety, tylko niektorzy wojtowie, burmistrzowie, prezydenci zdecydowali si¢ podja¢ decyzje
nakierowane na troske o ciaglos¢ wiladzy panstwowej, polegajace na przekazaniu spiséw

wyborcoéw Poczcie Polskie;.

Jak wspomniano na wstepie, zaczgto kreowaé lini¢ orzecznicze, ktore kwestionujg
podstawy dzialan wskazanych powyzej wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Sady
orzekajace w ten sposob kompletnie pomijajg fakt, iz Prezes Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych stwierdzit, ze pozyskanie danych osobowych przez operatora wyznaczonego miato
oparcie w art. 6 ust. 1 lit. c RODO. Przepis ten wskazuje, ze przetwarzanie danych osobowych
jest zgodne z prawem, gdy jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze. Normg t¢ nalezy czyta¢ w zwigzku z art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. z 2022 r. poz. 376), zgodnie z ktéorym operator wyznaczony w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe po zlozeniu przez siebie wniosku w
formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badzZ tez z innego spisu lub rejestru
bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te sg potrzebne do
realizacji zadan zwigzanych z organizacjag wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
badz w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych przez organy administracji rzadowe;.
Dane, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przekazywane sg operatorowi wyznaczonemu, w
formie elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku,

a operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych wylacznie w celu, w jakim



otrzymatl te dane. Co wigcej, ponownie nalezy podkreslié, ze wobec operatora wyznaczonego
— Poczty Polskiej S.A. — wydano Decyzje Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020
roku, w ktérej polecono dokonanie czynnosci technicznych zwigzanych z przygotowaniem
wyboréw prezydenckich w 2020 roku w trybie korespondencyjny, w zwiazku z panujgcym

stanem epidemii wirusa Sars-CoV-2 i przeciwdziataniem chorobie COVID-19.

Dzialanie nakierowane na realizacj¢ konstytucyjnych obowigzkéw nigdy nie moze byé
interpretowane jako niezgodne z prawem, tym bardziej jako naruszajace samag ustaweg
zasadniczg. Razaco niesprawiedliwe jest to, ze wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
ktorzy dziatali w zaufaniu do wladzy ustawodawczej oraz wiadzy wykonawcze, musza obecnie
mierzy¢ si¢ z kolejnymi postepowaniami karmymi, ktorych przedmiotem jest przekazanie
spisow wyborcOw operatorowi wyznaczonemu, a wigc Poczcie Polskiej. Jest
niedopuszczalnym, by organy wladzy publicznej dzialajgce w interesie publicznym, realizujgc
wartos¢ konstytucyjng jakg jest zdrowie publiczne mialyby poniesé¢ jakiekolwiek negatywne
konsekwencje, wskutek btednych interpretacji dokonywanych przez sagdy w sprawach
bedacych litygacjami strategicznymi podmiotéw o okreslonej agendzie politycznej. Pamigtaé
caly czas nalezy o Owczesnej sytuacji epidemicznej, ktéra powodowala koniecznosé
podejmowania niezwlocznych dzialan, a organy gminy, ktére przekazaly spis wyborcow nie
mogly zwleka¢ — w szczeg6lnosei analizowaé skomplikowane stany prawne, co nawet przy
przyjeciu formalistycznej i blednej wykladni reprezentowanej w niektdrych liniach

orzeczniczych, powinno wylgczaé ich wine w zwigzku z bledem co do prawa.

Tak wiec procesy w tej sprawic byly niedopuszczalne, a postepowania winny byé
umorzone przed rozpoczgciem przewodu sadowego. W zwigzku z takim postgpowaniem
niektorych sadow konieczne jest jednoznaczne przesadzenie, ze dziatanie wojtow, burmistrzéw
i prezydentéw bylo ze wszech miar legalne, wlasciwe i prawidlowe. Stad niniejszy projekt
ustawy. Jednoznacznie przesadza on, ze nalezy w tych sprawach umorzyé wszystkie
postepowania karne niezakonczone prawomocnym wyrokiem sadu. W przypadku

prawomocnego wyroku skazujgcego dojdzie do zatarcia skazania z mocy prawa.

Z uwagi na szczegblny 1 wyjatkowy charakter regulowanej sprawy konieczne jest
niezwloczne wejscie w zycie przedmiotowych przepisow. Proponuje si¢, aby dniem wejscia

w Zycie ustawy byl dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Ustawa nie jest niezgodna z prawem Unii Europejskiej.



Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ustawa wywoluje pozytywne skutki spoleczne 1 prawne, wykluczajac ryzyko
odpowiedzialno$ci karnej za zachowania wypelniajace zasady wynikajace z Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa nie bedzie miata wplywu na dziatalno$s¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i

srednich przedsigbiorcow.



