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Istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci,
na ktorych opiera si¢ Unia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci,
na ktorych opiera si¢ Unia (2018/0902R(NLE))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2, art. 4 ust.
3iart. 7ust. 1,

— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg),
— uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka i zatagczone do niej protokoty,
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka,

— uwzgledniajac miedzynarodowe traktaty ONZ 1 Rady Europy dotyczace praw
czlowieka,

— uwzgledniajac liste kontrolng dotyczaca praworzadnosci przyjeta przez Komisje
Wenecka na jej 106. sesji plenarnej w Wenecji 11-12 marca 2016 r.,

- uwzgledniajagc komunikat Komisji z 11 marca 2014 r. pt. ,,Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzadnosci” (COM(2014)0158),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego
Radg do stwierdzenia, zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia
wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci, na ktorych opiera si¢
Unia!,

—  uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r.? i z dnia 5 maja 2022 r.3
w sprawie trwajacych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych Polski
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1 Wegier,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie naruszen prawa UE i
praw obywateli LGBTIQ na Wegrzech w wyniku zmian prawnych wprowadzonych
przez parlament wegierski',

uwzgledniajac poswigcony Wegrom rozdzial sprawozdania Komisji na temat
praworzadnos$ci z 2020 r.,

uwzgledniajac art. 105 ust. 5 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych,

uwzgledniajac wstepne sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (A9-0217/2022),

majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rdwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, jak
zapisano w art. 2 TUE oraz Karcie i migdzynarodowych traktatach dotyczacych praw
cztowieka, oraz majac na uwadze, ze wartosci te, ktore sg wspolne dla panstw
cztonkowskich, stanowig podstawe praw, z ktorych korzystaja osoby mieszkajace w
Unii;

majac na uwadze, ze jak wynika z art. 49 TUE, ktory przewiduje, iz kazde panstwo
europejskie moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii, Unia faczy panstwa, ktore
swobodnie 1 dobrowolnie przystapity do wspdlnych wartosci, o ktérych mowa w art. 2
TUE, przestrzegaja tych wartosci 1 zobowigzujg si¢ je wspierac, a zatem prawo Unii
opiera si¢ na podstawowym zatozeniu, ze kazde panstwo cztonkowskie dzieli rzeczone
wartosci z wszystkimi pozostatymi panstwami cztonkowskimi — 1 przyjmuje, ze
panistwa te dzielg je z nim?;

majac na uwadze, ze zatozenie to oznacza i uzasadnia istnienie wzajemnego zaufania
migdzy panstwami czlonkowskimi, ze warto$ci te beda uznawane i ze w zwigzku z tym
prawo UE, ktore wprowadza je w zycie, bedzie przestrzegane?;

majac na uwadze, ze poszanowanie przez panstwo cztonkowskie wartosci zapisanych w
art. 2 TUE jest warunkiem korzystania z wszystkich praw wynikajacych ze stosowania
Traktatow wobec tego panstwa czlonkowskiego; majac na uwadze, ze kazde naruszenie
podstawowych wartosci UE przez rzad panstwa cztonkowskiego w sposob nieunikniony
wiaze si¢ z atakiem na wolnos$¢ osobistg obywateli, na ich prawa polityczne i socjalne, a
takze na ich dobrobyt i dobrostan; majac na uwadze, ze Wegry same opowiedziaty si¢
za warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE;

majac na uwadze, ze zasada lojalnej wspolpracy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 TUE,
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naktada na Unig i1 panstwa cztonkowskie obowigzek wzajemnego wspierania si¢ w
wykonywaniu zobowigzan wynikajacych z Traktatow, a same panstwa czlonkowskie
zobowigzuje do podejmowania wszelkich wtasciwych srodkow ogolnych lub
szczegllnych w celu zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow
lub aktéw instytucji Unii;

majac na uwadze, ze art. 19 TUE, w ktorym skonkretyzowano potwierdzong w art. 2
TUE wartos$¢ panstwa prawnego, powierza zadanie zapewnienia petnego stosowania
prawa UE we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz ochrony sadowej praw
jednostki na mocy wspomnianego prawa sgdom 1 trybunatom krajowym oraz
Trybunatowi Sprawiedliwos$ci';

majac na uwadze, ze wszelkie wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo
cztonkowskie wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, nie dotyczy wylacznie panstwa
cztonkowskiego, w ktorym wystepuje ryzyko, ale wywiera wplyw na pozostate panstwa
cztonkowskie, na ich wzajemne zaufanie, a nawet na charakter samej UE i1 prawa
podstawowe przystugujace obywatelom na mocy prawa Unii,

majac na uwadze, ze w przeciwienstwie do art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) art. 7 TUE nie ogranicza si¢ do obowigzkow wynikajacych z
Traktatow, oraz majac na uwadze, ze Unia moze oceni¢, czy istnieje wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia wspolnych warto$ci w obszarach lezacych w kompetencjach
panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze od kilku lat sytuacja na Wegrzech pozostaje nieuregulowana i
liczne kwestie wcigz budza niepokoj, a ponadto pojawiaja si¢ kolejne, co ma negatywny
wpltyw na wizerunek Unii, jej skutecznos$¢ 1 wiarygodnos¢ w odniesieniu do obrony
praw podstawowych, praw cztowieka i demokracji na $§wiecie, oraz ukazuje
koniecznos$¢ rozwigzania tych kwestii poprzez wspolne dzialania;

majac na uwadze, ze po delegacji ad hoc Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych do Budapesztu, ktora trwata od 29 wrzesnia do
1 pazdziernika 2021 r., wigkszo$¢ cztonkoéw delegacji weigz ma powazne obawy co do
stanu demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych na Wegrzech; majac na
uwadze, ze delegacja doszta do wniosku, iz od 2018 roku sytuacja si¢ nie poprawila, a
wrecz pogorszyla;

majac na uwadze, ze rzad wegierski lekcewazy zasade pierwszenstwa prawa UE
zapisang w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, ale wystepuje do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, aby zaskarza¢ obowigzujace akty europejskie;

majac na uwadze, ze w dniu 19 lipca 2022 r. parlament Wegier przyjat rezolucje, w
ktoérej wezwatl do ograniczenia uprawnien Parlamentu Europejskiego oraz do
mianowania postéw do Parlamentu Europejskiego zamiast ich wyboru;

majac na uwadze, ze pokojowe wspdtistnienie roznych grup etnicznych pozytywnie
wplywa na bogactwo kulturowe i dobrobyt narodu;

majac na uwadze, ze blokowanie w Radzie srodkow ograniczajacych wobec Rosji
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podkopuje dgzenia Unii do ochrony w Unii 1 poza jej granicami wartosci zapisanych w
art. 2 TUE i stwarza problem dla bezpieczenstwa Unii Europejskie;j;

Funkcjonowanie systemu konstytucyjnego i wyborczego

O.

majac na uwadze, ze 13 lipca 2022 roku w poswigconym Wegrom rozdziale
sprawozdania na temat praworzadnos$ci za 2022 rok Komisja zaznaczyla, ze
przejrzystosc 1 jakos¢ prac legislacyjnych weiaz budzg obawy, a rzad Wegier bardzo
intensywnie wykorzystuje swoje uprawnienia nadzwyczajne, w tym réwniez w
dziedzinach niezwigzanych z pandemig COVID-19, na ktora si¢ pierwotnie powolywal;
majac na uwadze, ze nieefektywne wykonywanie przez organy panstwowe orzeczen
sadow europejskich i krajowych jest powodem do niepokoju; majac na uwadze, ze
trusty interesu publicznego otrzymujace znaczne srodki publiczne 1 zarzadzane przez
cztonkow zarzadu blisko zwigzanych z obecnym rzadem zaczgely funkcjonowac;

majac na uwadze, ze w rezolucji z 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych
dziatan UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami' Parlament uznat za
catkowicie niezgodne z wartosciami europejskimi decyzje rzadu wegierskiego o
przedluzeniu stanu wyjatkowego na czas nieokreslony, o upowaznieniu rzadu do
bezterminowego sprawowania wladzy w drodze dekretow, a takze o ostabieniu nadzoru
parlamentu wegierskiego w sytuacjach nadzwyczajnych; majac na uwadze, ze w
zaleceniu z 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2022 r.,
zawierajagcym opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry w 2020 r. programu
konwergencji na 2022 r.2 Rada zalecita dopilnowanie, by jakiekolwiek $rodki
nadzwyczajne byty §cisle proporcjonalne, stosowane tylko przez niezbedny czas i
zgodne z europejskimi 1 migdzynarodowymi normami oraz by nie zaktocaty
dziatalnosci gospodarczej, stabilno$ci otoczenia regulacyjnego ani skutecznego
zaangazowania partneroOw spotecznych 1 zainteresowanych stron w proces ksztattowania
polityki;

majac na uwadze, ze w drugim wstgpnym sprawozdaniu na temat zgodnos$ci przyjetym
25 wrzes$nia 2020 r. dziatajaca przy Radzie Europy Grupa Panstw przeciwko Korupcji
(GRECO) z zadowoleniem przyjeta poprawki w ustawie o Zgromadzeniu Narodowym;
utatwily one stosowanie przepisoOw zakazujacych postom podejmowania niektorych
rodzajoéw dziatalnosci lub ograniczajacych takg dzialalno$¢ przez jasne okreslenie, jakie
konsekwencje czekaja postow nieprzestrzegajacych tych przepisdw; majac na uwadze,
ze w sprawozdaniu stwierdzono jednak réwniez, ze niezbedne sg bardziej zdecydowane
srodki majace ulepszy¢ obowigzujace ramy integralnos$ci wegierskiego parlamentu, w
szczegoOlnosci podniesienie poziomu przejrzystosci 1 konsultacji w procesie
ustawodawczym (w tym wprowadzenie zasad interakcji z lobbystami), przyjecie
kodeksu postepowania dla postéw (obejmujacego w szczegdlnosci rozne sytuacje
mogace prowadzi¢ do konfliktu interesow), dopracowanie zasad zobowigzujacych
postow do doraznego ujawniania potencjalnych konfliktow miedzy dziatalnoscia
parlamentarng a prywatnymi interesami, ujednolicenie formatu deklaracji majatkowych
oraz nowelizacja szerokiego immunitetu poselskiego, a takze zapewnienie skutecznego
nadzoru nad przestrzeganiem zasad postgpowania, konfliktami interesow 1
oswiadczeniami majatkowymi, jak rowniez egzekwowania w tym wzgledzie;
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maja na uwadze, ze w o§wiadczeniu z 20 listopada 2020 r. komisarz praw cztowieka
Rady Europy wezwata parlament wegierski do przesunigcia glosowania nad projektami
ustaw w obawie, ze szereg propozycji zawartych w skomplikowanym pakiecie
legislacyjnym, przedstawionym bez konsultacji i odnoszacym si¢ do kwestii
obejmujacych funkcjonowanie sagdownictwa, prawo wyborcze, krajowe struktury
zajmujace si¢ prawami czlowieka, nadzor nad funduszami publicznymi oraz prawa
cztowieka os6b LGBTI, moze postuzy¢ do ostabienia demokracji, praworzadnosci 1
praw czlowieka na Wegrzech; majac na uwadze, ze w opinii z 2 lipca 2021 r. w sprawie
poprawek do konstytucji przyjetych w grudniu 2020 r. przez parlament wegierski
Komisja Wenecka odnotowata z zaniepokojeniem, ze poprawki do konstytucji
uchwalono podczas stanu wyjatkowego 1 bez konsultacji publicznych, a uzasadnienie
liczy zaledwie trzy strony; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka zaznaczyta takze, ze
art. 6, 91 11 dziewiatej poprawki zmieniajacej wegierska ustawe zasadniczg, odnoszace
si¢ do wypowiedzenia wojny, kontroli nad wegierskimi sitami obrony 1 ,,specjalnego
porzadku prawnego” zwigzanego ze stanem wojny, stanem wyjatkowym 1 stanem
zagrozenia, stanowig zasadniczo, ze wigkszo$¢ szczegdldw zostanie okreslona w
ustawach kardynalnych, co moze rodzi¢ powazne pytania o zakres uprawnien panstwa
w czasie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych; majac na uwadze, ze w odniesieniu
do likwidacji Krajowej Rady Obrony 1 powierzenia jej uprawnien rzgdowi Komisja
Wenecka zauwazyla, ze — chociaz nie jest to sprzeczne ze standardami europejskimi —
prowadzi to do skupienia uprawnien kryzysowych w rgkach wiadzy wykonawcze;,
czego nie mozna uznac¢ za pozytywny sygnat, zwlaszcza ze w uzasadnieniu nie
wyjasniono, dlaczego taka zmiana jest pozadana lub konieczna;

majac na uwadze, ze 12 lutego 2021 r. Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy odnotowat ogolnie negatywng sytuacje samorzadu lokalnego 1 regionalnego,
wynikajaca z powszechnego braku zgodnos$ci z Europejska karta samorzadu lokalnego,
a takze wyrazit zaniepokojenie wyrazng tendencja ku ponownej centralizacji, brakiem
skutecznych konsultacji oraz znaczng ingerencja panstwa w funkcjonowanie gmin;
majac na uwadze, ze Kongres zwrocil rowniez uwage na pewne niedociggniecia w
sytuacji samorzadu lokalnego na Wegrzech, takie jak brak zasobdéw finansowych
dostgpnych dla wiadz lokalnych oraz ich niezdolnos¢ do rekrutacji personelu o
wysokich kwalifikacjach;

majac na uwadze, ze wprowadzane przez lata zmiany w kodeksie wyborczym
polegajace na modyfikowaniu granic okr¢gow wyborczych 1 zasad wylaniania
zwyciezcOw sg niekorzystne dla partii opozycyjnych; majac na uwadze, ze 18
pazdziernika 2021 r. we wspolnej opinii w sprawie zmian wprowadzonych w 2020 r. do
prawa wyborczego Komisja Wenecka i dzialajace w OBWE Biuro Instytucji
Demokratycznych 1 Praw Cztowieka (ODIHR) podkreslity, ze szybkie przyjmowanie
przepisow i brak realnych konsultacji publicznych sg szczegdlnie niepokojace, gdy
odnoszg si¢ do przepisow wyborczych, ktorych nie nalezy traktowac jak instrumentu
politycznego; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka i ODIHR przedstawity takze
glowne zalecenie dotyczace zmian w sekcji 3 1 sekcji 68 ustawy CLXVII z 2020 r. o
zmianie niektorych ustaw odnoszacych si¢ do wyboréw, przewidujace znaczne
ograniczenie liczby jednomandatowych okregdéw wyborczych i liczby komitatow, w
ktorych kazda partia musi wyznaczy¢ kandydatéow jednoczesnie, aby moc wystawic
krajowa liste kandydatow, jak rowniez szereg dalszych zalecen;

majac na uwadze, ze ze wzgledu na demokratyczny charakter naszych spoteczenstw
zasadnicze znaczenie maja wybory demokratyczne organizowane na rownych



warunkach; majac na uwadze, ze w reakcji na obawy dotyczace uczciwosci wybordéw i
apele spoteczenstwa obywatelskiego OBWE postanowita wysta¢ petnoskalowa
miedzynarodowg misje obserwacji wyborow w celu obserwacji wyborow
powszechnych i referendum, ktore odbyly si¢ 3 kwietnia 2022 r., co jest rzadko$cig w
odniesieniu do panstwa cztonkowskiego UE; majac na uwadze, ze w oswiadczeniu o
wstepnych ustaleniach oraz wnioskach opublikowanym 4 kwietnia 2022 r.
miedzynarodowa misja obserwacji wyborow OBWE stwierdzita, ze wybory
parlamentarne i referendum byty dobrze zorganizowane i profesjonalnie zarzadzane,
cieniem potozyt si¢ na nich jednak brak rownych warunkow dziatania; majac na
uwadze, ze kandydaci mieli w duzej mierze mozliwo$¢ swobodnego promowania
swoich kandydatur, lecz kampania wyborcza, cho¢ miata charakter konkurencyjny,
cechowata si¢ wysoce negatywnym tonem i powszechnym wspoétdziataniem koalicji
rzadzacej z rzadem, a brak przejrzystosci 1 niewystarczajacy nadzor nad finansowaniem
kampanii przynosity dodatkowe korzysci koalicji rzadzacej; majac na uwadze, ze
sposobu, w jaki komisje wyborcze i1 sady rozpatrzyly wiele sporéw wyborczych, nie
mozna uzna¢ za zapewnienie skutecznego §rodka odwolawczego; majac na uwadze, ze
w sprawozdaniu koncowym opublikowanym 29 lipca 2022 r. mi¢dzynarodowa misja
obserwacji wyboréw OBWE wskazata, ze wiele wcze$niejszych zalecen ODIHR
pozostaje w duzej mierze niewdrozonych, co obejmuje réwniez zalecenia dotyczace
praw wyborczych, zapobiegania niewlasciwemu wykorzystywaniu zasobow
administracyjnych, rozmywania funkcji panstwa 1 partii, wolnosci mediow,
finansowania kampanii i obserwacji wybordéw przez obywateli; majac na uwadze, ze w
przeciwienstwie do dobrych praktyk miedzynarodowych wegierskie przepisy
dopuszczaja odchylenia od $redniej liczby wyborcéw w jednym okrggu wyborczym do
20%, a wbrew przepisom krajowym wegierski parlament nie dokonal przegladu granic
okregdéw wyborczych, ktore przekroczyly ustalony limit odchylenia po wyborach w
2018 r.; majac na uwadze, ze nierowny podzial wyborcow miedzy okregami
wyborczymi, z odchyleniami od $redniej dochodzacymi do 33%, podwaza zasade
rownosci glosowania;

majac na uwadze, ze 24 maja 2022 r. parlament Wegier przyjat 10. poprawke do ustawy
zasadniczej, ktora umozliwia rzadowi ogloszenie stanu zagrozenia w przypadku
konfliktu zbrojnego, wojny lub katastrofy humanitarnej w sasiednim kraju; majac na
uwadze, ze parlament zmienit rowniez ustawe o zarzadzaniu kryzysowym,
umozliwiajac rzadowi uchylanie ustaw przyjetych przez parlament w drodze dekretéw
nadzwyczajnych w kazdej dziedzinie w czasie obowigzywania stanu zagrozenia
ogloszonego ze wzgledu na konflikt zbrojny, wojng¢ lub katastrofe humanitarng w
sasiednim kraju, z mozliwoscig zawieszenia lub ograniczenia korzystania z praw
podstawowych w stopniu wigkszym niz dopuszczalny w zwyktych okolicznosciach;
majac na uwadze, ze 8 czerwca 2022 r. parlament Wegier przyjat ustawe VI z 2022 1.,
ktéra weszta w zycie tego samego dnia, w sprawie fagodzenia odczuwalnych na
Wegrzech skutkow konfliktu zbrojnego i katastrofy humanitarnej w sgsiednim kraju;
majac na uwadze, ze ustawa ta upowaznia rzad do przedtuzenia obowigzywania
nadzwyczajnych dekretéw rzadowych do czasu, az uchyli on stan zagrozenia,

majac na uwadze, ze od czasu jej przyjecia ustawe zasadniczg zmieniano dziesi¢¢ razy;
majac na uwadze, ze ustawy kardynalne dotycza 35 zagadnien i obecnie stanowig ponad
300 aktéw prawnych przyjetych od 2011 r., czesto bez konsultacji spotecznych, nawet
jesli miaty wpltyw na prawa podstawowe;

majac na uwadze, ze we wspdlnym o$wiadczeniu wydanym w 2013 r. prezesi



trybunatow konstytucyjnych Wegier i Rumunii podkreslili szczegdlng
odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na trybunatach konstytucyjnych w krajach rzadzonych
przez wigkszos¢ dwoch trzecich; majac na uwadze, ze zgodnie z czwartg poprawka do
ustawy zasadniczej nalezy uchyli¢ orzeczenia, ktore Trybunat Konstytucyjny wydat
przed wejsciem w zycie ustawy zasadniczej; majgc na uwadze, ze w swoich
orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny Wegier w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na
pojeciu tozsamosci konstytucyjnej; majac na uwadze, ze w orzecznictwie pojecie
tozsamosci konstytucyjnej ustala si¢ w poszczeg6lnych przypadkach i ze ma ono
pierwszenstwo przed ustawg zasadnicza; majac na uwadze, ze rzad wegierski coraz
czesciej zwraca si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, aby nie musie¢ wykonywac
wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE); majac na uwadze, ze 18 maja 2022
r. Trybunat Konstytucyjny zablokowat referenda w sprawie planéw rzadu dotyczacych
budowy kampusu w Budapeszcie dla Uniwersytetu Fudan 1 przedtuzenia zasitku dla
bezrobotnych z obecnych trzech do maksymalnie dziewigciu miesigcy;

majac na uwadze, ze wsrod ekspertow umacnia si¢ konsensus, ze Wegry nie sg juz
demokracja; majac na uwadze, ze wedtug opracowanego przez Uniwersytet w
Goteborgu wskaznika V-Dem Democracy Index za 2019 r. Wegry staly si¢ pierwszym
panstwem autorytarnym w historii UE; majac na uwadze, ze Wegry okreslono mianem
»rezimu hybrydowego” po tym jak utracily status ,,cz¢sciowo ugruntowane;j
demokracji” w sprawozdaniu organizacji Freedom House pt. ,,Narody w czasie
przemian” z 2020 r.; majac na uwadze, ze Wegry zostaty uznane za ,,wadliwg
demokracj¢” i zajely 56. miejsce posrod 167 krajéw (jedno miejsce w dot w
porownaniu z 2020 r.) w indeksie demokracji za 2022 r. sporzadzonym przez
Economist Intelligence Unit; wedlug opracowanego przez Uniwersytet w Goteborgu
wskaznika V-Dem Democracy Index za 2022 r. w ostatnim dziesi¢cioleciu Wegry byly
jednym z panstw czlonkowskich UE o najsilniejszych tendencjach autokratycznych na
Swiecie;

Niezaleznosé sqdownictwa i innych instytucji oraz prawa sedziow

Z.

majac na uwadze, ze 13 lipca 2022 r. w poswieconym Wegrom rozdziale sprawozdania
na temat praworzadnos$ci z 2022 r. Komisja wskazata, ze w odniesieniu do
niezaleznosci sadow obawy wyrazone w kontekscie procedury przewidzianej w art. 7
ust. 1 TUE, wszczgtej przez Parlament Europejski, a takze w poprzednich
sprawozdaniach na temat praworzadnos$ci pozostajg nierozwiane, podobnie jak w
przypadku odpowiedniego zalecenia wydanego w ramach europejskiego semestru;
majac na uwadze, ze obawy te dotycza w szczegodlnosci wyzwan, przed jakimi stoi
niezalezna Krajowa Rada Sadownictwa, ktora rownowazy uprawnienia Prezesa
Krajowego Urzgdu Sadownictwa, przepisy dotyczace wyboru prezesa Sadu
Najwyzszego (Kuria), a takze mozliwo$¢ podejmowania decyzji uznaniowych w
odniesieniu do mianowan sagdowych, awansow, przydzialu spraw oraz premii dla
sedziow 1 organéw wykonawczych sadu; majac na uwadze, ze pod wzgledem
skutecznosci i jako$ci system wymiaru sprawiedliwos$ci funkcjonuje dobrze pod
wzgledem czasu trwania postgpowan i charakteryzuje si¢ ogodlnie wysokim poziomem
cyfryzacji, a takze majac na uwadze, ze wynagrodzenia s¢dziow i prokuratoréw nadal
rosng stopniowo; majac na uwadze, ze 26 sierpnia 2022 r. kilka organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego zwrocito si¢ do ministra sprawiedliwos$ci o rozwigzanie
problemow wegierskiego sadownictwa po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych
konsultacji z ogdtem spoteczenstwa i ekspertami, w tym samorzadowymi i
przedstawicielskimi organami wymiaru sprawiedliwosci i Komisja Wenecka;
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majac na uwadze, ze 23 listopada 2021 r., w wyroku w sprawie w sprawie C-564/19 IS
,»111égalité de I’ordonnance de renvoi”, TSUE orzekt, ze art. 267 TFUE nalezy
interpretowaé w ten sposob, 1z stoi on na przeszkodzie temu, by sad najwyzszy panstwa
cztonkowskiego stwierdzil niezgodnos$¢ z prawem wniosku o wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym ze wzgledu na to, Ze postawione pytania nie majg znaczenia dla
sprawy 1 nie s3 niezbedne do rozstrzygnigcia sporu w postepowaniu gtéwnym; majac na
uwadze, ze zasada pierwszenstwa prawa UE wymaga, aby sad niZszej instancji nie
uwzglednial takiego orzeczenia krajowego sadu najwyzszego; majac na uwadze, ze art.
267 TFUE nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu krajowemu z tego powodu, ze
zwrocit sie on do TSUE z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na
podstawie tego artykutu;

majac na uwadze, ze w o§wiadczeniu wydanym 14 grudnia 2018 r. komisarz praw
cztowieka Rady Europy wezwata prezydenta Wegier, aby odestat do parlamentu pakiet
ustawodawczy dotyczacy sadoéw administracyjnych; majac na uwadze, ze w opinii z 19
marca 2019 r. w sprawie ustawy o sadach administracyjnych oraz ustawy o wejsciu w
zycie ustawy o sagdach administracyjnych 1 niektoérych przepisow przejsciowych
Komisja Wenecka stwierdzita, ze powaznym btgdem w systemie organizacyjnym i
administracyjnym sagdéw administracyjnych jest skupienie bardzo szerokich uprawnien
w rekach kilku zainteresowanych stron, a takze brak skutecznych mechanizmow
kontroli i rtbwnowagi ograniczajacych te uprawnienia;

majac na uwadze, ze 21 maja 2019 r. w sprawozdaniu sporzadzonym w nastgpstwie
wizyty na Wegrzech w dniach 4-8 lutego 2019 r. komisarz praw cztowieka Rady
Europy odnotowala, ze szereg reform sagdownictwa na Wegrzech po roku 2010
wzbudzit obawy dotyczace ich wplywu na niezaleznos$¢ sagdownictwa, a w przypadku
systemu sadéw powszechnych nasuwajg si¢ pytania dotyczace skutecznos$ci nadzoru
KRS nad przewodniczacym Krajowego Urzedu Sagdownictwa w zwigzku z niedawnymi
anomaliami zaobserwowanymi w stosunkach migdzy tymi instytucjami sgdownictwa w
odniesieniu do procedur mianowania; majac na uwadze, ze chociaz komisarz z
zadowoleniem przyjeta niedawne zmiany w pierwotnych przepisach w sprawie sadow
administracyjnych w reakcji na opini¢ Komisji Weneckiej, nie byta przekonana, ze
zmiany sg wystarczajace wobec powaznych problemow stwierdzonych przez Komisje
Wenecka;

majac na uwadze, ze w 2019 r. parlament Wegier postanowil op6zni¢ wejscie w zycie
pakietu ustawodawczego dotyczacego sadow administracyjnych, a rzad stwierdzit, ze
zrezygnowatl z pomystu wprowadzenia osobnych sadéw administracyjnych; majac na
uwadze, ze kilka waznych elementow pakietu wprowadzono szeregiem poprawek
ustawodawczych przyjetych w latach 2019-2021;

majac na uwadze, ze w o§wiadczeniu wydanym 28 listopada 2019 r. komisarz praw
cztowieka Rady Europy wezwata parlament wegierski, aby zmienit projekt ustawy
wplywajacy na niezalezno$¢ sagdownictwa; majac na uwadze, ze komisarz uznala, ze
przepisy umozliwiajace organom administracyjnym sktadanie skarg konstytucyjnych w
nastepstwie niekorzystnych orzeczen sadéw powszechnych budza obawy co do
utrzymania gwarancji sprawiedliwego procesu dla indywidualnych skarzacych oraz — w
polaczeniu z proponowanymi zmianami dotyczacymi kwalifikacji i mianowania
sedziéw oraz jednolito$ci orzecznictwa — $rodki ustawodawcze groza takze
ograniczeniem niezaleznosci poszczegdlnych s¢dziow w zakresie ich podstawowych
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obowigzkow oraz powstawaniem zbednych hierarchii w systemie sgdownictwa;

majac na uwadze, ze 16 pazdziernika 2021 r., w opinii w sprawie poprawek do ustawy o
organizacji i administracji oraz ustawy o statusie prawnym i wynagrodzeniu s¢dziow,
przyjetych przez parlament Wegier w grudniu 2020 r., Komisja Wenecka powtorzylta
zalecenia dotyczace roli przewodniczacego Krajowego Urzedu Sagdownictwa z opinii z
2012 r., ktérych wladze nie uwzglednily; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka
zalecila takze ustanowienie jasnych, przejrzystych i przewidywalnych warunkéw dla
sedziow delegowanych, ktorym po okresie delegacji maja by¢ powierzone wyzsze
stanowiska; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka przedstawita szereg zalecen
dotyczacych przydzielania spraw, uprawnien przewodniczacego Kurii do zwigkszania
liczby cztonkow sktadow orzekajacych, orzeczen w sprawie jednolitosci i1 sktadu izb w
procedurze rozpoznawania skargi na brak jednolito$ci; majac na uwadze, ze Komisja
Wenecka zaobserwowata rowniez, ze system mianowania przewodniczgcego Kurii
wprowadzony poprawkami z 2019 r. moze stwarza¢ powazne ryzyko upolitycznienia i
pociagac za sobg istotne konsekwencje dla niezaleznosci sgdownictwa lub jej
postrzegania przez spoleczenstwo, zwazywszy zasadnicze znaczenie tego stanowiska w
systemie sgdownictwa;

majac na uwadze, ze w drugim wstgpnym sprawozdaniu na temat zgodnosci przyjetym
25 wrzesnia 2020 r. GRECO odnotowata, ze nie poinformowano o dalszych postepach
dotyczacych sedzidw oraz trzech pozostatych niewdrozonych zalecen w tej sprawie oraz
ze ustalenia GRECO dotyczace uprawnien przewodniczacego Krajowego Urzedu
Sadownictwa (odnoszacych si¢ do procesu zarowno mianowania lub awansowania
kandydatow na stanowiska w sagdownictwie, jak 1 zmiany przydziatu s¢dziow) nadal
maja szczegolne znaczenie; majac na uwadze, ze w odniesieniu do prokuratoréw
GRECO z zadowoleniem odnotowata wejscie w zycie poprawek ustawodawczych
wprowadzajacych obowigzek udziatu komisarza dyscyplinarnego w postepowaniu
dyscyplinarnym, ale nie mogla potwierdzi¢, czy zastosowano si¢ do jej zalecenia nr 17 ;
majac na uwadze, ze nie osiggni¢to postgpow w odniesieniu do przedtuzenia kadencji
prokuratora generalnego, szerokiego immunitetu przystugujacego prokuratorom oraz
opracowania kryteridow przejmowania spraw od podlegtych mu prokuratorow;

majac na uwadze, ze 15 kwietnia 2021 r. w korespondencji z rzadem Wegier specjalny
sprawozdawca ONZ ds. niezawistosci sedziow 1 prawnikow stwierdzil, ze mianowanie
przewodniczacego Kiirii mozna uznac za atak na niezaleznos¢ sagdownictwa oraz za
probe podporzadkowania sgdownictwa wladzy ustawodawczej, z pogwatceniem zasady
podziatu wladzy; majac na uwadze, ze specjalny sprawozdawca zwrdcil rowniez uwage
na fakt, iz przewodniczacego Kurii wybrano pomimo wyraznego sprzeciwu Krajowej
Rady Sadownictwa, oraz zwrdcit uwagg, ze decyzj¢ o zignorowaniu negatywnej opinii
tego organu mozna interpretowac jako deklaracje polityczng wigkszo$ci rzadzacej;
majac na uwadze, ze wedlug specjalnego sprawozdawcy gtownym skutkiem, jesli nie
glownym celem reformy systemu sadownictwa jest oslabienie zapisanej w konstytucji
zasady niezaleznos$ci sgdownictwa oraz umozliwienie wtadzy ustawodawczej i
wykonawczej ingerowania w wymiar sprawiedliwosci;

majac na uwadze, ze w decyzji z 2 grudnia 2021 r. dotyczacej oczekiwanego
wzmozonego nadzoru nad wykonaniem wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw
Czilowieka (ETPC) w sprawie Gazso6 przeciwko Wegrom Komitet Ministrow Rady
Europy przypomnial, Ze przedmiotowa grupa spraw dotyczy strukturalnego problemu
przewleklosci postgpowan cywilnych, karnych i administracyjnych oraz braku
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skutecznych krajowych srodkéw odwotawczych; majac na uwadze, ze Komitet
Ministrow z satysfakcja odnotowat przyjecie projektu ustawy wprowadzajacej srodek
wyrownawczy w przypadku nadmiernie dtugich postepowan cywilnych, ale stanowczo
wezwal wladze do zapewnienia jego zgodnos$ci z europejska konwencja praw
cztowieka; majgc na uwadze, ze — ze wzgledu na wagg tej kwestii, jej techniczny
charakter 1 uptyw terminu wyznaczonego przez ETPC w wyroku pilotazowym na 16
pazdziernika 2016 r. — Komitet Ministréw zdecydowanie zachecit wtadze do
przeanalizowania wszelkich mozliwosci przyspieszenia planowania;

majac na uwadze, ze 9 marca 2022 r., w rezolucji tymczasowej dotyczacej
zamierzonego szczegdlowego nadzoru nad wykonaniem wyroku ETPC w sprawie Baka
przeciwko Wegrom, Komitet Ministrow Rady Europy zdecydowanie wezwat wtadze,
aby wzmogly wysilki na rzecz znalezienia, w $cistej wspotpracy z Sekretariatem,
sposobow wprowadzenia wymaganych srodkow w celu zapewnienia, aby decyzja
parlamentu o usunig¢ciu z urzedu przewodniczacego Kurii podlegata skutecznemu
nadzorowi ze strony niezaleznego organu sagdowego zgodnie z orzecznictwem ETPC;
majac na uwadze, ze Komitet Ministréw ponownie przypomniat rowniez podjgte przez
wladze zobowigzanie do oceny krajowych przepiséw dotyczacych statusu sedziow i
administracji sagdow oraz wezwat je do przedstawienia wnioskdw z tej oceny, w tym
gwarancji 1 zabezpieczen chronigcych sedziow przed nadmierng ingerencja, aby
umozliwi¢ Komitetowi Ministrow peina ocene tego, czy rozwiano obawy dotyczace
»efektu mrozacego” w odniesieniu do wolnosci wypowiedzi sedziow spowodowane
naruszeniami,

majac na uwadze, ze Wegry zajmuja 69. miejsce wsrdd 139 krajow w rankingu
praworzadnos$ci Rule of Law Index organizacji World Justice Project za 2021 r. (dwa
miejsca w dot w porOwnaniu z poprzednim rokiem) oraz zajmujg ostatnie miejsce (31 z
31) w regionie UE, Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu i Ameryki
Potnocnej;

Korupcja i konflikty interesow

AL.

majac na uwadze, ze 13 lipca 2022 r. w poswieconym Wegrom rozdziale sprawozdania
na temat praworzadnos$ci z 2022 r. Komisja uznala, ze wdrozenie wigkszos$ci srodkow w
ramach strategii antykorupcyjnej na lata 2020-2022 odroczono, nie ogtoszono zadnej
nowe;j strategii oraz ze nadal wystepuja niedociagni¢cia dotyczace lobbingu i efektu
,»drzwi obrotowych”, a takze finansowania partii politycznych 1 kampanii; majgc na
uwadze, ze niezalezne mechanizmy kontroli s3 w dalszym ciagu niewystarczajace, aby
wykrywac¢ korupcje, oraz nadal istniejg obawy dotyczace braku systematycznych
kontroli 1 niedostatecznego nadzoru nad o$wiadczeniami o stanie majatkowym i
o$wiadczeniami o braku konfliktu interesow, a takze braku przepiséw dotyczacych
konfliktu interesow w odniesieniu do trustow interesu publicznego; majac na uwadze,
ze brak solidnych wynikéw w dochodzeniach w sprawie zarzutoéw korupcyjnych
dotyczacych urzednikow wysokiego szczebla 1 ich bezposredniego otoczenia nadal
stanowi powazny problem, chociaz wszczgto kilka nowych spraw dotyczacych korupcji
na wysokim szczeblu; majac na uwadze, ze brak kontroli sadowej w przypadku decyzji
o niewszczynaniu dochodzen i zaniechaniu $cigania korupcji pozostaje powodem do
niepokoju, w szczegdlnosci w srodowisku, w ktérym problem zagrozenia
klientelizmem, faworyzowaniem i nepotyzmem w administracji publicznej wysokiego
szczebla pozostaje nierozwigzany;
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majac na uwadze, ze w odpowiedziach na pytania wymagajace odpowiedzi na piSmie
do komisarza Johannesa Hahna na temat wystuchania z 11 listopada 2019 r. w sprawie
absolutorium dla Komisji za 2018 r. Komisja stwierdzita, ze w latach 2014-2020 na
Wegrzech przyjeto 1 wdrozono stawki ryczaltowe korekty finansowej po horyzontalnym
audycie zamowien publicznych, w ktorym stwierdzono szereg niedociggnie¢ w
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli w odniesieniu do kontroli postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego;

majac na uwadze, ze w zaleceniu z 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu
reform Wegier na 2022 r. oraz zawierajgcym opini¢ Rady na temat przedstawionego
przez Wegry programu konwergencji na 2022 r. Rada zalecita Wegrom wzmocnienie
ram antykorupcyjnych, w tym przez zwigkszenie skutecznosci dziatan prokuratorskich i
poprawe dostepu do informacji, oraz zwigkszenie niezaleznosci sagdow, a takze poprawe
jakosci 1 przejrzystosci procesu decyzyjnego przez skuteczny dialog spoteczny,
utrzymywanie kontaktow z pozostatymi zainteresowanymi stronami i regularne oceny
skutkow, jak rowniez poprawe konkurencji w dziedzinie zamdowien publicznych;

majac na uwadze, ze 10 czerwca 2021 r. w sprawozdaniu z dziatalno$ci za 2020 rok
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) zalecit, by Komisja
odzyskata 2,2 % wyplat z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich za lata 2016—
2020; majac na uwadze, Ze jest to najwyzszy odsetek ptatnosci, ktoére maja zostac
odzyskane, sposrod wszystkich panstw cztonkowskich, 1 znacznie przewyzsza $rednig
wynoszaca 0,29 %; majac na uwadze, ze dopuszczono si¢ naduzy¢ finansowych w
odniesieniu do unijnych funduszy rozwojowych przydzielonych Wegrom; wyraza
ubolewanie, ze wraz z korupcja na duza skale nastapil wzrost nierownosci spotecznych,
niepewnosci 1 ubostwa, co nie tylko skutkuje wigksza niepewnos$cia w spoteczenstwie,
lecz takze stanowi naruszenie praw podstawowych

majac na uwadze, ze w listopadzie 2021 r. Komisja Europejska wystosowata do Wegier
pismo, w ktorym zwrdcita uwage na problemy z niezaleznoscia sadownictwa,
nieskutecznym $ciganiem korupcji oraz niedociggni¢ciami w zamowieniach
publicznych, ktére moga stwarza¢ ryzyko dla interesoOw finansowych UE; majac na
uwadze, ze w piSmie do Wegier Komisja opisata problemy systemowe 1 niepocigganie
do odpowiedzialno$ci os6b winnych korupcji, zadajac wtadzom wegierskim 16
szczegotowych pytan dotyczacych takich kwestii jak konflikt intereséw, beneficjenci
funduszy unijnych i gwarancje kontroli sadowej ze strony niezaleznych sadéw; majac
na uwadze, ze pomimo tych obaw Komisja opdznita stosowanie rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci' do kwietnia 2022 r.;

majac na uwadze, ze 5 kwietnia 2022 r. przewodniczaca Komisji ogtosita, ze komisarz
do spraw budzetu i administracji Johannes Hahn poinformowat wegierskie wtadze, iz
Komisja planuje zrobi¢ kolejny krok i formalnie zastosowa¢ rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, gtdéwnie z powodu obaw dotyczacych
korupcji; majac na uwadze, ze Komisja wszczeta w koncu — w drodze pisemnego
powiadomienia z 27 kwietnia 2022 r. — formalne postgpowanie przeciwko Wegrom na
mocy rozporzadzenia w sprawie warunkowos$ci w zakresie praworzadnos$ci; majac na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie
budzetu Unii (Dz.U. L 433 1222.12.2020, s. 1).
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uwadze, ze 20 lipca 2022 r. Komisja postanowita poinformowa¢ Wegry o zamiarze
przedstawienia wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady i umozliwi¢ im
przedstawienie uwag;

majac na uwadze, ze 6 kwietnia 2022 r. Komisja podjeta decyzje o wystaniu
dodatkowego wezwania do usuni¢cia uchybienia w celu zapewnienia nalezytej
transpozycji dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych!, dyrektywy
2014/23/UE w sprawie udzielania koncesji? oraz dyrektywy 2014/25/UE w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych?®; majac na uwadze, ze zdaniem Komisji
prawo wegierskie umozliwia szersze stosowanie wyjatkow ze wzgledow
bezpieczenstwa 1 w przypadku umow subsydiowanych za pomocg korzysci
podatkowych, przy czym wyjatki takie prowadza do szerszego wylaczenia zamowien z
obowigzkow wynikajacych z prawa UE; majac ponadto na uwadze, ze Komisja uwaza
takze, ze zmiany w wegierskim prawie gorniczym przewidujace mozliwosé
przyznawania koncesji gorniczych bez przejrzystych procedur przetargowych sg
sprzeczne z zasada przejrzystosci;

majac na uwadze, ze 19 maja 2022 r. Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Wegier
wezwania do usunigcia uchybienia w zwiazku z nieprawidlowg transpozycja dyrektywy
(UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkodg interesow finansowych Unii*;

majac na uwadze, ze w drugim wstegpnym sprawozdaniu na temat zgodnos$ci przyjetym
25 wrzesénia 2020 r. GRECO odnotowala, ze Wegry w sposob zadowalajacy wdrozyty
lub uwzglednity tylko pig¢ z osiemnastu zaleceh zawartych w czwartym sprawozdaniu
oceniajacym, oraz stwierdzita, ze calo§ciowo niski poziom zgodnosci z zaleceniami
pozostaje ,,ogdlnie niezadowalajacy”;

majac na uwadze, ze Wegry postanowily nie uczestniczy¢ we wzmocnionej wspotpracy
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej ani w poglebionej wspoipracy
miedzy prokuraturami w UE;

majac na uwadze, ze w przegladzie technicznym sprawozdania na temat stanu ochrony
wegierskiego elementu transgranicznego dziedzictwa swiatowego ,,Ferté/Neusiedlersee
Cultural Landscape” z maja 2021 r. Migdzynarodowa Rada UNESCO ds. Zabytkow i
Obiektow stwierdzita, ze projekt ,,Sopron Fertd Lake Resort” w przedstawionej
wielkosci 1 postaci naruszylby autentycznos¢ 1 integralnos$¢ transgranicznego obszaru
dziedzictwa $wiatowego;

majac na uwadze, ze Wegry zajmuja 73. miejsce posrod 180 krajow 1 terytoriow, ktore
uwzglednia wskaznik postrzegania korupcji opracowywany przez organizacje
Transparency International za 2021 r. (jedno miejsce w dot w poréwnaniu z poprzednim
rokiem) i ze ich ranking obniza si¢ stale od 2012 r.;

Ochrona prywatnosci i danych
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AY.
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majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z wyjazdu sporzadzonym w nastepstwie delegacji
ad hoc Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych do
Budapesztu, ktora odbyta si¢ 29 wrzesnia—1 pazdziernika 2021 r., wyrazono obawy
dotyczace braku zabezpieczen w dziedzinie nadzoru w obowiazujacych przepisach, bez
prawdziwych mechanizméw kontroli 1 rownowagi 1 srodkéw odwotawczych; majac na
uwadze, ze wyrazono obawy dotyczace domniemanego wykorzystania oprogramowania
szpiegujacego Pegasus stworzonego przez NSO Group 1 wzmozonej inwigilacji
aktywistow, dziennikarzy, prawnikow i politykow przez panstwo;

majac na uwadze, ze w lipcu 2021 r. portal dochodzeniowy Direkt36 ujawnit, na
podstawie uzyskanej w wyniku wycieku bazy danych, ze ok. 300 obywateli
wegierskich, w tym niezaleznych dziennikarzy, wlascicieli mediow, prawnikow,
politykow, przedsigbiorcow krytykujacych rzad i bytych urzednikéw panstwowych,
inwigilowano w latach 2018-2021 za pomoca oprogramowania Pegasus; majac na
uwadze, ze w uwagach wstepnych dotyczacych nowoczesnego oprogramowania
szpiegujacego opublikowanych 15 lutego 2022 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych
stwierdzil, Zze powszechne wykorzystanie oprogramowania szpiegujacego o wysokim
stopniu zaawansowania, takiego jak Pegasus, moze powodowac bezprecedensowe
zagrozenia i1 szkody nie tylko dla praw podstawowych i wolnosci, lecz takze dla
demokracji 1 praworzadnosci, zarysowat szereg srodkéw 1 gwarancji stuzacych ochronie
przed bezprawnym stosowaniem oprogramowania szpiegujacego i stwierdzit, ze
najskuteczniejszym wariantem ochrony podstawowych praw i1 wolnosci bylby zakaz
tworzenia 1 wdrazania w UE oprogramowania szpiegowskiego o mozliwosciach
systemu Pegasus; majac na uwadze, ze media prorzadowe na Wegrzech prawie nigdy
nie donosity o systemie Pegasus;

majac na uwadze, ze w decyzji z 9 marca 2022 r. dotyczacej oczekiwanego
szczegdlowego nadzoru nad wykonaniem wyroku ETPC w sprawie Szabo 1 Vissy
przeciwko Wegrom Komitet Ministrow Rady Europy przypomniat, ze przedmiotowa
sprawa dotyczy naruszenia prawa skarzacych do poszanowania Zycia prywatnego i
rodzinnego oraz korespondencji, ze wzgledu na wegierskie przepisy dotyczace srodkow
tajnego nadzoru zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym, ktore nie byty
wystarczajgco precyzyjne, skuteczne 1 kompleksowe w odniesieniu do nakazania 1
wykonania tych §rodkdw oraz ewentualnego zado$¢uczynienia za nie; majac na uwadze,
ze Komitet Ministrow podkreslit ponadto, ze tajny nadzor nalezy uzna¢ za dzialanie
wysoce inwazyjne, potencjalnie naruszajace prawa do wolnosci wypowiedzi i
prywatnos$ci oraz zagrazajace podstawom spoleczenstwa demokratycznego, a
jednoczes$nie przypomnial, ze w odpowiedzi na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka wladze oglosity w 2017 r. potrzebe reformy ustawodawczej; majac na
uwadze, ze Komitet MinistrOw z powaznym zaniepokojeniem zauwazyl, ze proces
legislacyjny jest nadal na wstepnym etapie, a wtadze nie przedstawity zadnych innych
istotnych zmian, i w zwigzku z tym zdecydowanie wezwat je, aby pilnie przyjely srodki
niezbedne do pelnego dostosowania ustawodawstwa krajowego do wymogow
europejskiej konwencji praw czlowieka, ustanowity harmonogram procesu
legislacyjnego i przedstawity mu projektu wniosku ustawodawczego;

Wolnosé wypowiedzi, w tym pluralizm mediow

BA.

majac na uwadze, ze 13 lipca 2022 r. w poswigeconym Wegrom rozdziale sprawozdania
na temat praworzadnosci z 2022 r. Komisja stwierdzita, Zze nalezy wzmocni¢
funkcjonalng niezalezno$¢ i skuteczno$¢ Organu ds. Mediéw oraz ze dalsze kierowanie



BB.

BC.

BD.

BE.

BF.

znacznych ilosci reklam panstwowych do mediow prorzagdowych tworzy nierowne
warunki dziatania w krajobrazie medialnym; majac na uwadze, ze media publiczne
funkcjonujg w ztozonym systemie instytucjonalnym wsréd obaw dotyczacych ich
niezaleznosci redakcyjnej i finansowej, a pracownicy mediow nadal borykaja si¢ z
wyzwaniami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci, w tym z inwigilacja
dziennikarzy $ledczych; majac na uwadze, ze dost¢p do informacji publicznej jest nadal
utrudniony ze wzgledu na stan zagrozenia,

majac na uwadze, ze 15 lipca 2022 r. Komisja postanowita skierowa¢ sprawe przeciwko
Wegrom do Trybunatu Sprawiedliwosci za naruszenie unijnych przepisow
telekomunikacyjnych w zwiazku z decyzja Wegierskiej Rady ds. Medidw o odrzuceniu
wniosku Klubradié o wykorzystanie widma radiowego z nader watpliwych powodow;
majac na uwadze, ze Komisja stwierdzita, ze wydana przez wegierska Rade ds. Mediow
odmowa odnowienia praw stacji Klubradio byta nieproporcjonalna i nieprzejrzysta, a
wegierska ustawe o mediach krajowych zastosowano w tym konkretnym przypadku w
sposob dyskryminujacy, z naruszeniem dyrektywy (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tacznoscei elektronicznej! oraz z naruszeniem
wolnosci wypowiedzi;

majac na uwadze, ze 11 wrzesnia 2018 r. powstata Srodkowoeuropejska Fundacja Prasy
1 Mediow (KESMA); majac na uwadze, ze konsolidacja ponad 470 srodkow masowego
przekazu w KESMA zmniejszyta przestrzen dostepng dla medidw niezaleznych 1
opozycyjnych oraz ograniczyla obywatelom wegierskim dostep do informacji; majac na
uwadze, ze fundusze wydawane na media publiczne 1 KESMA wykorzystuje si¢ do
celow propagandy rzadowej 1 dyskredytowania opozycji oraz organizacji
pozarzadowych (NGO); majac na uwadze, ze manipulacje wlasno$cig medidw,
zawlaszczanie panstwowych organdw regulacyjnych 1 niezaleznych mediow,
zapewnianie dochodow z reklam rzadowych i1 udzielanie koncesji to metody, za pomocg
ktorych srodowisko medialne moze by¢ wypaczane w sposob korzystny dla rzadu 1
ktore sg juz powielane w innych cz¢$ciach Europy;

majac na uwadze, ze w wyroku z 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie Szurovecz
przeciwko Wegrom ETPC stwierdzil naruszenie wolno$ci wypowiedzi w zwigzku z
brakiem dostepu mediow do osrodkéw dla cudzoziemcod4w ubiegajacych si¢ o azyl;
majac na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono nadzoru nad wykonaniem tego wyroku;

majac na uwadze, ze w wyroku z 3 grudnia 2019 r. w sprawie Scheiring 1 Szabo
przeciwko Wegrom i w wyroku 2 grudnia 2021 r., w sprawie Szél przeciwko Wegrom
ETPC stwierdzit naruszenia wolnos$ci wypowiedzi w odniesieniu do prezentacji
transparentow w parlamencie Wegier; majac na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono
nadzoru nad wykonaniem tych wyrokow;

majac na uwadze, ze 20 stycznia 2020 r., w wyroku w sprawie Kétfarka Kutya Part
przeciwko Wegrom, ETPC stwierdzil, ze doszlo do naruszenia wolnosci wypowiedzi w
zwiazku z natozeniem kary na parti¢ polityczng za udostgpnienie mobilnej aplikacji ,
ktéra umozliwiala glosujacym fotografowanie, anonimowe przesytanie do internetu i
komentowanie niewaznych gloséw oddanych podczas referendum w sprawie imigracji
w 2016 r.; majac na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono nadzoru nad wykonaniem
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tego wyroku;

majac na uwadze, ze w o$§wiadczeniu wydanym 23 marca 2020 r. przedstawiciel OBWE
ds. wolnos$ci mediow wyrazit zaniepokojenie przepisami wegierskiego projektu ustawy
o reakcji na pandemi¢ COVID-19, ktére mogty negatywnie wplyna¢ na informowanie o
pandemii przez media;

majac na uwadze, ze w wyroku z 26 maja 2020 r. w sprawie Mandli i in. przeciwko
Wegrom ETPC stwierdzil naruszenie wolnosci wypowiedzi w zwigzku z zawieszeniem
akredytacji dziennikarskich skarzacych w parlamencie Wegier; majac na uwadze, ze
nadal nie przeprowadzono nadzoru nad wykonaniem tego wyroku;

majac na uwadze, ze zwolnienie 24 lipca 2020 r. redaktora naczelnego najwazniejszego
wegierskiego portalu informacyjnego Index.hu doprowadzito do grupowej rezygnacji
ponad 70 dziennikarzy, ktdrzy potepiali oczywiste ingerencje rzadu i presj¢, jaka rzad
wywieral na ich osrodek medialny;

majac na uwadze, ze wedlug finansowanego przez Komisj¢ i opublikowanego w lipcu
2020 r. pierwszego przegladu ,,Mapping Media Freedom” sposrod wszystkich krajow
europejskich kryzys zwigzany z COVID-19 miat prawdopodobnie najwigkszy wptyw na
wolnos¢ medidw na Wegrzech, gdzie problemy poglebity si¢ 1 pojawily si¢ nowe
kwestie; majac na uwadze, ze przyjete w trakcie stanu wyjatkowego na Wegrzech nowe
przepisy przeciwko rozpowszechnianiu ,,falszywych” lub ,,znieksztatconych” informacji
spowodowaty niepewnos¢ 1 autocenzure wsrod srodkéw masowego przekazu i
podmiotéw medialnych;

majac na uwadze, ze w memorandum w sprawie wolno$ci wypowiedzi i wolnos$ci
mediow na Wegrzech opublikowanym 30 marca 2021 r. komisarz praw czlowieka Rady
Europy wskazata, Ze istnienie organu regulacyjnego ds. medioéw, ktory nie jest wolny od
kontroli politycznej, oraz trwata i stronnicza interwencja panstwa na rynku mediow
wywotaty tacznie efekt ostabienia warunkéw pluralizmu medidéw 1 wolnosci stowa na
Wegrzech; majac na uwadze, ze komisarz doszta rowniez do wniosku, ze swobodna
wymiana polityczna i swobodna wymiana réoznorodnych opinii — warunki wstgpne
rozwoju spoteczenstw demokratycznych — zostaly powaznie ograniczone, zwlaszcza
poza stolicg;

majac na uwadze, ze w o§wiadczeniu sporzagdzonym po wizycie na Wegrzech 15-22
listopada 2021 r. specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. promocji i ochrony prawa do
wolnos$ci wyrazania opinii oraz wolnosci wypowiedzi stwierdzita, ze ingerencje Wegier
w sektorze medidw w ostatnim dziesigcioleciu moga stwarza¢ ryzyko dla praw
cztowieka w nadchodzacych wyborach; majac na uwadze, ze specjalna
sprawozdawczyni doprecyzowata, ze — przez wywieranie wptywu na organy regulacji
medidw, udostepnianie znacznych funduszy panstwowych na wsparcie mediéw
prorzadowych, ulatwianie rozwoju i ekspansji mediom przyjmujacym prorzagdowa lini¢
redakcyjna, a takze ostracyzm wobec mediow i dziennikarzy wypowiadajacych sig¢
krytycznie na temat rzadu — wtadze proaktywnie przeksztalcity sektor mediow i w
swoim dgzeniu do ,,rownowagi” ostabily réznorodnos$¢, pluralizm i niezaleznos¢
mediow;

majac na uwadze, ze 4 kwietnia 2022 r. w o§wiadczeniu o wstepnych ustaleniach oraz
wnioskach wydanym w nastgpstwie wyboréw parlamentarnych i referendum



BN.
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miedzynarodowa misja obserwacji wyborow OBWE stwierdzila, ze tendencyjnos¢ i
brak rownowagi w monitorowanych relacjach medialnych oraz brak debat mi¢dzy
gtownymi kandydatami znacznie utrudnity wyborcom §wiadome decyzje; majac na
uwadze, ze 29 lipca 2022 r. migdzynarodowa misja obserwacji wyboréw OBWE
podkreslita w swoim sprawozdaniu koncowym, ze szeroko zakrojone rzagdowe
kampanie reklamowe i stronnicze relacje w mediach publicznych i wielu mediach
prywatnych daja partii rzadzacej wszechobecng platforme¢ do prowadzenia kampanii,

majac na uwadze, ze 8 kwietnia 2022 r. wegierskie Krajowe Biuro Wyborcze orzekto o
niezgodnos$ci z prawem ogolnokrajowej kampanii organizacji pozarzadowych
wzywajacej wyborcoOw do oddawania gloso6w niewaznych w referendum w sprawie
dostepu dzieci do informacji dotyczacych orientacji seksualnej 1 tozsamosci ptciowej i
nalozylo kary grzywny na 16 réznych wegierskich organizacji pozarzadowych
uczestniczacych w kampanii referendalnej;

majac na uwadze, ze Wegry zajmuja 85. miejsce posrod 180 krajow i terytoriow
objetych swiatowym rankingiem wolno$ci prasy organizacji Reporterzy bez Granic za
rok 2022, a w analizie dotyczacej regionu Europy—Azji Centralnej wymieniane sg jako
jeden z krajow, w ktorych zaostrzono drakonskie przepisy wymierzone w dziennikarzy;

Wolnosé nauki

BP.

BQ.

BR.

BS.

majac na uwadze, ze w wyroku z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie C-66/18, Komisja
przeciwko Wegrom (Enseignement supérieur), TSUE orzekl, ze naktadajac srodki
przewidziane w 76 ust. 1 lit. a) 1 b) ustawy nr CCIV z 2011 r. o krajowym szkolnictwie
wyzszym, ze zmianami, Wegry uchybity zobowigzaniom cigzacym na nich na mocy art.
13, art. 14 ust. 3 1 art. 16 Karty, art. 49 TFUE 1 art. 16 dyrektywy 2006/123/WE
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym!, a takze Porozumienie ustanawiajace
Swiatowa Organizacje Handlu; majac na uwadze, ze Uniwersytet Srodkowoeuropejski
musiat opusci¢ Budapeszt;

majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2018 r. rzad wegierski postanowit usung¢ studia
nad spoteczno-kulturowa tozsamoscia plci z listy programoéw magisterskich
kwalifikujacych si¢ do uzyskania akredytacji i finansowania publicznego;

majac na uwadze, ze 2 lipca 2019 r. wegierski parlament przyjat poprawki do szeregu
ustaw w sprawie systemu instytucjonalnego oraz finansowania badan, rozwoju 1
innowacji, pozbawiajac w ten sposob autonomii Akademi¢ Nauk; majac na uwadze, ze
31 sierpnia 2020 r. kierownictwo wegierskiego Uniwersytetu Sztuk Teatralnych 1
Filmowych (SZFE) ztozylo rezygnacje w protescie przeciwko narzuceniu wtadz
mianowanych przez rzad; majac na uwadze, ze Ministerstwo Technologii 1 Innowacji
mianowato pigciu czlonkéw nowej rady nadzorczej, odrzucajac kandydatury
zaproponowane przez senat uczelni; majac na uwadze, ze dwie trzecie z 33 fundacji
zarzadzania aktywami interesu publicznego wykonujacych obowiazki publiczne,
utworzonych do konca 2021 r., bedzie zarzadzac¢ instytucjami szkolnictwa wyzszego
bedacymi wezesniej w gestii panstwa;

majac na uwadze, ze 2 lipca 2021 r. w opinii w sprawie zmian konstytucji przyjetych
przez Parlament Wegier w grudniu 2020 r. Komisja Wenecka podkreslita potrzebe
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ponownego rozwazenia art. 7 dziewiatej poprawki odnoszacego si¢ do art. 38
konstytucji i wprowadzajacego w ustawie zasadniczej fundacje zarzadzania aktywami
interesu publicznego wykonujace obowigzki publiczne; majac na uwadze sugestie
Komisji Weneckiej, ze fundacje te powinny by¢ regulowane przepisami ustawowymi,
jasno okreslajgcymi wszystkie odpowiednie obowigzki w zakresie przejrzystosci i
rozliczalnosci odnoszace si¢ do zarzadzania ich funduszami (publicznymi i
prywatnymi), a takze wlasciwe gwarancje niezaleznosci odnoszace si¢ do sktadu i
funkcjonowania rady nadzorczej; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka zaznaczyta
rowniez, iz takie przepisy powinny uwzglednia¢ istotng role uniwersytetow jako miejsc
zapewniajacych wolnos¢ i swobodng wymiang mysli i ze powinny przewidywac
wszystkie wlasciwe srodki w celu zapewnienia nalezytych gwarancji niezaleznosci
akademickiej 1 autonomii instytucjonalnej;

majac na uwadze, ze w o§wiadczeniu sporzagdzonym po wizycie na Wegrzech 15-22
listopada 2021 r. specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. promocji i ochrony prawa do
wolnosci wyrazania opinii oraz wolnosci wypowiedzi wezwata wladze wegierskie do
skutecznej ochrony wolno$ci nauki oraz poszanowania praw wykladowcow 1 studentow
w konteks$cie zagrozenia dla autonomii naukowcow stwarzanego przez prywatyzacje
uczelni publicznych;

Wolnos¢ wyznania

BU.

BV.

BW.

majac na uwadze, ze 21 grudnia 2018 r. ogltoszono kompleksowg poprawke do ustawy o
kosciotach z 2011 r.; majac na uwadze, ze wedtug rzadu wegierskiego dato to
spoteczno$ciom wyznaniowym prawng mozliwos¢ ubiegania si¢ przed sagdem
stotecznym w Budapeszcie o status stowarzyszenia religijnego, zarejestrowanego
kos$ciota lub zorganizowanego kosciota; majac na uwadze, Ze nie wprowadzono jeszcze
nadzoru nad wykonaniem wyroku ETPC w sprawie Magyar Keresztény Mennonita
Egyhaz i in. przeciwko Wegrom, w ktorym stwierdzono naruszenie prawa do wolnos$ci
zrzeszania si¢ w §wietle prawa do wolnosci religii ze wzgledu na wyrejestrowanie
koSciotow;

majac na uwadze, ze w opinii z 2 lipca 2021 r. w sprawie zmian konstytucji przyjetych
przez parlament wegierski w grudniu 2020 r. Komisja Wenecka zawarta zalecenie, aby
system szkot publicznych zapewniat obiektywny 1 pluralistyczny program nauczania, w
ktérym unika si¢ indoktrynacji 1 dyskryminacji z wszelkich wzgledow oraz respektuje
przekonania rodzicow oraz ich swobod¢ wyboru migdzy edukacja religijng i
niereligijna;

majac na uwadze, ze 13 lipca 2022 r. Komisja wskazata w po§wigconym Wegrom
rozdziale sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2022 r., iz nadal wywierana jest
presja na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego; majac na uwadze, ze 27 lipca
2022 r. kilka organizacji spoleczenstwa obywatelskiego wskazalo, iz w przedstawionym
przez rzad projekcie ustawy, ktora zmieniataby zasady konsultacji publicznych ,,w celu
osiaggnigcia porozumienia z Komisja Europejska”, zawarto jedynie wstgpne
rozwigzania; majac na uwadze, ze Komisja zwrdcita réwniez uwage na fakt, iz
zwigkszenie udziatu spoteczenstwa w stanowieniu prawa jest waznym celem, ale
wymagatoby przede wszystkim rzeczywistej woli rzadu, realnego wdrozenia
istniejacych przepisOw i znacznie skuteczniejszych gwarancji niz te zawarte w projekcie
ustawy,



Wolnos¢é zrzeszania sie

BX.
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majac na uwadze, ze w wyroku z 18 czerwca 2020 r. w sprawie C-78/18 Komisja
przeciwko Wegrom (przejrzystos$¢ stowarzyszen) TSUE stwierdzit, ze przyjmujac
przepisy' ustawy nr LXXVI z 2017 r. o przejrzysto$ci organizacji otrzymujacych
wsparcie z zagranicy, Wegry wprowadzity dyskryminacyjne 1 nieuzasadnione
ograniczenia darowizn zagranicznych na rzecz organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, z naruszeniem zobowigzan wynikajacych z art. 63 TFUE oraz art. 7, 8 1
12 Karty; majac na uwadze, ze 18 lutego 2021 r. Komisja podjeta decyzje o
skierowaniu do wtadz wegierskich wezwania do usuni¢cia uchybienia, poniewaz
uznata, Ze nie podjety wystarczajacych srodkow, aby zastosowac si¢ do wyroku; majac
na uwadze, ze 20 lipca 2021 r. Komisja stwierdzita w dotyczacym Wegier rozdziale
sprawozdania na temat praworzadnos$ci z 2021 r., ze parlament wegierski uchylit t¢
ustawe 1 wprowadzit nowe przepisy dotyczace kontroli legalno$ci majace zastosowanie
do spoteczenstwa obywatelskiego oraz Ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
krytycznie nastawione do rzadu nadal sg obiektem presji; majac na uwadze, ze
systematyczny demontaz praworzadnos$ci, demokracji i praw podstawowych
doprowadzil do skurczenia si¢ przestrzeni dla partii opozycyjnych i spoleczenstwa
obywatelskiego, zwiagzkéw zawodowych i grup intereséw oraz wyeliminowat pole do
dialogu 1 konsultacji;

majac na uwadze, ze przyjecia nowej ustawy nie poprzedzaty konsultacje publiczne
oraz nie przeprowadzono bezposrednich konsultacji z organizacjami pozarzadowymi,
wbrew zaleceniu Komisji Weneckiej z 20 czerwca 2017 r., zgodnie z ktorym
konsultacje publiczne powinny obejmowac¢ w miar¢ mozliwosci wszystkie organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, na ktorych status, finansowanie lub sfery dziatalnosci
wplynie wejscie w zycie tych przepisOw; majac na uwadze, ze zgodnie z nowa ustawg
organizacje te mogg podlega¢ regularnym kontrolom finansowym ze strony Pafistwowe;j
Izby Obrachunkowej; majac na uwadze, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
niepokoja si¢, ze Panstwowa Izba Obrachunkowa, ktorej gtowng funkcja jest
monitorowanie wykorzystania srodkéw publicznych, a nie darowizn prywatnych,
zostanie uzyta do wywarcia na nie dodatkowe;j presji; majac na uwadze, ze organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego ostrzegaty, ze za pomocg nowej ustawy o takich
organizacjach panstwo ingeruje w autonomi¢ stowarzyszen 1 organizacji ustanowionych
na podstawie prawa do zrzeszania si¢ 1 w prywatnos$¢ obywateli wystepujacych w
obronie interesu publicznego oraz ze ustawa szkodzi wolnosci wypowiedzi i
spoleczenstwa demokratycznego jako catosci; majac na uwadze, ze 17 maja 2022 r.
Panstwowa Izba Obrachunkowa rozpoczgta kontrole kilkudziesigciu organizacji
pozarzadowych i zwrdcita si¢ do nich o informacje o ich polityce rachunkowosci i
zarzadzania ptynnoscia;

majac na uwadze, ze 23 lipca 2021 r. ogloszono, iz panstwa bedace darczyncami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i grantow norweskich — Islandia, Liechtenstein 1
Norwegia — nie osiggnety porozumienia w sprawie wyznaczenia podmiotu, ktory
zarzadzaltby funduszami na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego na Wegrzech; majac na

Przepisy, ktére naktadaja obowiazki w zakresie rejestracji, zgtaszania i jawnos$ci na
okreslone kategorie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego korzystajacych
bezposrednio lub posrednio ze wsparcia zagranicznego przekraczajgcego okreslony
prog 1 ktore przewidujg mozliwos¢ stosowania sankcji wobec organizacji
niewywigzujacych si¢ z tych obowigzkow.



uwadze, ze w zwigzku z tym w obecnym okresie finansowania nie zostang wdrozone
programy, co przekresli finansowanie w wysokos$ci 214,6 mln EUR przeznaczone dla
Wegier;

CA. majac na uwadze, ze we wspdlnej opinii z 17 grudnia 2018 r. w sprawie sekcji 253
ustawy XLI z 20 lipca 2018 r. zmieniajacej niektore przepisy podatkowe i inne
powigzane przepisy oraz w sprawie specjalnego podatku imigracyjnego Komisja
Wenecka i OBWE/ODIHR stwierdzity, ze podatek w wysokosci 25 % od wsparcia
finansowego dla dziatan wspierajacych imigracj¢ na Wegrzech lub od srodkow
finansowych na dziatalno$¢ majacej na Wegrzech siedzibe organizacji prowadzacej
dziatania wspierajace imigracj¢ nie spetnia wymogu zgodnosci z prawem i stanowi
nieuzasadniong ingerencj¢ w prawa do wolno$ci wypowiedzi i zrzeszania si¢
organizacji pozarzadowych, do ktorych podatek ten ma zastosowanie;

CB. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 21 maja 2019 r. sporzadzonym po wizycie na
Wegrzech od 4 do 8 lutego 2019 r. komisarz praw czlowieka Rady Europy podkreslita,
ze srodki ustawodawcze spowodowaly stygmatyzacje i obwarowanie sankcja karng
dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra w spoteczenstwie demokratycznym
powinna by¢ uwazana za w pelni zasadng, oraz wywierajg staty efekt mrozacy na
organizacje pozarzadowe; zauwazyla takze, ze niektore z tych przepiséw sa wyjatkowo
niejednoznaczne, arbitralne i niewdrazane w praktyce;

CC. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 11 maja 2020 r. sporzagdzonym po wizycie na
Wegrzech od 10 do 17 lipca 2019 1. specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw cztowieka
w odniesieniu do migrantow zauwazyl, ze — w wyniku zmian ustawodawczych,
ograniczen finansowych oraz innych srodkéw operacyjnych i praktycznych podjetych
przez wlasciwe — organy organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zajmujace si¢
prawami migrantow na Wegrzech napotykajg liczne przeszkody w wykonywaniu
legalnej 1 waznej dziatalnosci; majac na uwadze, ze specjalny sprawozdawca ONZ
zauwazyl rowniez, ze wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego stato si¢ celem
kampanii oszczerstw, a w niektorych przypadkach wszczeto dochodzenia
administracyjne lub karne;

Prawo do rownego traktowania, w tym prawa oséb LGBTIQ

CD. majac na uwadze, ze 13 lipca 2022 r. w poswigconym Wegrom rozdziale sprawozdania
na temat praworzadnos$ci za 2022 r. Komisja stwierdzita, ze wegierski komisarz ds.
praw podstawowych zyskal wigcej kompetencji, lecz jego wiarygodnos¢ zmalata w
zwiagzku z obawami o jego niezalezno$¢; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu 1
zaleceniach z wirtualnej sesji Podkomitetu ds. Akredytacji, ktora odbyta si¢ od 14 do
25 marca 2022 r., Globalny Sojusz Krajowych Instytucji Praw Cztowieka zalecil, aby
status komisarza ds. praw podstawowych obnizono do poziomu B, gdyz podkomitet nie
otrzymat pisemnych dowodow niezbgdnych do ustalenia, ze komisarz skutecznie
wykonuje swoj mandat w odniesieniu do grup szczegdlnie wrazliwych, takich jak
mniejszosci etniczne, osoby LGBTIQ, obroncy praw cztowieka, uchodzcy 1 migranci,
badz w zwigzku z waznymi problemami dotyczacymi praw cztowieka, takimi jak
pluralizm medidw, przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego i niezalezno$¢
sadownictwa; majac na uwadze, ze podkomitet jest zdania, ze komisarz dziata w sposob
powaznie oslabiajacy zgodnos¢ z zasadami paryskimi w odniesieniu do standardow
obowigzujacych krajowe instytucje praw czlowieka; majac na uwadze, ze podkomitet
odnotowat takze problemy w procesie selekcji i mianowania oraz w relacjach roboczych
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1 wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego 1 obroncami praw
czlowieka;

majac na uwadze, ze 15 czerwca 2021 r. parlament wegierski przyjat ustawe pierwotnie
majaca na celu walke z pedofilia, ktéra to ustawa, po poprawkach zaproponowanych
przez postow z rzadzacej partii Fidesz, zawiera klauzule zakazujace przedstawiania
nieletnim homoseksualizmu i zmiany plci; majac na uwadze, ze ustawa ta zakazuje
omawiania homoseksualizmu 1 zmiany ptci podczas zaje¢ edukacji seksualnej oraz
stanowi, iz zajecia takie moga prowadzi¢ tylko zarejestrowane organizacje; majac na
uwadze, ze zmiany w ustawie o reklamie komercyjnej 1 ustawie o mediach wymagaja,
aby reklamy i tresci, w ktorych pojawiaja si¢ osoby LGBTI, byly zaliczane do kategorii
V (1. niezalecane dla nieletnich); majac na uwadze, ze wigzanie orientacji seksualnej 1
tozsamosci ptciowej z czynami przestgpczymi, takimi jak pedofilia, jest
niedopuszczalne 1 prowadzi do dalszej dyskryminacji 1 stygmatyzacji mniejszosci
seksualnych; majac na uwadze, ze ze wzgledu na krajowe przepisy zakazujace lub
ograniczajgce osobom ponizej 18. roku zycia dostep do tresci przedstawiajacych
,»odchylenie od samoidentyfikacji zgodnej z ptcig metrykalng, zmiang ptci lub
homoseksualizm” rzad wegierski wydat dekret nakazujacy sprzedawcom ksigzek dla
dzieci umieszczanie ksigzek 1 no$nikow przedstawiajacych homoseksualizm w
»zamknietym opakowaniu” oraz zabraniajacy sprzedazy jakichkolwiek ksigzek lub
no$nikow przedstawiajacych zwiazki jednoptciowe lub zmiany ptci w promieniu 200 m
od szkot lub kosciotow; majac na uwadze, ze wymog ten zastosowano do ksigzki z
opowiesciami dla dzieci ,,Fairyland is for everyone” [Kraina wrozek jest dla
wszystkich] opublikowanej przez wydawnictwo Labriz;

majac na uwadze, ze 2 grudnia 2021 r. Komisja postanowita wysta¢ wtadzom
wegierskim uzasadniong opini¢, gdyz uznata, iz przez wprowadzenie obowigzku
podawania informacji o rozbieznosci w stosunku do ,.,tradycyjnych rol ptciowych”
Wegry naruszaja wolnos¢ wypowiedzi autorow 1 wydawcow ksigzek (art. 11 Karty),
dopuszczaja si¢ bezzasadnej dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng (art. 21
Karty) oraz niewtasciwie stosujg przepisy UE dotyczace nieuczciwych praktyk
handlowych zapisane w dyrektywie 2005/29/WE dotyczacej nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym';

majac na uwadze, ze 15 lipca 2022 r. Komisja postanowita pozwa¢ Wegry do TSEU w
zwiazku z wegierskimi przepisami majacymi na celu zakazanie lub ograniczenie
osobom ponizej 18. roku zycia dostepu do tresci przedstawiajacych ,,odchylenie od
samoidentyfikacji zgodnej z plcig metrykalna, zmian¢ ptci lub homoseksualizm”; majac
na uwadze, ze Komisja uznata, iz przepisy te sa w szczeg6lnosci sprzeczne z dyrektywa
2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych?, z dyrektywa 2000/31/WE w sprawie niektorych aspektow prawnych
ustug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu elektronicznego w
ramach rynku wewnetrznego?, a takze z zasadami godnosci ludzkiej, wolnosci
wypowiedzi i informacji, prawem do poszanowania zycia prywatnego, jak rowniez z
prawem do niedyskryminacji, zapisanymi, odpowiednio, w art. 1, 7, 11 1 21 Karty;

Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22.
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majac na uwadze, ze Komisja wskazata rowniez, iz ze wzgledu na powagg tych
naruszen kwestionowane przepisy naruszaja rowniez wspolne wartosci okreslone w art.
2 TUE; majac na uwadze, ze 22 czerwca 2021 r. 18 panstw cztonkowskich UE
podpisato oswiadczenie wydane przy okazji posiedzenia Rady do Spraw Ogolnych, w
ktorym sprzeciwilo si¢ przyjeciu wspomnianych przepisow;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 21 maja 2019 r. sporzadzonym w nastegpstwie
wizyty na Wegrzech od 4 do 8 lutego 2019 r. komisarz praw cztowieka Rady Europy
opisata, jak na Wegrzech nastgpuje regres pod wzgledem rownouprawnienia pici i praw
kobiet, polityczna reprezentacja kobiet jest uderzajaco mata, w polityce rzadu sprawy
kobiet sg $cisle powigzane ze sprawami rodziny, a rzad przestal realizowa¢ konkretng
strategie na rzecz rOwnouprawnienia plci;

majac na uwadze, ze w o$wiadczeniu wydanym 29 kwietnia 2020 r. niezalezny ekspert
ONZ ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamos¢ ptciowa wezwal Wegry do odrzucenia proponowanych przepisow, ktore
odmawialyby prawa do uznania prawnego 1 samookreslenia osobom transpiciowym i
plciowo nienormatywnym;

majac na uwadze, ze we wnioskach koncowych z 3 marca 2020 r. dotyczacych szdstego
sprawozdania okresowego nt. Wegier Komitet Praw Dziecka ONZ wezwal rzad Wegier
do dziatania, przyjecia strategii oraz zapewnienia informacji 1 wsparcia na rzecz dzieci
wymagajacych szczegodlnej troski, w tym do przyjecia szczego6lnych srodkow
ukierunkowanych na dziewczeta, dzieci romskie, dzieci ubiegajace si¢ o azyl 1
migrujace oraz dzieci homoseksualne, biseksualne, transptciowe i interseksualne; majac
na uwadze, ze komitet wyrazil rowniez powazne obawy dotyczace oddzielonych od
rodzin i objetych opieka instytucjonalng dzieci z niepelnosprawno$ciami,
niewystarczajacych srodkow podejmowanych przez wtadze wegierskie w celu
wyeliminowania opieki instytucjonalnej oraz propagowania dostgpu do ustug opieki
zdrowotnej 1 rehabilitacji oraz innych zaje¢ sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu,
przypadkéw wykorzystywania seksualnego dzieci z niepetnosprawnosciami objetych
opieka instytucjonalng 1 zngcania si¢ nad nimi, braku informacji o sytuacji dzieci
romskich z niepetnosprawnosciami oraz utrzymujacej si¢ stygmatyzacji, ktora spotyka
dzieci z niepelnosprawnosciami;

majac na uwadze, ze 5 maja 2020 r. parlament Wegier przyjal rezolucje, w ktorej
odrzucit ratyfikacje Konwencji o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1
przemocy domowej (konwencja stambulska);

majac na uwadze, ze w wyroku z 16 lipca 2020 r. w sprawie Rana przeciwko Wegrom
ETPC stwierdzil naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego w przypadku
transptciowego mezczyzny z Iranu, ktory uzyskatl azyl na Wegrzech, lecz nie mogt
legalnie zmieni¢ w tym kraju pfci ani imienia; majac na uwadze, ze w decyzji z 10
czerwca 2022 r. dotyczacej oczekiwanego szczegdlowego nadzoru nad wykonaniem
wyroku Komitet Ministréw Rady Europy z niepokojem zauwazyl, iz wladze wegierskie
nie podjely zadnych $srodkéw w celu stworzenia odpowiedniego rozwigzania dla
obywateli panstw trzecich osiedlonych zgodnie z prawem i ubiegajacych si¢ o prawne
uznanie plci; majac ponadto na uwadze, ze w maju 2020 r. parlament Wegier przyjat
przepisy, ktore uniemozliwiaja wegierskim osobom transptciowym prawne uznanie
plci;;



CM. majac na uwadze, ze w oswiadczeniu z 14 czerwca 2021 r. komisarz praw czlowieka

CN.

CO.

CP.

Rady Europy wezwata wegierskich parlamentarzystéw, aby odrzucili projekt poprawek
zakazujacych omawiania orientacji seksualnej 1 tozsamosci ptciowej oraz réoznorodnosci
w tym zakresie; majac na uwadze, ze w opinii z 13 grudnia 2021 r. w sprawie zgodnosci
z migdzynarodowymi standardami praw czlowieka ustawy nr LXXIX z 2021 r.
zmieniajacej niektore ustawy o ochronie dzieci Komisja Wenecka stwierdzita, Ze trudno
byloby uzna¢ te poprawki za zgodne z europejska konwencja praw cztowieka i
mig¢dzynarodowymi standardami praw czlowieka, oraz wezwata wtadze wegierskie do
uchylenia szeregu przepisow;

majac na uwadze, ze w opinii z 2 lipca 2021 r. w sprawie zmian konstytucji przyjetych
przez parlament wegierski w grudniu 2020 r. Komisja Wenecka zalecita, aby poprawki
konstytucyjnej okreslajacej malzenstwo jako zwigzek jednego mezczyzny i jednej
kobiety orani uzupehienia stanowigcego, ze ,,matka jest kobieta, ojcem mezczyzna”,
nie traktowac¢ jako okazji do wycofania obowigzujacych przepisdéw w sprawie ochrony
0s0b, ktore nie sg heteroseksualne, ani do zmiany tych przepisow w sposéb
niekorzystny dla takich osob; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka zalecila rowniez,
aby poprawki konstytucyjne interpretowano i stosowano — zwlaszcza przy
projektowaniu przepisow wykonawczych — w sposodb zapewniajacy gruntowne
wdrozenie zasady niedyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn, w tym ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciowa; majac na uwadze, ze dalej zauwazono
potrzebe uchylenia poprawki stanowiacej, ze ,,Wegry chronig prawo dzieci do
samoidentyfikacji zgodnej z ich plcig metrykalng” lub jej zmiany w sposob
zapewniajacy, aby jej skutkiem nie bylo odmawianie osobom transpiciowym prawa do
uznania prawnego ich nabytej tozsamosci ptciowej;

majac na uwadze, ze w opinii z 18 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustawy o réwnym
traktowaniu 1 promowaniu rownos$ci szans oraz w ustawie o komisarzu ds. praw
podstawowych, przyjetych przez parlament wegierski w grudniu 2020 r., Komisja
Wenecka stwierdzita, ze istniejg zagrozenia zwigzane z potaczeniem organow ds.
rownosci z krajowymi instytucjami ds. praw czlowieka, wynikajace m.in. z ro6znych
tradycji, procedur prawnych i podejs¢, jakie moga stosowac takie podmioty, a takze
zauwazyla, ze kolizja kompetencji juz przystugujacych komisarzowi ds. praw
podstawowych na mocy ustawy nr CXI oraz kompetencji nabywanych przez niego jako
nastepce wegierskiego Organu ds. Rownego Traktowania wyraznie unaocznia
zagrozenia mogace podwazac skuteczno$¢ jego dziatan w zakresie promowania
rownosci 1 zwalczania dyskryminacji;

majac na uwadze, ze w o$wiadczeniu z 13 stycznia 2022 r. komisarz praw cztowieka
Rady Europy stwierdzita, ze decyzja rzadu wegierskiego o przeprowadzeniu krajowego
referendum w sprawie dostepu dzieci do informacji na temat kwestii orientacji
seksualnej i tozsamosci piciowej w tym samym dniu, w ktérym odbywaty si¢ wybory
parlamentarne, byta wysoce niefortunna, gdyz nasilita instrumentalne traktowanie praw
cztowieka oséb LGBTIQ; majac na uwadze, ze 29 lipca 2022 r. w sprawozdaniu
koncowym migdzynarodowa misja obserwacji wyborow OBWE podkreslita, iz ramy
prawne referendum s3 w duzej mierze niewystarczajace i nie zapewniajg réwnych
warunkow dzialania w odniesieniu do kampanii referendalnych, poniewaz nie spetniaja
kluczowych zalecen wynikajacych z dobrych praktyk miedzynarodowych, a na mocy
poprawki z 2018 r. rzad ma petne prawa do prowadzenia kampanii, gdy jest inicjatorem
referendum, co jest sprzeczne z dobrymi praktykami migdzynarodowymi, a wladze nie
sg zobowigzane do przekazywania wyborcom obiektywnych informacji na temat
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kwestii zwigzanych z referendum lub stanowisk zwolennikow 1 przeciwnikow, co
podwaza zdolno$¢ wyborcow do dokonania §wiadomego wyboru; majac na uwadze, ze
referendum przeciwko osobom LGBTIQ, ktore odbyto si¢ na Wegrzech 3 kwietnia
2022 r., byto niewazne, gdyz zadna z opcji (,,tak” lub ,,nie”) nie uzyskata 50 % glosow;
majac na uwadze, ze referendum jest szeroko krytykowane jako naruszenie zasady
niedyskryminac;ji;

majac na uwadze, ze 29 lipca 2022 r. w sprawozdaniu koncowym mi¢dzynarodowa
misja obserwacji wyborow OBWE podkreslita, iz mniej niz 20 % wszystkich
kandydatow stanowig kobiety, co znacznie ogranicza mozliwo$¢ wzmocnienia niskiej
reprezentacji kobiet w polityce krajowej na Wegrzech; majac na uwadze, Ze odsetek
kobiet zasiadajacych w wegierskim parlamencie wybranym w 2022 r. wynosi 14 %;

majac na uwadze, ze w uwagach koncowych z 25 marca 2022 r. dotyczacych
potaczonego drugiego 1 trzeciego sprawozdania Wegier Komitet ONZ ds. Praw Osob z
Niepelnosprawnosciami wyrazil zaniepokojenie faktem, ze osoby z
niepetnosprawnosciami nie dysponujg mechanizmem podejmowania autonomicznych
decyzji, 1 zalecit, aby Wegry zmienity swoje ustawodawstwo w sposob gwarantujacy,
ze w podejmowanych decyzjach bedzie przestrzegana godnos¢, autonomia, wola i
preferencje osob z niepelnosprawnos$ciami wykonujacych czynnosci prawne; majac na
uwadze, ze komitet zalecit takze, aby Wegry na nowo opracowaty stosowane przez
siebie $rodki i1 przekierowaly budzety do srodowiskowych ustug wsparcia, takich jak
ustugi osobistych asystentow, z mys$lg o zapewnieniu osobom z niepelnosprawnosciami
wsparcia umozliwiajagcego samodzielne zycie we wspolnocie na rownych warunkach;

Prawa 0s6b naleigcych do mniejszosci, w tym Romow i Zydoéw, oraz ochrona przed
wypowiedziami nawolujgcymi do nienawisci wobec tych mniejszosci
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majac na uwadze, ze 9 czerwca 2021 r. Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do
wladz wegierskich wezwania do usunigcia uchybienia, gdyz wegierskie przepisy
krajowe nie s3 w pelni zgodne z unijnymi zasadami zakazujacymi dyskryminacji na
mocy dyrektywy Rady 2000/43/WE wprowadzajacej w Zycie zasad¢ rownego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne' oraz dyrektywy
Rady 2000/78/WE ustanawiajacej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy?, ktore to akty wymagajg od panstw cztonkowskich
ustanowienia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji za
dyskryminacje¢; majac na uwadze, ze do gruntownej zmiany doszto w lipcu 2020 r.,
kiedy Wegry zmienity krajowy system sankcji, zobowiazujac sady do przyznawania
zado$¢uczynienia za dyskryminacje w dziedzinie ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego
tylko w postaci ustug z zakresu szkolenia i ksztalcenia zawodowego, a nie w postaci
jednorazowej platnosci; majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie
wzywat panstwa cztonkowskie do zwalczania antycyganizmu za pomoca skutecznych
srodkow ustawodawczych i politycznych;

majac na uwadze, ze 2 grudnia 2021 r. Komisja wystata wtadzom wegierskim
wezwanie do usuni¢cia uchybienia w zwigzku z transpozycja decyzji ramowej Rady
2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i
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CU.

CV.

CW.

ksenofobii za pomocg $rodkow prawnokarnych!, gdyz wegierskie ramy prawne nie
obwarowuja sankcja karng publicznego aprobowania, negowania lub razacego
pomniejszania zbrodni migdzynarodowych i nie zapewniajg uznania pobudek
rasistowskich i ksenofobicznych za okoliczno$¢ obcigzajaca ani uwzgledniania takich
przestanek przez sady krajowe w odniesieniu do wszelkich popelnionych przestepstw;

majac na uwadze, ze w uwagach koncowych z 6 czerwca 2019 r. dotyczacych
potaczonych sprawozdan Wegier (od sprawozdania nr| 18 do sprawozdania nr 25)
Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej stwierdzit, Ze jest glteboko
zaniepokojony wystepowaniem mowy nienawisci na tle rasistowskim skierowanej
przeciwko Romom, migrantom, uchodzcom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl i innym
mniejszosciom, co podsyca nienawi$¢ 1 nietolerancje¢ i1 niekiedy prowadzi do przemocy
wobec takich grup, w szczeg6lnos$ci ze strony czotowych politykoéw i w mediach,
zwlaszcza w internecie; majac zwlaszcza na uwadze, ze komitet jest gteboko
zaniepokojony doniesieniami o tym, iz osoby publiczne, w tym zajmujace stanowiska
najwyzszego szczebla, wydawaly o§wiadczenia mogace propagowac nienawis¢ na tle
rasowym, w szczegolnosci podczas skierowanej przeciwko imigrantom i uchodZzcom
kampanii rzadu rozpoczete] w 2015 r., a takze obecnos$cig 1 dzialalno$cig organizacji
szerzacych nienawis$¢ na tle rasowym; majac na uwadze, ze odnotowujac przedstawione
informacje o $§rodkach podjetych w celu poprawy sytuacji Romoéw, w tym w dziedzinie
ochrony zdrowia i edukacji, a takze w ramach krajowej strategii wtaczenia spolecznego
z 2011 r., komitet nadal byt wysoce zaniepokojony utrzymujaca si¢ dyskryminacja
Romow oraz do$wiadczang przez nich segregacja i skrajnym ubdstwem,;

majac na uwadze, ze w pigtej opinii w sprawie Wegier przyjetej 26 maja 2020 r. komitet
doradczy Rady Europy ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych
stwierdzil, ze chociaz Wegry utrzymuja polityke wspierania mniejszosci narodowych
oparta na solidnych ramach ustawodawczych, nadal nalezy uwzglednia¢ trudnosci
strukturalne napotykane przez Romow we wszystkich sferach zycia publicznego 1
prywatnego, w tym w zakresie edukacji, zatrudnienia, zakwaterowania i dost¢pu do
opieki zdrowotnej; majac na uwadze, ze komitet podkreslit koniecznos¢ podjecia
pilnych $rodkéw, aby poprawi¢ sytuacje Romow, walczy¢ z wezesnym konczeniem
nauki oraz propagowac sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu edukacje wysokiej jakosci,
w tym w obszarach podlegajacych zjawisku segregacji; majac na uwadze, ze komitet
wskazatl ponadto, iz w regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji istnieje
potrzeba wigkszej komplementarno$ci miedzy krajowymi i lokalnymi strategiami
politycznymi, aby zapewni¢ dtugoterminowe rozwigzania problemow zwigzanych z
zatrudnieniem 1 mieszkalnictwem, podczas gdy dostgp do opieki zdrowotnej 1 ustug
socjalnych nadal napotyka powazne przeszkody praktyczne, gtownie ze szkoda dla
romskich kobiet 1 dzieci;

majac na uwadze, ze w decyzji z 10 czerwca 2022 r. dotyczacej zamierzonego
szczegdlowego nadzoru nad wykonaniem wyrokow ETPC w sprawach Horvath 1 Kiss
przeciwko Wegrom Komitet Ministrow Rady Europy przypomniatl, iz przedmiotowa
sprawa dotyczy dyskryminacyjnego umieszczania i nadmiernej reprezentacji dzieci
romskich w szkotach specjalnych dla dzieci z niepelnosprawnos$ciami intelektualnymi, a
panstwo ma pozytywny obowiazek unikania utrwalania dyskryminujacych praktyk;
majac na uwadze, ze komitet stanowczo ponowit apel do wtadz, aby przedstawity
przyktady §wiadczace o skutecznosci administracyjnych i sgdowych srodkow
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CX.

CY.

odwotawczych od ustalen komisji ekspertow oraz by uzupehnity przekazane dane
statystyczne dotyczace tej kwestii, wezwat wladze, aby uzupetnity informacje
statystyczne danymi zdezagregowanymi etnicznie wskazujacymi liczbg odwotan
wniesionych w sprawach dotyczacych dzieci romskich, oraz stanowczo ponowit apel do
wladz, by przedstawity dalsze informacje na temat wszelkich stosownych procedur
toczacych si¢ przed komisarzem ds. praw podstawowych;

majac na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono nadzoru nad wykonaniem wyrokow
ETPC w sprawie Balazs przeciwko Wegrom, dotyczacej naruszen zakazu
dyskryminacji w powigzaniu z zakazem nieludzkiego lub ponizajacego traktowania ze
wzgledu na brak skutecznych dochodzen ze strony wtadz w kwestii mozliwych
motywoOw rasowych niewlasciwego traktowania skarzacych si¢ Romow przez
przedstawicieli organdw $cigania;

majac na uwadze, ze 29 lipca 2022 r. przywodcy grup politycznych w Parlamencie
przyjeli oswiadczenie, w ktorym potepili otwarcie rasistowskie deklaracje premiera
Viktora Orbéna, iz Wegry nie chcg stac si¢ ,,rasg mieszang”, oraz podkreslili, ze
deklaracje te stoja w sprzecznosci z naszymi wartos$ciami, ktore sa roOwniez zapisane w
traktatach UE;

Prawa podstawowe migrantow, oséb ubiegajqcych si¢ o azyl i uchodzicow

CZ.

DA.

majac na uwadze, ze w wyroku z 19 marca 2020 r. w sprawie C-564/18, Bevandorlasi
¢s Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), TSUE orzekl, iz dyrektywa 2013/32/UE w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej' stoi na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktore umozliwia odrzucenie jako
niedopuszczalnego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej z tego powodu, ze
wnioskodawca przybyt na terytorium danego panstwa cztonkowskiego przez panstwo,
w ktorym nie jest on narazony na przesladowanie lub ryzyko doznania powazne;j
krzywdy, lub w ktorym zapewniony jest odpowiedni stopien ochrony; majac na uwadze,
ze TSUE stwierdzit, iz dyrektywa stoi rowniez na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktore ustanawia o$miodniowy termin, w ktérym sad rozpatrujacy
odwotanie od decyzji o odrzuceniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
jako niedopuszczalnego ma wydac¢ decyzje, jezeli sad ten nie jest w stanie zapewni¢ w
takim terminie skutecznosci przepisOw materialnych 1 gwarancji proceduralnych, z
ktérych korzysta wnioskodawca na mocy prawa UE;

majac na uwadze, ze w wyroku z 2 kwietnia 2020 r. w sprawach potaczonych C-715/17,
C-718/171 C-719/17, w tym w sprawie Komisja przeciwko Wegrom (tymczasowy
mechanizm relokacji osob ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej),
TSUE orzekt, ze nie podajac regularnie, nie rzadziej niz co trzy miesigce, odpowiedniej
liczby 0s6b ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktore mozna
szybko relokowac na ich terytorium, od 25 grudnia 2015 r. Wegry uchybiaja
zobowigzaniom, ktore na nich cigzg na mocy art. 5 ust. 2 decyzji Rady (UE)
2015/16012, a w konsekwencji pozostatym zobowigzaniom dotyczacym relokacji, ktore
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DB.

DC.

DD.

DE.

na nich cigzyty na mocy art. 5 ust. 4-11 wspomnianej decyzji,

majac na uwadze, ze w wyroku z 14 maja 2020 r. w sprawach polaczonych C-924/19
PPU 1 C-925/19 PPU Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag Dél-alfoldi Regionalis
Igazgatosag 1 Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag TSUE orzekl, ze z dyrektywy
2008/115/WE w sprawie wspdlnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich! oraz z dyrektywy 2013/33/UE w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcdéw ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa? wynika, ze nalozony na obywatela panstwa trzeciego obowigzek
statego przebywania w strefie tranzytowej, ktorej obszar jest ograniczony i zamknigty,
w obrebie ktorej przemieszczanie si¢ tego obywatela jest ograniczone 1 nadzorowane
oraz ktorej obywatel ten nie moze zgodnie z prawem opusci¢ wedtug wlasnej woli w
zadnym kierunku, stanowi pozbawienie wolnosci, jakie cechuje ,,srodek detencyjny”
lub ,,zatrzymanie” w rozumieniu tych dyrektyw; majac na uwadze, ze TSUE wskazat. iz
prawo unijne stoi na przeszkodzie szeregowi przepisoOw ustawodawstwa wegierskiego;

majac na uwadze, ze w wyroku z 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-808/18 Komisja
przeciwko Wegrom (,,Accueil des demandeurs de protection internationaleurs”) TSUE
orzekl, iz Wegry uchybily zobowigzaniom cigzacym na nich na mocy dyrektyw
2008/115/WE, 2013/32/UE 1 2013/33/UE, poniewaz (i) uznaja, ze z wnioskami o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy
moga wystepowac wylacznie w strefach tranzytowych w Roszke 1 Tompa, a
jednoczesnie drastycznie ograniczajg liczbe wnioskodawcow, ktérym zezwala sig
dziennie na wjazd do tych stref tranzytowych; (ii) ustanowily system systematycznego
zatrzymywania osOb ubiegajacych si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa w strefach
tranzytowych w Roszke 1 Tompa; (ii1) umozliwiajg wydalanie wszystkich obywateli
panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium Wegier i nie przestrzegaja
procedur 1 gwarancji okreslonych w dorobku prawnym Unii oraz (iv) uzalezniaja
wykonywanie przez osoby ubiegajace si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa prawa do
pozostania na terytorium Wegier od spetnienia warunkéw sprzecznych z prawem Unii,
majac na uwadze, ze 27 stycznia 2021 r. Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej (Frontex) ogtosila, iz zawiesza dziatalno$¢ na Wegrzech w nastepstwie
orzeczenia TSUE; majac na uwadze, ze 12 listopada 2021 r. Komisja podj¢ta decyzje o
pozwaniu Wegier do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zwigzku z
niewykonaniem wyroku oraz zwrdcita si¢ do TSUE, aby nakazal zaptacenie kar
finansowych (sprawa C-123/22);

majac na uwadze, ze 9 czerwca 2021 r. Komisja podje¢la decyzje o skierowaniu do
wladz Wegier wezwania do usunigcia uchybienia i uzasadnionej opinii w zwigzku z
brakiem pelnej transpozycji dyrektywy 2013/32/UE w odniesieniu do przepisow
dotyczacych rozmowy osobistej, badania medycznego, gwarancji dla dzieci i
nastolatkow bez opieki oraz procedury rozpatrywania wniosku o azyl;

majac na uwadze, ze 15 lipca 2021 r. Komisja podjeta decyzje o pozwaniu Wegier do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, gdyz uznata, ze nowa procedura azylowa
jest niezgodna z art. 6 dyrektywy 2013/32/UE zinterpretowanym w $wietle art. 18 Karty
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DF.

DG.

DH.

DI

DJ.

(sprawa C-823/21 Komisja przeciwko Wegrom);

majac na uwadze, ze w wyroku z 16 listopada 2021 r. w sprawie C-821/19 Komisja
przeciwko Wegrom (,,Incrimination de 1’aide aux demandeurs d’asile”) TSUE orzekt, 1z
Wegry uchybily zobowigzaniom cigzacym na nich na podstawie: (i) art. 33 ust. 2
dyrektywy 2013/32/UE, gdyz pozwolily na odrzucenie wniosku o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej jako niedopuszczalnego ze wzglgdu na to, ze wnioskodawca przybyt
na terytorium Wegier przez panstwo, w ktorym nie jest narazony na prze$ladowanie lub
na ryzyko doznania powaznej krzywdy, lub w ktorym zapewniony jest odpowiedni
poziom ochrony; (i1) art. 8 ust. 2 i art. 22 ust. 1 dyrektywy 2013/32/UE oraz art. 10 ust.
4 dyrektywy 2013/33/UE, gdyz obwarowaly w prawie krajowym sankcja karng czyn
kazdej osoby, ktora w ramach dziatalno$ci organizacyjnej $wiadczy pomoc w
wystgpieniu z wnioskiem o udzielenie azylu na terytorium Wegier lub w ztoZeniu
takiego wniosku, jezeli mozna udowodni¢ ponad wszelka rozsadng watpliwos¢, ze
osoba ta byta §wiadoma tego, iz taki wniosek nie moze zosta¢ uwzgledniony na
podstawie tego prawa; oraz (iii) art. 8 ust. 2, art. 12 ust. 1 lit. ¢) 1 art. 22 ust. 1
dyrektywy 2013/32/UE oraz art. 10 ust. 4 dyrektywy 2013/33/UE, gdyz pozbawity
prawa do zblizania si¢ do granic zewnetrznych Wegier kazdego, kto jest podejrzewany
o popehnienie takiego czynu zabronionego;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 21 maja 2019 r. po wizycie na Wegrzech w
dniach 4-8 lutego 2019 r. komisarz praw czlowieka Rady Europy stwierdzita, ze
zajmowane od 2015 r. przez wegierski rzad stanowisko wymierzone przeciwko
imigracji i osobom ubiegajacym si¢ o azyl doprowadzilo do powstania ram
ustawodawczych, ktore utrudniajg przyjmowanie osob ubiegajacych si¢ o azyl 1
integracj¢ osob uznanych za uchodzcow, przewidziang mi¢dzynarodowymi
zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 17 marca 2020 r. po wizycie na Wegrzech w
2018 r. Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu podkreslit, iz od czasy wizyty ad hoc komitetu
w 2017 r. nie zrobiono nic, aby wprowadzi¢ skuteczne zabezpieczenia zapobiegajace
niewlasciwemu traktowaniu oso6b zawracanych przez funkcjonariuszy policji
wegierskiej za ogrodzenie graniczne do Serbii, przy czym jasne byto rowniez, ze nie
istniejg zadne $rodki odwotawcze mogace zapewnic¢ takim osobom skuteczng ochrong
przed przymusowym wydaleniem lub odestaniem, w tym odsytaniem tancuchowym;

majac na uwadze, ze w uwagach koncowych z 6 czerwca 2019 r. dotyczacych
potaczonych sprawozdan Wegier (od sprawozdania nr 18 do sprawozdania nr 25)
Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej wyrazil zaniepokojenie
alarmujacg sytuacja osob ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcow i migrantow oraz
doniesieniami, ze zasada non-refoulement nie jest w petni przestrzegana w teorii ani w
praktyce; majac na uwadze, ze komitet byt réwniez giteboko zaniepokojony
doniesieniami o stosowaniu nadmiernej sity 1 przemocy przez funkcjonariuszy organéw
$cigania wobec obywateli panstw trzecich znajdujacych si¢ w r6znych miejscach na
Wegrzech oraz o ,,wypychaniu” tych, ktorych znaleziono w poblizu granicy z Serbia,
ktore skutkowato obrazeniami i uszkodzeniami ciala;

majac na uwadze, ze w wyroku z 2 marca 2021 r. w sprawie R.R. 1 inni przeciwko
Wegrom ETPC stwierdzil, iz niezapewnienie pozywienia pierwszemu skarzagcemu
(R.R.) oraz warunki pobytu pozostatych skarzacych (ci¢zarnej kobiety i1 dzieci)



DK.

DL.

DM.

DN.

doprowadzily do naruszenia zakazu nieludzkiego lub ponizajacego traktowania; majac
na uwadze, ze ETPC stwierdzit rowniez, iz pobyt skarzacych w strefie tranzytowe;j
oznaczal w istocie pozbawienie wolnosci, a brak jakiejkolwiek formalnej decyzji za
strony wladz ani jakiegokolwiek postgpowania, w drodze ktérego sad mogtby szybko
zdecydowac o zgodnosci z prawem ich zatrzymania, doprowadzit do naruszenia prawa
do wolnosci 1 bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze ETPC doszedt do podobnych
wnioskow w wyrokach z 24 lutego 2022 r. w sprawie M.B.K. 1 inni przeciwko Wegrom
oraz z 2 czerwca 2022 r. w sprawie H.M. i inni przeciwko Wegrom; majac na uwadze,
ze nadal nie przeprowadzono szczegétowego nadzoru nad wykonaniem tych wyrokow;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z 11 maja 2020 r. po wizycie na Wegrzech w
2019 r. specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw cztowieka w odniesieniu do migrantow
powtorzyl wezwanie, aby rzad wegierski przeprowadzil znaczaca ponowng oceng
obecnej sytuacji 1 stosowanej w niej polityki migracyjnej, oraz stwierdzit, ze Wegry
powinny zakonczy¢ tzw. stan kryzysu, ktory nie odpowiada rzeczywistosci i ma
powazny niekorzystny wplyw na prawa cztowieka w przypadku migrantéw i 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl, na wolno$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i na
uprawnienia sadow, a takze znie$¢ wszystkie inne srodki ograniczajace o podobne;j
charakterystyce 1 skutkach;

majac na uwadze, ze w wyroku z 8 lipca 2021 r. w sprawie Shahzad przeciwko Wegrom
ETPC stwierdzit, iz skarzacego poddano ,,zbiorczemu” wydaleniu, gdyz wtadze nie
ustality jego indywidualnej sytuacji, nie zapewnily rzeczywistych i skutecznych
sposobow dostania si¢ na Wegry, skarzacego nie wydalono z uwagi na jego
postepowanie 1 nie miat on tez dostepu do odpowiedniego srodka odwotawczego; majac
na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono szczegoétowego nadzoru nad wykonaniem tego
wyroku;

majac na uwadze, ze w decyzji z 2 grudnia 2021 r. dotyczacej zamierzonego
szczegotowego nadzoru nad wykonaniem wyroku ETPC w sprawie Ilias 1 Ahmed
przeciwko Wegrom Komitet Ministrow Rady Europy przypomniat, iz przedmiotowa
sprawa dotyczy uchybienia obowigzkowi proceduralnemu wynikajagcemu z art. 3
europejskiej konwencji praw cztowieka, zgodnie z ktérym nalezato oceni¢ ryzyko
niewlasciwego traktowania przed wydaleniem ubiegajacych si¢ o azyl skarzacych do
Serbii w oparciu ogdlne domniemanie ,,bezpiecznego panstwa trzeciego”, odnotowal z
glebokim ubolewaniem, ze nie podje¢to krokow w celu przeprowadzenia niezbedne;j
ponownej oceny ustawodawczego domniemania ,,bezpiecznego panstwa trzeciego” w
stosunku do Serbii, oraz zdecydowanie ponownie zachg¢cit do bezzwlocznego
ponownego przeprowadzenia takiej oceny w zgodzie z wymogami ETPC i do
przedstawienia jej podstaw i wynikow; majac na uwadze, ze komitet zauwazyl takze z
niepokojem, iz pomimo wyrazonych we wczesniejszej decyzji obaw nadal stosuje si¢
praktyke przymusowych wydalen bez zorganizowanej procedury, oraz zdecydowanie
ponowit apel do wtadz wegierskich o pelne zastosowanie si¢ do wymogow
wynikajacych z wyroku ETPC oraz o zapewnienie, aby przymusowe powroty odbywaty
si¢ w ramach zorganizowanych procedur, z zabezpieczeniami, zwtaszcza dotyczacymi
zagwarantowanego prawem mi¢dzynarodowym prawa kazdej osoby do ubiegania si¢ o
azyl;

majac na uwadze, ze nadal nie przeprowadzono nadzoru nad wykonaniem wyrokéw
ETPC w sprawie Nabil i inni przeciwko Wegrom, dotyczacej naruszen prawa do
wolnosci 1 bezpieczenstwa skarzacych osob ubiegajacych si¢ o azyl, ktore to naruszenia



DO.

wynikaty z ich zatrzymania do czasu rozpatrzenia zasadnos$ci ich wnioskow o azyl;

majac na uwadze, ze w piSmie z 12 sierpnia 2022 r. skierowanym do Komitetu
Ministréw Rady Europy komisarz praw cztowieka Rady Europy wskazata, iz dostep do
procedury azylowej oraz do merytorycznej 1 indywidualnej oceny ryzyka stat si¢
praktycznie niemozliwy na Wegrzech z powodu kolejnych i naktadajacych si¢ na siebie
srodkdw podejmowanych przez rzad od 2015 r.; majac na uwadze, ze potencjalnym
osobom ubiegajacym si¢ o azyl odmawia si¢ legalnego wjazdu na terytorium Wegier
lub, z nielicznymi wyjatkami, zmusza si¢ je do opuszczenia Wegier 1 poddania wstepne;j
kontroli w ramach procedury ambasady przed ztozeniem wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej; majac na uwadze, ze stopniowemu rozpadowi systemu azylowego
stale towarzyszy — 1 napedza go — brutalny dyskurs antymigracyjny rzadu wegierskiego,
co dodatkowo ostabia przyjmowanie i ochron¢ uchodzcow i1 0séb ubiegajacych si¢ o
azyl w tym kraju;

Prawa gospodarcze i spoleczne

DP.

DQ.

DR.

DS.

majac na uwadze, ze w zaleceniu z 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu
reform Wegier na 2022 r., zawierajagcym opini¢ Rady na temat przedstawionego przez
Wegry programu konwergencji na 2022 r., Rada zalecita, aby Wegry kontynuowaty
integracj¢ na rynku pracy grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w
szczegolnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji, oraz by przedtuzyly okres wyptacania
Swiadczen dla bezrobotnych w celu poprawy adekwatnosci pomocy spolecznej 1
zapewnienia powszechnego dost¢pu do niezbednych ustug 1 odpowiednich warunkow
mieszkaniowych; majac na uwadze, ze zalecono poprawe wynikow ksztatcenia i
zwigkszenie udziatu grup defaworyzowanych, w szczegdlnosci Romow, w wysokiej
jakos$ci powszechnej edukacji oraz poprawe dostepu do wysokiej jakosci ustug
profilaktycznych 1 podstawowej opieki zdrowotnej;

majac na uwadze, ze we wnioskach koncowych z 3 marca 2020 r. dotyczacych szostego
sprawozdania okresowego nt. Wegier Komitet Praw Dziecka zalecit, aby Wegry nadal
inwestowaly w $rodki majace na celu eliminacje ubdstwa, ze zwroceniem szczegolnej
uwagi na dzieci romskie 1 dzieci zyjace na obszarach znajdujacych si¢ w szczeg6lnie
trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, oraz wyrazit powazne zaniepokojenie w
zwigzku z liczbg ucznidéw wezesnie konczacych nauke, z ktorych wigkszos¢ pochodzi
ze §rodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, przypisaniem szkot
publicznych do spotecznosci wyznaniowych, co moze przyczyniac si¢ do segregacji ze
wzgledu na religi¢ lub przekonania, dalsza segregacja dzieci romskich w edukacji,
roznicami w edukacji miedzy dzie¢mi romskimi i1 nieromskimi, brakiem oficjalnych
danych dotyczacych dzieci romskich objetych edukacja, ngkaniem, zngcaniem si¢ i
wykluczeniem, ktére dzieci, a zwlaszcza dzieci LGBTI, napotykaja w szkotach oraz
stosowaniem w szkotach metod utrzymania dyscypliny niechronigcych dzieci przed
przemocy fizyczng i psychiczng;

majac na uwadze, ze 11 lutego 2022 r. rzad wegierski wydat dekret nadzwyczajny, w
ktorym okreslit ,,niezbedne ustugi minimalne”, jakie nalezy zapewni¢ podczas strajku
zgodnie z ustawa o strajkach w sposob tak ogdlnikowy, Ze uniemozliwit podjecie
strajku; majac na uwadze, ze dekret ograniczyt prawa nauczycieli, ktorzy 16 marca
2022 r. zapowiedzieli strajk;

majac na uwadze, ze od czasu przyjecia zakazu zamieszkiwania w przestrzeni



publicznej kilka sadow powszechnych wystapito do Trybunatu Konstytucyjnego o
uchylenie tego przepisu, gdyz uznaty, iz jest on niekonstytucyjny z wielu wzgledoéw;
majac na uwadze, ze po dlugim opo6znieniu Trybunat Konstytucyjny odrzucit wszystkie
wnioski zlozone przez sady powszechne ze wszystkich wzgledow i odmowit
uwzglednienia jakichkolwiek opinii, ktore nie wspieraly argumentacji rzadu; majac na
uwadze, ze w przypadku bezdomno$ci system zabezpieczenia spotecznego skupia sig¢
gloéwnie na uznawaniu za nielegalne przebywania oséb bezdomnych w przestrzeniach
publicznych i na $rodkach karnych, a nie na wiaczeniu spotecznym;

o

przypomina, ze jego obawy odnoszg si¢ do nastepujacych kwestii na Wegrzech:
—  funkcjonowania systemu konstytucyjnego i wyborczego;

— niezalezno$ci sgdownictwa 1 innych instytucji oraz praw sedziow;

—  korupcji 1 konfliktow interesow;

— ochrony prywatnosci 1 danych;

—  wolnosci stowa 1 pluralizmu medidéw;

—  wolno$ci nauki;

—  wolnosci religii;

—  wolnosci zrzeszania sig¢;

—  prawa do rownego traktowania, w tym praw osoéb LGBTIQ;

—  praw 0s6b nalezacych do mniejszosci, w tym Roméw i Zydéw, oraz ochrony przed
wypowiedziami nawotujacymi do nienawisci wobec tych mniejszosci;

—  praw podstawowych migrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow;
—  praw gospodarczych i spotecznych;

uwaza, ze fakty 1 tendencje przedstawione w rezolucjach Parlamentu stanowig tacznie
systemowe zagrozenie dla wartosci, o ktorych mowa w art. 2 TUE, i stwarzaja wyrazne
ryzyko ich powaznego naruszenia; wyraza glebokie zaniepokojenie celowymi 1
systematycznymi dazeniami rzadu wegierskiego do podwazenia podstawowych
wartosci Unii zapisanych w art. 2 TUE oraz potepia je; podkresla, ze tendencje te
znaczaco nasilily si¢ od czasu uruchomienia art. 7 ust. 1 TUE; podkre$la, ze rzad
wegierski ponosi odpowiedzialnos$¢ za przywrdcenie zgodnosci z prawem UE 1
warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE, 1 wyraza glebokie ubolewanie, iz brak
zdecydowanych dziatan UE przyczynit si¢ do zalamania demokracji, praworzadnosci i
praw podstawowych na Wegrzech, co — jak pokazuja odpowiednie wskazniki —
przeksztalcito ten kraj w hybrydowy system autokracji wyborczej;



ubolewa nad niezdolno$cig Rady do poczynienia znaczacych postepoéw w toku trwajace;j
procedury okreslonej w art. 7 ust. 1 TUE; wzywa Rad¢ do dopilnowania, aby
wystuchania na podstawie art. 7 odbywaty si¢ co najmniej raz na prezydencje i
dotyczyty takze nowych wydarzen wplywajacych na praworzadnos¢, demokracje i
prawa podstawowe; wzywa Rade do publikowania szczegotowych protokotow po
kazdym wystuchaniu; podkresla, Ze nie ma potrzeby uzyskania jednomys$lnosci w
Radzie, aby mogta ona wskaza¢ wyrazne ryzyko wystgpienia powaznego naruszenia
unijnych warto$ci okreslonych w art. 7 ust. 1, skierowa¢ do zainteresowanych panstw
cztonkowskich konkretne zalecenia lub okresli¢ terminy wykonania tych zalecen;
przypomina, ze wzywa do tego Rade, 1 podkresla, ze jakiekolwiek dalsze opdznienie
takich dziatan stanowiloby naruszenie zasady praworzadnos$ci przez samg Radg;
podkresla, Zze panstwa cztonkowskie maja obowigzek wspolnie dziata¢ i potozy¢ kres
atakom na wartoS$ci zapisane w art. 2 TUE; wzywa Rade do jak najszybszego wydania
zalecen dla Wegier, aby rozwigza¢ problemy wspomniane w rezolucji PE z 12 wrze$nia
2018 roku 1 niniejszej rezolucji, oraz do wezwania Wegier, aby zastosowaty si¢ do
wszystkich wspomnianych wyrokow i zalecen, w tym do wyrokdéw i zalecen
zwigzanych z wyborami powszechnymi, ktore odbyty si¢ 3 kwietnia 2022 r.; nalega,
aby we wszystkich postepowaniach zwigzanych z art. 7 TUE Parlament mogt
przedstawia¢ Radzie uzasadniony wniosek, uczestniczy¢ w wystuchaniach na podstawie
art. 7 TUE oraz niezwlocznie otrzymywac petne informacje na kazdym etapie
procedury;

apeluje do Komisji i Rady, aby zwrécily wigksza uwage na systemowy demontaz
praworzadnosci, a takze na powigzania miedzy poszczeg6lnymi naruszeniami wartosci
wskazanymi w rezolucjach; podkresla, ze brak przeciwdziatania naruszeniom
praworzadnos$ci ostabia demokratyczne instytucje 1 ostatecznie wptywa na prawa
cztowieka i1 zycie kazdej osoby w kraju, w ktérym do tych naruszen dochodzi;
podkresla, ze Unia powinna z takg sama determinacjg broni¢ wszystkich warto$ci
zapisanych w art. 2 TUE;

apeluje do Komisji o pelne wykorzystanie dostepnych narzedzi, w szczegolnosci
przyspieszonych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, wnioskow o zastosowanie srodkoéw tymczasowych wnoszonych do
Trybunatu Sprawiedliwosci i1 dzialan podejmowanych w razie niewykonania orzeczen
Trybunatu, aby wyeliminowa¢ wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez Wegry
wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia; przypomina, jak wazne jest rozporzadzenie w
sprawie warunkowos$ci w zakresie praworzgdnosci, 1 z zadowoleniem przyjmuje
decyzje o zastosowaniu go do Wegier, mimo znacznej zwtoki 1 ograniczonego zakresu;
wzywa Komisje, aby natychmiast podjeta dziatania na podstawie wspomnianego
rozporzadzenia w odniesieniu do innych przypadkéw naruszenia zasad praworzadnosci,
w szczegblnosci dotyczacych niezawistosci sgdownictwa i innych zasad, o ktorych
mowa w pismie skierowanym przez Komisj¢ do Wegier 19 listopada 2021 r.; podkresla
fakt, ze stosowanie rozporzadzenia w sprawie warunkowos$ci w zakresie
praworzadnosci jest narzedziem uzupetniajacym procedure przewidziang w art. 7, jest
ono bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich i wykonalne od
stycznia 2021 r., a takze wzywa Komisj¢, aby podjeta wszelkie kroki niezbedne dla
zapewnienia jego skutecznego egzekwowania; zauwaza, ze istnieje ryzyko
sprzeniewierzenia srodkow publicznych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci, i ponownie wzywa Komisj¢, aby nie akceptowata planu
Wegier do czasu petnego zastosowania si¢ przez ten kraj do wszystkich dotyczacych go
zalecen krajowych w dziedzinie praworzadno$ci w ramach europejskiego semestru oraz
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do czasu wykonania przez niego wszystkich odpowiednich wyrokéw TSUE 1 ETPC;
oczekuje od Komisji, Ze przed zatwierdzeniem uméw o partnerstwie 1 programow
polityki spdjnosci wykluczy wszelkie ryzyko, ze programy w ramach polityki spdjnosci
moglyby przyczyni¢ si¢ do niewtasciwego wykorzystywania funduszy UE lub do
naruszania praworzadnosci; wzywa Komisje do bardziej rygorystycznego stosowania
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw! i rozporzadzenia finansowego?, aby
przeciwdziata¢ sprzeniewierzaniu funduszy unijnych ze wzgledéw politycznych; uwaza,
ze stosowanie tych instrumentdw, aby chroni¢ warto$ci zapisane w art. 2 TUE, jest
jeszcze bardziej naglace w chwili, gdy warto$ciom tym zagraza wojna prowadzona
przez Rosje przeciwko Ukrainie 1 dziatania podejmowane przez Rosje¢ przeciwko UE;

ponownie wzywa Komisje do dopilnowania, aby w przypadku zastosowania sankcji w
ramach mechanizmu warunkowosci w zakresie praworzadnosci, o ktérym mowa w art.
5 ust. 4 1 5 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci,
odbiorcy koncowi lub beneficjenci funduszy UE nie zostali pozbawieni tych funduszy;
wzywa Komisje, aby znalazta sposoby rozdzielania funduszy UE za posrednictwem
samorzadow lokalnych i organizacji pozarzadowych, jezeli dany rzad nie wspotpracuje
w odniesieniu do niedociggni¢¢ we wdrazaniu praworzadnosci;

wzywa Komisj¢, aby wspierata niezalezne spoteczenstwo obywatelskie na Wegrzech,
chronigce wartosci zapisane w art. 2 TUE, w szczeg6lnos$ci przy wykorzystaniu
programu ,,Obywatele, rOwnos¢, prawa i warto$ci”; ponownie wzywa Komisje, aby
przyjeta kompleksowg strategie na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego w celu ochrony
1 rozwijania w Unii przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, ktora to strategia bedzie
integrowac¢ wszystkie istniejgce narzedzia oraz obejmowac zbior konkretnych srodkow
ochrony i wzmacniania wspomnianej przestrzeni;

ponawia swoj apel do Komisji 1 Rady, aby natychmiast rozpoczety negocjacje z
Parlamentem w sprawie unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci 1
praw podstawowych w formie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego obejmujacego
staty cykl polityczny instytucji UE;

z zadowoleniem przyjmuje wnioski z Konferencji w sprawie przysztosci Europy,
zwlaszcza wnioski zawarte w propozycji nr 25 w sprawie praworzadnos$ci, wartosci
demokratycznych i tozsamos$ci europejskiej, oraz ponownie podkresla, ze nalezy
wzmocni¢ procedury ochrony warto$ci, na ktoérych opiera si¢ Unia, oraz wyjasnic¢
sposoOb okreslania 1 konsekwencji naruszen podstawowych wartosci;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, Radzie Europy, Organizacji
Bezpieczefistwa 1 Wspolpracy w Europie oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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