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Ukraina nalezy do Europy! Wezwanie do stworzenia kompleksowego, konkretnego
i efektywnego planu wlaczenia Ukrainy do Unii Europejskiej

1. Brutalna agresja Rosji na Ukraing w dramatycznym $wietle postawita sprawg wlaczenia
Ukrainy do Unii Europejskiej. Rézne byty koleje zblizania Ukrainy do Unii w ostatnich trzydziestu
latach. Obecnie relacje oparte s3 na nowoczesnym uktadzie stowarzyszeniowym, ktdrego czesé
handlowa dziata od 2014 r., a cato$¢ formalnie weszta w zycie w 2017 r. W preambule tego uktadu
odnotowano wprawdzie ,,wage, jaka Ukraina przywigzuje do swej europejskiej tozsamosci”,
potwierdzono ze ,,UE przyjmuje do wiadomosci europejskie aspiracje Ukrainy i wita jej wybdr na
rzecz Europy”, a za cel uznano stopniowe zblizenie ,,oparte na bliskich 1 uprzywilejowanych
powigzaniach”. W obecnej sytuacji, gdy zbrodniczej agresji Rosji Ukraina przeciwstawia twarda
obrong¢ wartosci i zasad, dziatajac de facto w interesie i w imieniu catego demokratycznego $wiata,
ten poziom zaangazowania Unii Europejskiej staje si¢ jednak anachroniczny i niewystarczajacy.

2. Przynalezno$¢ Ukrainy do Europy 1 perspektywa jej wiaczenia do Unii Europejskiej staje si¢
po rosyjskiej agresji kwestia wagi fundamentalnej. Decyzja o historycznym znaczeniu byto
podpisanie przez Prezydenta Ukrainy WolodymyraZetenskiego wniosku o cztonkostwo w Unii
(notyfikowanego 1 marca br.). Panstwa czlonkowskie (Rada UE) powinny niezwlocznie podjaé
dzialania: zleci¢ Komisji Europejskiej pilne sporzadzenie opinii w sprawie wniosku Ukrainy, a
nastepnie potwierdzi¢ gotowos¢ do przyjecia Ukrainy, gdy tylko spetnione zostang niezbedne
przestanki, oraz nada¢ jej status kandydata do czlonkostwa. Bylby to bardzo istotny sygnat,
niemniej, aby nabratl on znaczenia politycznego i praktycznego, ktore sprostatoby obecnej sytuacji,
wymaga on sprecyzowania.

3. Sprecyzowanie takie musi odbywac si¢ w ramach prawnych okreslonych w art. 49 TUE, ktory
okresla procedurg przyjecia nowego panstwa do Unii Europejskiej. Na odrgbne formulowanie
,»szybkiej §ciezki” dla Ukrainy nie ma czasu. Wymagatoby to bowiem rewizji TUE, czyli zawarcia
nowego traktatu rewizyjnego. Niemniej obecna procedura, okre§lona w art. 49 TUE, pozostawia
spore pole do podjecia konkretnych dziatan.

4. Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, ze przyjecie nowego panstwa do Unii lezy w reku
wszystkich 27 panstw czlonkowskich — one bowiem formalnie negocjujg 1 zawierajg traktat
akcesyjny oraz decyduja (w Radzie UE) o kolejnych etapach akcesu. W procesie akcesyjnym
istotng role odgrywaja réwniez instytucje unijne, zwlaszcza Komisja Europejska i Parlament
Europejski. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze zakonczenie rokowan akcesyjnych i przyjecie
nowego panstwa jest zawsze ukoronowaniem ztozonego procesu dostosowan do wymogow
unijnego rynku wewngtrznego oraz kazdej z ponad dwudziestu unijnych polityk sektorowych i
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horyzontalnych. Cze¢$¢ tej drogi Ukraina juz ma za sobg dzigki realizacji zobowigzan zawartych w
swoim uktadzie o stowarzyszeniu z UE, znaczna jednak cze$¢ pozostaje do pokonania. Jak zatem
mogltby zosta¢ skonstruowany ambitny, a zarazem realistyczny projekt dla Ukrainy?

5. Nadanie Ukrainie statusu kandydata do czlonkostwa bytoby bardzo waznym pociggni¢ciem,
zwykle bowiem poprzedzone jest kilkuletnim etapem przygotowawczym. O nadaniu takiego statusu
decydujg panstwa cztonkowskie (Rada Europejska — w sktadzie szefow panstw lub rzadow, na
najwyzszym szczeblu politycznym). Decyzja taka musi by¢ poprzedzona opinig wstgpng Komisji
Europejskiej. Determinacja polityczna panstw cztonkowskich UE 1 przewodniczacej Komisji (vide
obrady Parlamentu Europejskiego w dniu 1 marca br.) wobec agresji Rosji, dajg nadzieje, ze
nadanie Ukrainie statusu panstwa kandydujacego moze nastgpi¢ szybko. Jest to jednak dalece
niewystarczajace. Decyzji takiej musi towarzyszy¢ ,,kompleksowy, konkretny i efektywny planu
wlaczenia Ukrainy do Unii Europejskiej”. Moze on zosta¢ ustanowiony w oparciu o istniejace
instrumenty uktadu stowarzyszeniowego, Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz Partnerstwa
Wschodniego, a — jesli trzeba — porozumienia Unii z panstwami trzecimi i finansowymi
instytucjami miedzynarodowymi. Zasadnicze jego elementy powinny obejmowac:

1) Towarzyszaca decyzji w sprawie nadania Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa
deklaracje polityczng Rady Europejskiej (najwyzszych przedstawicieli panstw
cztonkowskich), co najmniej na miar¢ tzw. deklaracji kopenhaskiej z 1993 r., w ktorej
nakreslono perspektywe uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej ,,nowych demokracji”,
w tym Polski;

2) Konkretne programy wsparcia dla Ukrainy w nastepujacych etapach:

Po pierwsze: w obecnej sytuacji trwajacej inwazji Rosji — program wsparcia Ukrainy w
dziataniach na rzecz odparcia agresji, tacznie z udzieleniem pomocy w postaci uzbrojenia;

Po drugie: po odparciu agresji Rosji — program kompleksowej pomocy w odbudowie
zniszczen wojennych 1 w przywrdceniu panstwa do normalnego funkcjonowania;

Po trzecie: paralelnie do drugiego etapu, powinien rozpocza¢ dziatanie (z rosnacym
natg¢zeniem) program wspierajacy restrukturyzacjg dziatania panstwa 1 gospodarki
ukrainskiej, nakierowany na przygotowanie do rozpocze¢cia negocjacji akcesyjnych;

Po czwarte: finalizacja musi by¢ przej$cie do etapu negocjacji akcesyjnych, prowadzacych
do uzyskania przez Ukraing cztonkostwa w Unii Europejskiej.

6. Przestanka powodzenia zwlaszcza pierwszych trzech etapow planu jest zapewnienie
wspolpracy i synchronizacji ze Stanami Zjednoczonymi, Zjednoczonym Kroélestwem, z
finansowymi instytucjami miedzynarodowymi oraz gotowymi do zaangazowania innymi
panstwami trzecimi. Tak wiec pierwsze trzy etapy dziatania , kompleksowego, konkretnego 1
efektywnego planu” pomocy Ukrainie wymagaja stworzenia wielkiego, miedzynarodowego
projektu, ktory powinna i jest w stanie koordynowa¢ Unia Europejska. Unia Europejska
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powinna wigc zainicjowa¢ niezwloczne zwolanie na najwyzszym szczeblu konferencji
miedzynarodowejw sprawie sformutowania takiego planu. W naszej zbiorowej pamigci pozostaje
podobny projekt, ktéry demokratyczny Zachod stworzyt w 1989 r. na rzecz demokracji, rodzacych
si¢ w Europie Srodkowej. Powtérzmy to, kreatywnie korzystajac z dobrych praktyk, powstatych w
G-24, 6wczesnej platformie koordynacyjnej Zachodu!

Finalnym aktem takiego planu musi si¢ sta¢ cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskie;.

Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina!

Podpis:Konferencja Ambasadoréw RP

Konferencja Ambasadoréw RP to stowarzyszenie bylych przedstawicieli RP, ktérej celem jest
analiza polityki zagranicznej, wskazywanie pojawiajqcych sie zagrozen dla Polski i sporzgdzanie
rekomendacji. Chcemy dotrze¢ do szerokiej opinii publicznej. £gczy nas wspdlna praca i
doswiadczenie W ksztattowaniu pozycji Polski jako nowoczesnego panstwa Europy, znaczgcego
cztonka Wspolnoty Transatlantyckiej. Jestesmy przekonani, ze polityka zagraniczna powinna
reprezentowac interesy Polski, a nie partii rzqdzgcej.
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