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Warszawa, dnia 26 kwietnia 2020 roku

OPINIA PRAWNA

dla Fundacji im. Stefana Batorego
w sprawie charakteru prawnego wniosku Poczty Polskiej S.A. o udostepnienie danych ze spisu
wyborcéw, przedstawionego w dniu 24 kwietnia 2020 r. wéjtom, burmistrzom oraz prezydentom miast

1. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza charakteru prawnego Wniosku skierowanego przez spétke
Poczta Polska S.A. (dalej: Poczta Polska) do wéjtdw, burmistrzow i prezydentéw miast oraz jego
skutkéw w sferze obowigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot opinii obejmuje wyktadnie i analize konsekwencji prawnych wybranych przepiséw Ustawy
z 2 marca 2020 ., Ustawy z 16 kwietnia 2020 r. oraz Ustawy o wyborze Prezydenta jednakze przedmiot
analizy niniejszej opinii prawnej w zadnym wypadku nie obejmuje oceny zgodnosci z Konstytucjg RP
tych przepiséw, jak i aktéw normatywnych, z ktérych pochodzg.

2. ZARYS STANU FAKTYCZNEGO

W dniu 24 kwietnia 2020 r. na skrzynki poczty elektronicznej jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce wptyneta ze strony Poczty Polskiej korespondencja, w ramach ktérej:

e Poczta Polska zwraca sie odpowiednio do wdjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miasta
z wnioskiem o przekazanie danych ze spisu wyborcéw (dokument datowany na 23 kwietnia
2020 r., podpisany podpisem kwalifikowanym przez dwdch cztonkdéw Zarzadu Poczty Polskiej,
znak: PRZ.852020, dalej: Wniosek). Poczta Polska jako podstawe prawng swojego Wniosku
przywotuje przepis art. 99 Ustawy z 16 kwietnia 2020 r. oraz decyzje Prezesa Rady Ministréw
zdnia 16 kwietnia 2020 r. (znak: BPRM 4820.2.3.2020, dalej: Decyzja Prezesa RM). We
Whniosku Poczta Polska domaga sie odpowiednio od wojtow, burmistrzéw lub prezydentow
miast przekazania w terminie 2 dni roboczych danych ze spisu wyborcow, o ktérym mowa
w art. 26 §4 ustawy — Kodeks Wyborczy. Poczta Polska wskazuje jako uzasadnienie Wniosku,
ze dane ze spisu wyborcow (imie i nazwisko wyborcy, jego miejsce zamieszkania i PESEL)
»,5q niezbedne dla realizacji zadan zwigzanych z organizacjq wyborow powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w 2020 r.”.

e Do Whniosku Poczta Polska dotgczyta Decyzje Prezesa RM, w ktdrej —ma podstawie art. 11 ust. 2
w zw. z art. 11 ust. 2a, ust. 3 Ustawy z 2 marca 2020 r. oraz w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. poz. 256, tekst jedn. z 2020
r.,, dalej: KPA) — Prezes RM poleca Poczcie Polskiej ,realizacje dziatai w zakresie
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przeciwdziatania COVID — 19, polegajqcych na podjeciu i realizacji niezbgdnych czynnosci
zmierzajgcych do przygotowania przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, w szczegdlnosci poprzez przygotowanie
struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych
zasobdw materialnych i kadrowych.” .

Pierwotnie Whniosek Poczty Polskiej zostat wystany do wdjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast
w dniu 23 kwietnia 2020 r. w formie anonimowej, tj. bez podania danych osobowych, ani podpiséw
0s6b uprawnionych do reprezentacji Poczty Polskiej. W dniu 24 kwietnia 2020 r. Wniosek zostat
wysfany przez Poczte Polskg ponownie wraz z dokumentem zatytutowanym ,,Informacja. Wybory 2020
— wniosek o przekazanie danych” (dalej: Informacja). W Informacji znajduje sie wyjasnienie,
ze ponowne wystanie Wniosku wynikato z koniecznosci jego uzupetnienia ,, podpisami kwalifikowanymi
dwdch cztonkéw Zarzqdu zgodnie z reprezentacjq Spotki”’, a takie wskazanie, ze Poczta Polska
»uprawniona jest do przetwarzania danych osobowych obywateli wytqcznie w celu, w jakim otrzymata
te dane, a wiec organizacji wybordw prezydenckich” .

3.  ZRODtA PRAWA

Niniejsza opinia prawna zostat opracowana na podstawie analizy nastepujgcych Zzrédet prawa

powszechnie obowigzujgcego:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z 1997 r. ze zm., dalej:
Konstytucja RP);

e Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz. U. poz. 684, tekst jedn. z2019r. ze zm.,
dalej: Kodeks wyborczy;

e Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. poz. 256,
tekst jedn. 2 2020 r. ze zm., dalej: KPA);

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. poz. 713, tekst jedn. z 2020 r.,
dalej: Ustawa o samorzadzie gminnym);

e Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm., dalej: Ustawa z 2 marca 2020r.);

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS — CoV — 2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695, dalej: Ustawa z 16
kwietnia 2020 r.);

e Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. poz. 1429, tekst
jedn. z 2019 r. ze zm., dalej: Ustawa o dostepie do informacji publicznej);

e Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1781, tekst jedn.
z2019r., dalej: Ustawa o ochronie danych osobowych);

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
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i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, dalej: RODO);
Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 2188, tekst jedn. z 2018 r. ze
zm., dalej: Prawo pocztowe);

a takze nastepujgcych dokumentach i aktach stosowania prawa:

4,

Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wybordéw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (ustawa
uchwalona przez Sejm RP w lll czytaniu, w trakcie rozpatrywania przez Senat RP, dalej: Ustawa
o wyborach Prezydenta);

Whniosek Poczty Polskiej z dnia 23 kwietnia 2020 r., kierowany do wdéjtéw, burmistrzéw
i prezydentdw miast, o przekazanie danych ze spisu wyborcéw (dokument datowany na 23
kwietnia 2020 r., podpisany podpisem kwalifikowanym przez dwéch cztonkéw Zarzadu Poczty
Polskiej, znak: PRZ.852020);

Decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 r. (znak: BPRM 4820.2.3.2020);
Informacja Poczty Polskiej z dnia 24 kwietnia 2020 r. ,Informacja. Wybory 2020 — wniosek
o przekazanie danych”;

Informacja Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 kwietnia 2020 r.
(btednie okreslona jako informacja Panstwowej Komisji Wyborczej), skierowana do komisarzy
wyborczych oraz wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, stanowigca informacje o tresci
norm prawnych wynikajagcych z art. 99 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r., w tym
w szczegolnosci wskazujgca, ze wniosek operatora wyznaczonego, by wywotywat skutki
prawne, powinien zosta¢ podpisany przez osoby upowaznione do reprezentowania operatora
wyznaczonego (znak ZPOW — 421 —10/20)%;

Informacja Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 kwietnia 2020 r. w sprawie pisma z dnia
23 kwietnia 2020 r., znak: ZPOW — 421 — 10/20, skierowanego do komisarzy wyborczych,
wskazujaca, ze przedmiotowe pismo nie jest stanowiskiem Panstwowej Komisji Wyborczej,
lecz dokumentem informacyjnym prezentujgcym stanowisko Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Wyborczej?;

Stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
pozyskiwania danych osobowych wyborcéw przez operatora pocztowego®.

ANALIZA PRAWNA

4.1. Uwagi wprowadzajgce

Dokonujgc analizy charakteru prawnego Wniosku skierowanego przez Poczte Polska do wdjtdw,
burmistrzéw i prezydentéw miast, a takze jego skutkdw, w pierwszej kolejnosci konieczne jest zbadanie
otoczenia prawnego zwigzanego z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie wirusa COVID — 19 oraz

1 Dokument dostepny poprzez strone podmiotowq Biuletynu Informacji Publicznej Parstwowej Komisji
Wyborczej.

2 Jw.

3 Stanowisko dostepne poprzez strone podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (https://uodo.gov.pl/pl/138/1508).




BEEN DZP 4/8

podstaw prawnych wystgpienia z Wnioskiem, wskazanych przez Poczte Polskg. Nastepnie konieczne
bedzie zbadanie skutkéw prawnych Decyzji Prezesa RM i zakresu dopuszczalnych czynnosci Poczty
Polskiej wynikajgcych z tejze Decyzji. Na tej podstawie mozliwe stanie sie dokonanie kwalifikacji
prawnej Wniosku, a takze oceny wynikajacych z niego skutkéw prawnych i obowigzkéw dla wtadz
publicznych, do ktérych Wniosek 6w wptynat. W ostatniej czesci opinii wskazany zostanie mozliwy
sposoéb rozpatrzenia Wniosku przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, jaki nasuwa sie po
analizie obowigzujacych przepiséw prawa.

4.2. Podstawy prawne dziatan Poczty Polskiej

Whniosek zostat skierowany do woéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast ze wzgledu na fakt, ze gminy
prowadzg rejestr wyborcow jako zadanie zlecone (art. 18 § 11 ustawy — Kodeks wyborczy).
Na podstawie rejestru wyborcéw przed wyborami gminy obowigzane sa, realizujac zadanie zlecone,
opracowac spis wyborcow (art. 26 §10 ustawy — Kodeks wyborczy).

We Whniosku Poczta Polska zwraca sie o udostepnienie spisu wyborcéw, opracowanego przed
wyborami prezydenckimi zarzagdzonymi na dzied 10 maja 2020 r., uzasadniajgc to obowigzkiem
wynikajgcym z art. 99 Ustawy z 16 kwietnia 2020 r. oraz Decyzjg Prezesa RM.

Zgodnie z art. 99 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. ,,operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, po ztozeniu przez siebie wniosku w formie elektronicznej,
otrzymuje dane z rejestru PESEL, bqdZ teZ z innego spisu lub rejestru bedqcego w dyspozycji organu
administracji publicznej, jezeli dane te sq potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacjq
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bqdZ w celu wykonania innych obowiqzkdéw natoZzonych
przez organy administracji rzgdowej. Dane, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przekazywane sq
operatorowi wyznaczonemu, w formie elektronicznej, w terminie nie dfuzszym niz 2 dni robocze od
otrzymania wniosku. Operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych wytqcznie w celu,

w jakim otrzymat te dane.”.

Poczta Polska na mocy decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej* jest operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe. Jest tym samym podmiotem uprawnionym do
stosowania przepisu art. 99 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.

Przywotana wyzej tre$¢ art. 99 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. wskazuje, ze operator wyznaczony
otrzymuje dane na podstawie ztozonego przez siebie wniosku, jezeli: dane te s potrzebne do realizacji
zadan zwigzanych z organizacjg wyboréw prezydenckich, badz do realizacji innych celdw natozonych
przez organy administracji rzadowej. Biorgc pod uwage zarys stanu faktycznego, a w szczegdlnosci
tres¢ Decyzji Prezesa RM, oczywistym jest, ze Wniosek zostat ztozony wyfacznie w celu realizacji zadan

zwigzanych z organizacjg wyboréw prezydenckich w 2020 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy ustali¢ czy w Swietle obowigzujacego prawa Poczta Polska, jako
operator wyznaczony w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe, zobowigzana jest do realizacji
jakichkolwiek zadan zwigzanych z organizacjg wyborow prezydenckich w 2020 r.

Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem ustawy — Kodeks wyborczy operator wyznaczony moze
realizowa¢ zadania zwigzane z organizacjg wyboréw. Obowigzki te wynikajg z tresci przepisow

4 Decyzja Prezesa UKE z dnia 30 czerwca 2015 r. (https://www.archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=20066).
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rozdziatu 6a , Glosowanie korespondencyjne przez wyborcow niepetnosprawnych” (art. 53a — 53l
ustawy — Kodeks wyborczy). Zgodnie z trescig tych przepisdw osoba z niepetnosprawnoscig ma prawo
zgtosi¢ zamiar gtosowania korespondencyjnego, w zwigzku z czym pakiet wyborczy jest dostarczany
wyborcy przez urzednika wyborczego za posrednictwem operatora wyznaczonego (art. 53e).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na tre$c art. 102 pkt 4 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 ., zgodnie z ktérym
»~W okresie obowigzywania stanu zagroZzenia epidemicznego albo stanu epidemii przy przeprowadzaniu
wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w 2020 r. nie stosuje sie
przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z
2020 r. poz. 568) w zakresie: (...) 4) glosowania korespondencyjnego, o ktérym mowa w art. 53a;”.
Obowigzki operatora wyznaczonego dotyczace uczestnictwa w  organizacji wyboréw
korespondencyjnych, realizowanych na podstawie przepisow art. 53a — 53| ustawy Kodeks wyborczy,
nie zostaty derogowane, dlatego jest o nich w tym miejscu mowa, lecz ich stosowanie w odniesieniu
do wyboréw prezydenckich zostato zawieszone. Podobnie jak zawieszona zostata mozliwosé
wydawania zaswiadczenn o prawie do gtosowania, czy gtosowania przez petnomocnika (art. 102).
W odniesieniu do wyboréw prezydenckich zarzadzonych na dzierh 10 maja 2020 r. ustawa — Kodeks
wyborczy nie przewiduje zatem dla operatora wyznaczonego zadnych obowigzkéw zwigzanych

z organizacjg wyborow.

Poczta Polska w aktualnym stanie prawnym mogtaby zatem zwrdéci¢ sie do wéjtéw, burmistrzéow
i prezydentéw miast z wnioskiem o przekazanie danych wyborcéw w trybie art. 99 Ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r. w zakresie 0séb z niepetnosprawnosciami, ktére zadeklarowaty gotowosc
uczestnictwa w wyborach poprzez gtosowanie korespondencyjne. Jednakze w odniesieniu do wyboréw
prezydenckich zarzagdzonych w 2020 r. przepis art. 102 Ustawy z 16 kwietnia 2020 r. stosowanie
wiasciwych do tego przepiséw ustawy — Kodeks wyborczy zawiesit.

Istotng role w organizacji wyboréw prezydenckich w 2020 r. operatorowi wyznaczonemu powierza
Ustawa o wyborach Prezydenta, ktéra przyjat Sejm RP w Ill czytaniu w dniu 6 kwietnia 2020 r. i zostata
ona — zgodnie z konstytucyjnym tokiem procesu legislacyjnego — przestana do Senatu RP w celu jej
rozpatrzenia. Senat RP zgodnie z Konstytucjg RP ma 30 dni na przyjecie ustawy uchwalonej przez Sejm
RP, zgtoszenie do niej poprawek lub jej odrzucenie w catosci. Do dnia sporzadzenia niniejszej opinii
prawnej Senat nie zajat stanowiska wobec Ustawy o wyborach Prezydenta.

Ustawa o wyborach Prezydenta nie jest — co oczywiste — Zzrédtem obowigzujgcego prawa i nie moga
z niej wynikac¢ dla operatora wyznaczonego zadne zadania o charakterze organizacyjnym w zwigzku z
wyborami prezydenckimi zarzagdzonymi w 2020 r.

Przedstawiona wyzej analiza wskazuje, ze w obowigzujacym ustawodawstwie Poczta Polska nie jest
upowazniona do zrealizowania jakichkolwiek zadan dotyczgcych organizacji wyboréw prezydenckich
w 2020 r.° Do dnia wejscia w 2ycie Ustawy o wyborach Prezydenta Poczta Polska nie ma podstaw
prawnych do zwrdcenia sie do wéjtow, burmistrzow i prezydentdw miast z wnioskiem o przekazanie
danych ze spisu wyborcow w trybie art. 99 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. Wniosek zfozony przez
Poczte Polska nalezy zatem uznac za przedwczesny. Nie wywotuje on tym samym skutkéw prawnych
przewidzianych w art. 99 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r., w tym przede wszystkim nie rodzi

5 Tak: stanowisko Prezesa UODO z 24 kwietnia 2020 r.
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obowigzku przekazania przez wéjtéow, burmistrzéw i prezydentéw miast spisu wyborcow w terminie
2 dni roboczych od otrzymania Whniosku.

4.3. Konsekwencje prawne Decyzji Prezesa RM

Do Whniosku Poczta Polska dotaczyta Decyzje Prezesa RM, w ktdrej zawarte jest polecenie realizacji
zadan w zakresie przeciwdziatania COVID — 19, polegajagcych na podjeciu i realizacji niezbednych
czynnosci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyborédw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, w szczegdlnosci poprzez przygotowanie struktury
organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych zasobdéw
materialnych i kadrowych.

Na marginesie nalezy zauwazyé, ze zadania wyznaczone Poczcie Polskiej przez Prezesa RM
w analizowanej decyzji mogg wydawac sie wewnetrznie niespdjne. Trudno jest bowiem przeciwdziataé
epidemii SARS — CoV — 2 poprzez organizacje w jej szczycie wybbréw powszechnych. Zasadna wydaje
sie by¢ teza, ze najskuteczniejszym wsparciem w walce z epidemig SARS — CoV — 2 bytoby odroczenie
wyborow i przeprowadzenie ich w okresie bezpiecznym dla wyborcéw. Tym bardziej, ze regulacja
konstytucyjna jest w tym zakresie jednoznaczna i wskazuje, ze w okresie stanu kleski zywiotowej —a z
takim stanem mamy faktycznie do czynienia pomimo zaniechania ze strony Rady Ministréw jego
ogtoszenia w formie rozporzadzenia® — wybordw sie nie przeprowadza (art. 228 ust. 7 Konstytucji). Stan
nadzwyczajny nie zostat wprawdzie formalnie ogloszony, lecz z przywotanego przepisu wynika
jednoznacznie, ze zgodnie z aksjologig konstytucyjng przeprowadzanie wyboréw powszechnych nie
sprzyja walce z kleska zywiotowa.

Decyzja Prezesa RM zostata wydana w dniu 16 kwietnia 2020 r. na podstawie art. 11 ust. 2 w zw. z art.
11 ust. 2a i ust. 3 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r., w ich brzmieniu obowigzujagcym do 18 kwietnia 2020
r. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. dokonata bowiem zmiany tych przepiséw powierzajgc wynikajgce
z nich obowigzki — w nieco zmienionym brzmieniu — m.in. Ministrowi Zdrowia. Ustawa z 16 kwietnia
2020 ., ktéra weszta w zycie z dniem 18 kwietnia 2020 r., wprowadzita do systemu prawnego przepisy
art. 99 i art. 102, w ktdrych po raz pierwszy wskazuje sie na problematyke wybordw prezydenckich w
2020r.

Decyzja Prezesa Rady Ministrow zostata wydana w dniu 16 kwietnia 2020 r. — dwa dni przed
wejsciem w zycie Ustawy z 16 kwietnia 2020 r. — a co za tym idzie polecenie z niej wynikajace nalezy
adresowac wytgcznie do przygotowania wyboréw korespondencyjnych na urzad Prezydenta RP, w
ktérych moga wzigé udziat osoby z niepetnosprawnosciami, na podstawie art. 53 a — art. 53| ustawy
Kodeks wyborczy.

Decyzja Prezesa RM wyznacza zatem Poczcie Polskiej zadania zwigzane 1z organizacjg
korespondencyjnych wyboréw dla oséb z niepetnosprawnosciami, o ktérych mowa w art. 53a — 53|
ustawy — Kodeks wyborczy. Organizacja wyboréw prezydenckich w tejze formie zostata jednak
zawieszona na podstawie art. 102 pkt 4 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 .

6 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. poz. 1897, teks jedn. z 2017 r.) wskazuje
jednoznaczne, ze rozprzestrzenianie chorob zakainych u ludzi jest podstawa do ogtoszenia stanu kleski
zywiotowej (art. 2 - 3).
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Decyzja Prezesa RM z dnia 16 kwietnia 2020 r. nie moze zatem stanowi¢ podstawy dla realizacji w
trybie art. 99 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. zadan operatora wyznaczonego, gdyz zostata wydana
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy i odnosi sie do zakresu obowigzkow operatora wyznaczonego
obowigzujacych w dniu wydania Decyzji Prezesa RM. Jedynymi zadaniami zwigzanymi z
przeprowadzeniem wyborow prezydenckich, jaki wéwczas miat operator wyznaczony, byta
organizacja gtosowania korespondencyjnego oséb z niepetnosprawnosciami.

Ponadto Decyzja Prezesa RM nie wptywa w zadnym stopniu na zakres praw i obowigzkéw wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast, gdyz nie jest do nich adresowana. Skutek prawny tejze Decyzji ma
wplyw jedynie na zakres — opisanych wyzej — obowigzkdéw Poczty Polskie;.

4.4. Charakter prawny Whniosku

Whiosku — jak ustalono wyzej — nie sposéb uznaé za wniosek ztozony w trybie art. 99 Ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r., gdyz:

e po pierwsze, Ustawa o wyborach Prezydenta nie weszta w zycie, w zwigzku z czym operator
wyznaczony nie ma w $wietle obowigzujgcego prawa zadnych zadan zwigzanych z organizacja
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Nie moze zatem wnioskowac o udostepnienie
spisu wyborcéw w zwigzku z realizacjg tych zadan;

e po drugie, Decyzja Prezesa RM, przedstawiona przez Poczte Polskg jako podstawa wystgpienia
z Whnioskiem, odnosi sie do obowigzkdw, ktérych realizacja przez operatora wyznaczonego
zostata zawieszona na podstawie art. 102 pkt 4 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.

W zwigzku z powyiszym rodzi sie pytanie o charakter prawny Wniosku Poczty Polskiej, ktéry zostat
ztozony w dniu 24 kwietnia 2020 r.

Whiosek stanowi o$wiadczenie woli Poczty Polskiej, zostat bowiem skutecznie ztozony wéjtom,
burmistrzom i prezydentom miast oraz podpisany przez dwoéch cztonkéw zarzadu, zgodnie
z wymaganiami do reprezentacji spétki, zawiera takie prosbe o udostepnienie spisu wyborcow.
Whiosek dotyczy zatem spraw publicznych, gdyz Poczta Polska zwraca sie o udostepnienie danych z
rejestru prowadzonego przez gminy jako zadanie zlecone.

Na tej podstawie — gdyz jak wskazano wyzej inne szczegdélne podstawy prawne tego Whniosku nie
znajduja zastosowania — nalezy uznac, ze Wniosek zostat ztozony w trybie art. 2 Ustawy o dostepie do

informacji publicznej.

Whiosek Poczty Polskiej powinien zatem zosta¢ rozpoznany przez wojtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast w sposéb wtasciwy dla wniosku o dostep do informacji publicznej.

4.5. Sposdéb rozpatrzenia Wniosku

Zgodnie z art. 13 ust. 1 Ustawy o dostepie do informacji publicznej udostepnienie informacji powinno
nastapi¢ bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia Wniosku. Jezeli
informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie 14 dni organ obowigzany do jej
udostepnienia powiadamia wnioskodawce o terminie jej udostepnienia, ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz

2 miesigce.
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W analizowanym przypadku zachodzg podstawy do odmowy udzielenia informacji publicznej ze
wzgledu na ochrone prywatnosci oséb fizycznych oraz ochrone danych osobowych (Ustawa o ochronie
danych osobowych, RODO).

5.

PODSUMOWANIE

Na podstawie analizy dokonanej w niniejszej opinii prawnej nalezy stwierdzi¢, ze:

w obowigzujagcym ustawodawstwie Poczta Polska nie jest upowazniona do zrealizowania
jakichkolwiek zadan dotyczacych organizacji wyboréw prezydenckich w 2020 r. Do dnia
wejscia w zycie Ustawy o wyborze Prezydenta Poczta Polska nie ma podstaw prawnych do
zwrdcenia sie do wojtow, burmistrzéw i prezydentédw miast z wnioskiem o przekazanie na ten
cel danych ze spisu wyborcow w trybie art. 99 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.

Whniosek ztozony przez Poczte Polskg nalezy zatem uznaé za przedwczesny. Nie wywotuje on
tym samym skutkdw prawnych przewidzianych w art. 99 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 .,
wtym przede wszystkim nie rodzi obowigzku przekazania przez wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast spisu wyborcéw w terminie 2 dni roboczych od otrzymania Wniosku.

Decyzja Prezesa RM z dnia 16 kwietnia 2020 r. nie moze stanowi¢ podstawy dla realizacji zadan
operatora wyznaczonego w trybie art. 99 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r., gdyz zostata
wydana przed dniem wejscia w zycie tej ustawy i odnosi sie do zakresu obowigzkéw operatora
wyznaczonego obowigzujgcych w dniu wydania Decyzji Prezesa RM.

Whniosek Poczty Polskiej powinien zosta¢ rozpoznany przez wojtéw, burmistrzéw
i prezydentow miast w sposdb wtasciwy dla wniosku o dostep do informacji publiczne;j.

Istniejg podstawy prawne do odmowy udzielenia informacji publicznej ze wzgledu na ochrone
prywatnosci oséb fizycznych oraz ochrone danych osobowych (Ustawa o ochronie danych
osobowych, RODO).

SO
dr Tomasz Zalasinski

Counsel / Radca prawny



