Stowarzyszenie Obserwatorium Wyborcze

Apel do Senatu RP:
Zablokujcie przepisy

uchwalone dla
przeprowadzenia niedemokratycznych
wyborow Prezydenta RP

Warszawa, 28 marca 2020 r

Sejm uchwalit w sobote 28 marca nad ranem ustawe dotyczaca walki z COVID-19. Do
ustawy tej wrzucono przepisy umozliwiajace glosowanie korespondencyjne osobom, ktére
ukonczytly 60 lat, oraz osobom poddanym kwarantannie lub izolacji (w tym izolacji
domowej).

Obserwatorium Wyborcze stoi na stanowisku, Ze przepisy te naruszaja porzadek
konstytucyjny na wiele sposobow: neguja prawo do ochrony zdrowia i Zycia, gdyZz maja
ulatwi¢ przeprowadzenie wyborow w czasie epidemii; wprowadzaja dyskryminacje miedzy
wyborcami; ulatwiaja tamanie konstytucyjnych przepiséw o stanach nadzwyczajnych; zostaty
uchwalone przez Sejm 2z naruszeniem konstytucyjnych przepisow o postepowaniu
ustawodawczym.

Uchwalajac te przepisy, wiekszoS¢ sejmowa przygotowuje wprowadzenie dyktatury.
Uwazamy, Ze obowigzkiem kazdego Polaka jest dolozenie wszelkich staran, aby przepisy
te nie weszly w Zycie. W szczegélnosci Obserwatorium Wyborcze wzywa Senat do
skutecznego zablokowania ich wejscia w zycie, przy czym skutecznos¢, a nie samo tylko
wyrazenie sprzeciwu, jest tu kluczowa.

Jak zablokowac¢ wejscie w zycie uchwalonych przepisow

Terminy

Ustawa nie byla procedowana w trybie pilnym. W tej sytuacji Senat ma 30 dni na jej
rozpatrzenie. Ten termin uptynie 27 kwietnia. Jezeli Senat wykorzysta w pelni przystugujacy
mu czas, dalsze czynnosci (rozpatrzenie uchwaty Senatu przez Sejm, podpis prezydenta,
publikacja w Dzienniku Ustaw) beda mogly zosta¢ wykonane dopiero po tym dniu — oznacza
to publikacje w Dzienniku Ustaw najwczesniej 28 kwietnia.

Tymczasem kontrowersyjne przepisy zezwalaja na glosowanie korespondencyjne pod
warunkiem, ze wyborca zglosi taki zamiar najp6zniej 15 dni przed wyborami', czyli (biorgc
pod uwage przedluzenie terminu ze wzgledu na weekend) najp6zniej 27 kwietnia — a wiec
termin uplywa w przeddzien najwczesniejszej mozliwej publikacji ustawy (termin jest inny w

1 Kodeks Wyborczy, art. 53b § 1.
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przypadku osob poddanych kwarantannie lub izolacji: tu termin jest pieciodniowy i uptywa 5
maja).

To wszystko oznacza, ze Senat ma praktyczng mozliwos¢ uniemozliwienia zastosowania
kontrowersyjnych przepisow (z wyjatkiem przypadku oséb poddanych kwarantannie lub
izolacji).

Proponowane postepowanie

Kontrowersyjne przepisy zostaly dolaczone do ustawy pilnie potrzebnej spotecznie.
OpoOznianie procedowania mogloby by¢ trudne dla Senatu. Te trudno$¢ mozna pokonac
nastepujaco:

* Z calej ustawy Senat wydziela te przepisy, ktdre nie budzg kontrowersji.

» Te przepisy Senat przesyta do Sejmu jako senacka inicjatywe ustawodawczg, proszac o
ich pilne uchwalenie i wyjasniajac w uzasadnieniu, ze celem tego dzialania jest szybkie
uchwalenie przepiséw spotecznie potrzebnych i niekontrowersyjnych, ktére w sposéb
niestuszny i niekonstytucyjny zostaly polaczone w jednej ustawie z przepisami
kontrowersyjnymi na zasadzie ,pomoc spoteczna i zamach stanu w jednym” lub tez
,pomoc spoteczna i po trupach do wladzy w jednym”.

* Senat proceduje ustawe wykorzystujac caly przyslugujacy mu  czas;
najprawdopodobniej wilasciwa decyzja bedzie odrzucenie ustawy w catosci, skoro
niekontrowersyjne przepisy beda w oddzielnym, nowym projekcie.

Przekaz medialny

Senat moze podaC odpowiedni przekaz medialny (nawet przy wykorzystaniu oredzia
Marszatka Senatu), aby wyjasni¢ sytuacje i uswiadomi¢ obywatelom, ze gra toczy sie o
majowy termin wyborow — czyli o to, czy ich zdrowie i Zycie nalezy naraza¢ dla celow
politycznych.

Szkodliwosc uchwalonych przepisow

Usprawiedliwienie dla wystawienia nas wszystkich na niebezpieczenstwo

Umozliwiajac glosowanie osobom poddanym kwarantannie oraz umozliwiajac gtosowanie bez
wizyty w lokalu wyborczym osobom starszym (a wiec tym, w przypadku ktorych
prawdopodobienstwo $mierci po wizycie w lokalu jest podwyzszone), przepisy tworza
sytuacje, w ktorej przeprowadzenie wyborow Prezydenta RP w samym S$rodku groznej
epidemii bedzie rzekomo mozliwe.

Tymczasem przeprowadzenie wyboréw w dniu 10 maja, czyli w Srodku epidemii, jest
niedopuszczalne zar6wno z punktu widzenia norm prawa, jak i z punktu widzenia zdrowego
rozsadku: takie wybory nie beda wolnymi wyborami (wyborcy beda bali sie glosowac, a
ponadto te wybory nie beda poprzedzone kampaniag wyborczg), beda natomiast Zrodtem wielu
dodatkowych zachorowan i zgonow. Wszelkie dzialania zmierzajace do przeprowadzenia
wyboréw 10 maja sq godne potepienia i nalezy im sie przeciwstawic.

Umozliwienie glosowania korespondencyjnego osobom poddanym kwarantannie lub izolacji
wystawia na niebezpieczenistwo listonoszy. Nie ma srodkéw ochrony nawet dla lekarzy,
produkcja ptynu dezynfekujacego w Orlenie nie idzie, a wedlig uchwalonych wlasnie
przepisow listonosze beda odwiedza¢ osoby poddane kwarantannie lub izolacji.



Przepisy wypaczaja wynik wyborow przez dyskryminacje wyborcow

Kazda osoba udajaca sie do lokalu wyborczego naraza na zakazenie nie tylko siebie, ale tez,
posrednio, swoje otoczenie. Dlatego glosowanie w lokalu wyborczym podczas epidemii jest
szczegOlnie niebezpieczne nie tylko w przypadku oséb z grup podwyzszonego ryzyka, ale
takze w przypadku tych, ktorzy stykajq sie z osobami z tej grupy. Innymi stowy: wizyta w
lokalu wyborczym jest niebezpieczna nie tylko dla 60-letniej babci, ale takze dla jej dzieci i
wnukow (o ile sie z nig stykaja, np. mieszkajac razem lub cho¢by robiac jej zakupy), a nawet w
przypadku ekspedientki w sklepie, w3 ktorym babcia robi zakupy.

W tej sytuacji zezwolenie wylacznie osobom, ktére ukonczyly 60 lat, na glosowanie
korespondencyjne, oznacza, ze te osoby beda mogly glosowac¢ w sposéb mniej narazajacy na
chorobe i Smier¢, natomiast miodsze osoby stang przed nierozstrzygalnym dylematem miedzy
rezygnacja z glosowania a narazeniem na Smierc starszych osob ze swojego otoczenia.

Rézne grupy wiekowe maja rozne preferencje polityczne, jest to dobrze opisane w badaniach
socjologicznych. Dyskryminacja wedlug wieku zachecajaca (a nawet zmuszajaca) osoby
ponizej 60 lat do nieglosowania wypacza wynik wyboréw w kierunku i w stopniu, ktory na
podstawie tych badan mozna wyliczyc¢.

Przepisy maja na celu utatwienie zlamania konstytucyjnych przepisow o
stanach nadzwyczajnych

Obowigzuje w Polsce obecnie faktyczny stan nadzwyczajny (formalnie niezarzadzony).
Najwiekszym nadzwyczajnym obstrzeniem jest generalny zakaz przemieszczania sie po
obszarze Polski — zakaz wprowadzony nielegalnie (nie mozna go wprowadzi¢ poza okresem
obowigzywania stanu nadzwyczajnego), ostrzejszy niz podobne zakazy podczas stanu
wojennego Jaruzelskiego.

Art. 228 ust. 7 Konstytucji zabrania przeprowadzania wyboréw podcas stanu nadzwyczajnego
oraz w ciggu 90 dni po jego ustaniu. Trybunal Konstytucyjny orzekt* (pogrubienie moje —
Skubiszewski):

Art. 228 ust. 7 ustanawia zakaz przeprowadzania wyboréw w stanach
nadzwyczajnych, nawet wowczas gdy byloby to technicznie mozliwe. Takie
rozwiqzanie pozwala z jednej strony skoncentrowac¢ wysitki na odwrdceniu
zagrozen, z drugiej natomiast - chroni obywateli przed wykorzystywaniem instytucji
stanow nadzwyczajnych dla manipulowania procedurq wyborczq. Powszechne
wybory organéw wladzy publicznej majq bowiem sens tylko w warunkach
zapewniajqcych pelnq swobode wyrazania woli wyborcow, bez jakichkolwiek
zaktécen natury faktycznej i prawnej.

To orzeczenie jasno wskazuje, ze zgodnie z Konstytucja faktyczne rygory stanu
nadzwyczajnego (a wiec sytuacja panujaca dziS), a nie jego formalne zarzadzenie, sa
przestankq powodujaca, Ze przeprowadzenie wyborow jest niedopuszczalne. Wybory 10 maja,
to ztamanie Konstytucji.
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Przepisy zostaly uchwalone wbrew konstytucyjnym zasadom
postepowania ustawodawczego

Uchwalajac te przepisy, Sejm naruszyt dwie konstytucyjne zasady postepowania
ustawodawczego:

1. Zabroniona jest zmiana ustaw wyborczych mniej niz sze$¢ miesiecy przed wyborami.

2. Zgodnie z art. 119 ust. 1 Konstytucji, Sejm rozpatruje ustawy w trzech czytaniach.
Podczas rozpatrywania ustawy moga by¢ wprowadzane poprawki (ktore sila rzeczy
rozpatrywane s3 w mniej niz trzech czytaniach), ale poprawki musza by¢ logicznymi
modyfikacjami projektu. Tu mamy do czynienia z zupelmie nowymi przepisami,
niepowigzanymi z pierwotng treScig projektu ustawy, ktore zostaty wrzucone do niego
jako poprawki w trzecim czytaniu — a wiec nie przeszty trzech czytan.

Marcin Skubiszewski,
przewodniczacy zarzadu
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