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WSTEP

Lata 2015-2019 to okres, w ktérym odnotowujemy najwiekszy regres w zakresie ochro-
ny praw czlowieka w Polsce od 1989 r. Rzadzaca wigkszos¢, pomimo braku wystar-
czajacej liczby gtoséw do zmiany Konstytucji, wprowadzita szereg zmian w systemie
panstwa, stwarzajac tym samym zagrozenia dla ochrony praworzadnosci i zasady
trojpodzialu wladzy. Dostosowujac prawo do politycznych celéw, zastapiono rzady
prawa rzadami prawem.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka monitoruje stan przestrzegania praw czto-
wieka w Polsce od 1989 r. Pomimo licznych trudnosci oraz ztozonych probleméw, do
2015 r. obserwowali$my stopniowe wzmacnianie ochrony dla poszczegdlnych praw
i wolno$ci oraz usprawniania dziatania systemu ochrony praw cztowieka. Zatamanie
tej tendencji nastgpito wraz z atakami na fundamenty demokratycznego panstwa
prawnego. Do problemdw, ktérymi zajmowaly sie do tej pory organizacje dzialajace
na rzecz praw czlowieka (w tym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, prawa do rze-
telnego procesu oraz praw mniejszosci i grup narazonych na dyskryminacje), doszty
wyzwania zwigzane z konieczno$cig ochrony praworzadnosci i zasad demokratyczne-
go panstwa prawnego.

Fundamentalne zmiany w systemie panstwa nie pozostaly bez wplywu na system
ochrony praw czltowieka. Na zalamanie jego niezaleznosci i funkcjonowania wptynety
m.in. zmiany w funkcjonowaniu Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, s3-
dow powszechnych i prokuratury. Dodatkowo sytuacje pogarszaly proby ograniczania
niezalezno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich i podporzadkowanie mediéw publicz-

nych rzadzacej wiekszosci.



Przedstawiony raport dokumentuje najwazniejsze zagrozenia dla systemu ochro-
ny praw czlowieka. Raport nie ma charakteru wyczerpujacego i nie stanowi swoistej
kroniki rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci. W raporcie skupiamy si¢ przede wszystkim
na instytucjach i zagadnieniach kluczowych z punktu widzenia praw czlowieka,
w ktoérych w ostatnich czterech latach zanotowaliémy najwiekszy regres - sg to przede
wszystkim wymiar sprawiedliwos$ci, dziatalno§¢ niezaleznych instytucji (Rzecznik
Praw Obywatelskich, media i organizacje spoteczne), ochrona kluczowych wolnosci
i praw czlowieka oraz relacje Polski z Unig Europejska. Pilna poprawa sytuacji w tych

obszarach jest kluczowa dla utrzymania calego systemu demokratycznego w Polsce.
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WYBORY PARLAMENTARNE W PAZDZIERNIKU 2015 R.

W pazdzierniku 2015 r. wybory parlamentar-
ne wygralo Prawo i Sprawiedliwos$¢ z wyni-
kiem 37,5% glosow, ktdre z kolei przelozyty
sie na 235 miejsc w Sejmie (poparcie dla kan-
dydatéw Prawa i Sprawiedliwosci w wybo-
rach do Senatu przetozylo si¢ na 66 manda-
tow). Byt to pierwszy raz w historii wyboréw

po 1989 r., kiedy jedna partia zdobyla wiek-

sz0$¢ gloséw w parlamencie i mogta rzadzi¢
samodzielnie. Pomimo tego, Ze osiggnieta
wigkszos$¢ nie pozwalata na zmiane Konstytucji, rzadzaca wigkszo$¢ niemal natych-
miast po przejeciu wladzy zapoczatkowala proces zmiany kluczowych

niejszych instytucji w panstwie. Tym () ® o0 o0 () OO

aktéow prawnych dotyczacych najwaz- () NN )

samym, de facto, bez zmiany ® ®

O
Konstytucji zmieniano system ® o 0 o ° o .O O OOO

panstwa i podwazano ochrong ® ® .........‘OOOOOO O O
zasad praworzgdnosci i trojpo- g ® : ® ....‘ OO% O %% O
dziatu wladzy. 000000 235 O00000
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PODSUMOWANIE SYSTEMOWYCH ZMIAN

Rzecznik Praw
Obywatelskich

Sady powszechne

Trybunat
Konstytucyjny

Prokuratura

Krajowa Rada
Sadownictwa

Media publiczne

Opis zmian

Obnizenie budzetu biura Rzecznika Praw
Obywatelskich

Zmiany w ustawie o immunitecie

m.in. RPO

Ograniczenie finansowania biura RPO
Ataki w debacie publicznej

Préby obnizenia wieku przejécia w stan
spoczynku sedziow SN

Utworzenie dw6ch nowych Izb SN

Ataki na Pierwszg Prezes SN i pozostalych
sedziow SN

Zmiany w trybie powolywania i odwoly-
wania prezeséw sadow

Zmiany w przepisach dotyczacych poste-
powan dyscyplinarnych wobec sedziéw
Ataki medialne na poszczegolnych sedziow
Wprowadzenie systemu losowego przy-
dziatu spraw

Nowe ustawy lub nowelizacje ustaw
zmieniajace tryb dziatania TK oraz sposob
wyboru nowego prezesa TK

Polaczenie funkeji Prokuratora
Generalnego z Ministrem Sprawiedliwo$ci
Przyznanie Prokuratorowi Generalnemu
szerokich kompetencji do wplywania na
bieg sledztwa

Zmiana ustawy o KRS i zmiana sposobu
wyboru sedziéw-czlonkéw KRS

Zmiany w trybie powolywania i odwotywa-
nia czlonkéw zarzadow i rad nadzorczych
publicznego radia i telewizji

Status

Niezalezny
Kadencja obecnego RPO
dobiega korica w 2020 r.

Niezalezny

Watpliwosci co do legalnosci
decyzji wydawanych przez
sedziow zasiadajacych

w nowych Izbach SN

Niezalezne

Ataki na sedziéw moga
powodowal powstanie efektu
mroz3cego w orzecznictwie

Czeéciowo zaleiny od polity-
czynej woli

Watpliwosci co do legalnosci
decyzji wydawanych przez
osoby wybrane na stanowisko
sedziéw prawidlowo wybra-
nych w poprzedniej kadencji
Sejmu

Czesciowo zalezna od
politycznej woli

Zalezna od politycznej woli
Watpliwosci co do legalnosci
dzialan KRS w obecnym
ksztalcie

Zalezne od politycznej woli
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KURCZACA SIE PRZESTRZEN DLA PRAW CZLOWIEKA

Konstytucja RP Szczegdélowy opis naruszen
w latach 2015-2019

Art. 3? - stzyscy s3 vyobec prav.va rowni > Prawa 0s6b LGBTQ, 5. 77
[...] nikt nie moze by¢ dyskryminowany

Art. 33 - Kobieta i me¢zczyzna
5 w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne
(;= prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym

Art. 40 - nikt nie moze by¢ poddany
U‘Q\ torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu - Przemoc Policji, s. 88
6\\, lub ponizajacemu traktowaniu

Art. 45 - kazdy ma prawo do sprawiedli-
& wego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez - Kryzys praworzadnosci - ataki na
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, wymiar sprawiedliwosci, s. 13
niezalezny, bezstronny i niezawisly sad

Art. 47 - kazdy ma prawo do ochrony - Bezpieczenstwo a prawo
prawnej zycia prywatnego do prywatnosci, s. 89

@ Art. 54 - kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢

wyrazania swoich pogladéw oraz pozyski- - Wolnos¢ stowa, s. 69
Al wania i rozpowszechniania informacji.

Art. 56 - cudzoziemcy moga korzystaé
z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej - Prawa cudzoziemcéw, s. 80
na zasadach okre$lonych w ustawie

Art. 57 - Kazdemu zapewnia sie wolno$¢
organizowania pokojowych zgromadzen - Wolnos$¢ zgromadzen, s. 63
* iuczestniczenia w nich

&@& Art. 58 - kazdemu zapewnia si¢ wolnoé¢

L - Organizacje pozarzadowe, s. 55
a a & zrzeszania sie
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KALENDARIUM ZMIAN

Wymiar
sprawiedliwosci

XIiXII - dwie zmiany

w ustawie o Trybunale
Konstytucyjnym

XII - Prezydent odbiera
$§lubowanie od trzech oséb
wybranych na miejsca zajete
przez prawidtowo wybra-
nych sedziéw

III - wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie
nowelizacji ustawy o TK,
rzad odmawia publikacji
wyroku

IIT - nowelizacja ustawy

o prokuraturze

VII - Sejm przyjmuje
kolejng ustawe o Trybunale
Konstytucyjnym

XII - trzy nowe

ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym,
Prezydent RP powoluje
nowego prezesa Trybunalu
Konstytucyjnego.

IT - do Sejmu trafia
pierwszy projekt zmiany
ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa i ustawy

o sadach powszechnych

VII - zawetowanie przez
Prezydenta ustaw o KRS

i Sadzie Najwyzszym

VIII - wchodzi w Zycie
nowelizacja ustawy o ustroju
sadow powszechnych

Prawa czlowieka

XII - zmiany w mediach
publicznych

I - masowe zwolnienia w me-
diach publicznych, zwolnienia
dyscyplinarne,

IIT - nowelizacja ustawy o Policji
i nowe przepisy dotyczace kon-
troli operacyjnej i pozyskiwania
informacji z korespondencji

VII i VIII - organizacje
pozarzagdowe i media donosza
o uchodzcach na wschodniej
granicy Polski, ktérym Straz
Graniczna odmawia wjazdu
na teren Polski i ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowsg

IX - pierwszy projekt ustawy
zaostrzajacej dostep do legalnej
aborcji. Ogoélnopolski Strajk
Kobiet

XII - zmiany w ustawie
o zgromadzeniach

V - pierwsze orzeczenia sadow
w sprawie kontrdemonstracji
pod rzadami znowelizowanej
ustawy o zgromadzeniach

Spor z Unia Europejska

I - Komisja Europejska uruchamia
procedure kontroli praworzadnosci

VII - pierwsze zalecenie
Komisji Europejskiej w sprawie
praworzadnosci

XII - drugie zalecenie Komisji
Europejskiej w sprawie
praworzadnosci

VII - trzecie zalecenie Komisji
Europejskiej w sprawie
praworzadnosci

Komisja uruchamia procedure
naruszenia prawa Unii Europejskiej
w zwigzku z ustawg o sgdach
powszechnych
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Wymiar
sprawiedliwosci

IX - pierwsze decyzje
Ministra Sprawiedliwosci

w sprawie odwolania
prezesow sadow

XII - Sejm przyjmuje
ustawe o Sadzie Najwyzszym
i Krajowej Radzie
Sadownictwa

III - Sejm powoluje nowych
czlonkéw KRS. Kancelaria
Sejmu odmawia podania list
poparcia kandydatow

IV - wchodza w zycie
przepisy dotyczace nowego
wieku przejscia w stan
spoczynku sedziéw Sadu
Najwyzszego oraz przepisy
o postepowaniu dyscypli-
narnym wobec sedziéw

VII - 22 sedziéw Sadu
Najwyzszego powyzej

65 roku zycia przechodzi
w stan spoczynku

IX - ruszajg pierwsze
postepowania dyscyplinarne
w sprawach sedziow aktyw-
nych w debacie publicznej

III - Trybunat
Konstytucyjny wydaje
wyrok w sprawie nowych
przepiséw ustawy o KRS

Prawa czlowieka

IX - Sejm przyjmuje ustawe
o Narodowy Instytucie Wolnosci

I - przyjecie nowelizacji ustawy
o Instytucie Pamigci Narodowej
III - druga préba zaostrzenia
ustawy o dostepie do aborcji.
Czarny Pigtek

IX - Prezydent Lublina zakazuje
Marszu Réwnosci, sady uchylaja
jego decyzje

I - prezydent Warszawy

Rafal Trzaskowski podpisuje
Deklaracje LGBT, w odpowiedzi
na Deklaracj¢ wzrastaja ataki

na osoby LGBT w przestrzeni
publicznej

V - nowelizacja kodeksu
karnego

VII - przybieraja na sile ataki na
osoby LGBTQI

Spor z Unia Europejska

XII - Komisja Europejska
uruchamia procedure z artykutu 7
Traktatu o Unii Europejskiej
Wszczecie procedury narusze-

nia prawa Unii Europejskiej

w sprawie zmian w wieku przejscia
w stan spoczynku sedziow sadow
powszechnych

VII - Komisja Europejska
uruchamia procedure naruszenia
prawa Unii Europejskiej w zwigzku
z przepisami ustawy o Sadzie
Najwyzszym, w tym przeniesie-
niem sedziéw w stan spoczynku

VIII - pytania prejudycjalne Sadu
Najwyzszego dotyczace m.in. Izby
Dyscyplinarnej SN oraz nowej KRS

IIT - rozprawa przed Trybunatem
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
w sprawie powotania nowej KRS

VI - wyrok Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie wieku przejscia

w stan spoczynku sedziéow Sadu
Najwyzszego

VI - opinie Rzecznika Generalnego
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawach m.in.
nowej Izby Dyscyplinarnej oraz
wieku przejécia w stan spoczynku
sedziéw sadéw powszechnych



KRYZYS

PRAWORZADNOSCI -
ATAKI NA WYMIAR
SPRAWIEDLIWOSCI

ZMIANY W TRYBUNALE KONSTYTUCYJNYM

Trybunatl Konstytucyjny pelni istotng funkcje w systemie demokratycznego panstwa
prawa. Z jednej strony orzeka o abstrakcyjnej zgodnosci ustaw z Konstytucja, a z dru-
giej rozpatruje indywidualne skargi konstytucyjne (kazdy, czyje prawo zostato naru-
szone, ma prawo wnie$¢ skarge do TK w sprawie zgodnosci przepisu, na podstawie
ktdrego zostala wydana decyzja, z wolno$ciami i prawami okreslonymi w Konstytucji).
Zgodnie z Konstytucja orzeczenia Trybunalu maja moc powszechnie obowiazujaca
i s3 ostateczne. Spor o ksztalt i funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego zapoczat-

kowal najpowazniejszy kryzys konstytucyjny w Polsce po 1989 r.

Nowa ustawa o Trybunale Konstytucyjnym

Spor wokot Trybunatu Konstytucyjnego rozpoczat sie¢ wraz z zmianami wprowadzo-
nymi przez poprzednig wigkszos¢ parlamentarng pod koniec poprzedniej, VII ka-
dencji Sejmu. Woéwczas przyjeto przepis przejsciowy w nowej ustawie o Trybunale
Konstytucyjnym, w $wietle ktérego poprzednia rzadzaca wigkszo$¢ mogta obsadzic 5
z 15 miejsc w skladzie Trybunatu (kadencja 3 sedziéw TK wygasala w czasie kadencji
poprzedniego Sejmu, a kadencja dwdch kolejnych juz w trakcie kadencji nastepnego
Sejmu).

Podczas ostatniego posiedzenia przed wyborami, glosami poprzedniej rzadzacej

wiekszosci, Sejm przyjat 5 uchwat dotyczacych wyboru sedziéw Trybunatu. Pieciu
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nowo wybranych sedziéw nie zostalo zaprzysiezonych przez urzedujacego od sierpnia
2015 r. Prezydenta RP Andrzeja Dude.

Wybory parlamentarne i zmiany w ustawie o Trybunale
Konstytucyjnym

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach parlamentarnych z 25 paz-
dziernika 2015 r., juz podczas pierwszego posiedzenia Sejmu przyjeta zostala pierwsza
nowelizacja do ustawy o TK, ktora uchylita przepis przejsciowy ustawy o TK i dala
podstawe — zdaniem nowej wigkszo$ci rzadzacej — do ponownego wyboru 5 sedziow.
Nowe przepisy do Trybunalu Konstytucyjnego zaskarzyli m.in. Rzecznik Praw
Obywatelskich, Krajowa Rada Sagdownictwa i grupa postéw. W tej sprawie Trybunat
Konstytucyjny wydal zabezpieczenie i wezwal Sejm do powstrzymania si¢ od dokony-
wania czynno$ci zmierzajacych do wyboru nowych sedziow TK. Mimo tego, dwa dni
pdzniej Sejm przyjal 5 nowych uchwat powotujacych sedziow TK, a Prezydent odebrat
przysiegi od 4 z nich w pdéznych godzinach nocnych.

»len Trybunal ma by¢ redutg, pozycjg ryglowg, tego uktadu. Bronigcg tego
wszystkiego, co w ciggu ostatnich 26 lat bylo zte i haniebne. A my to chcemy zmieni¢
i dlatego musimy zmienic ten Trybunatl. Musimy z niego uczynic instytucje, ktora
bedzie rzeczywiscie broni¢ prawa obywateli i konstytucji, ale nie w ten sposob, ze

ta konstytucja obowigzuje dla jednych, a dla innych nie.”

Jaroslaw Kaczynski, prezes PiS

W wyroku z 3 grudnia 2015 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil niekonstytucyjnos¢
w czesci przepisu przejsciowego dotyczacego wyboru 5 sedziéw TK. Trybunat uznat
za cze$ciowo niezgodny z Konstytucjg przepis przejsciowy ustawy, ktéry pozwalat na
wybor wszystkich 5 sedziéw naraz. Trybunal uznal, ze ten przepis w czesci, w ktorej
pozwalal na wybor 3 sedziow w miejsce sedziow, ktorych kadencja wygasala w listo-
padzie 2015 r., byl zgodny z Konstytucjg. Natomiast w czesci, w ktérej dopuszczal
wybor sedziow w miejsce sedzidw, ktérych kadencja wygasata w grudniu 2015 r., byt

1 Kaczynski: Chcemy dobrego Trybunatu. To nie jest Trybunat w obecnym sktadzie, tvn24.pl,
dostepne pod adresem: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/marsz-pis-w-warsza-
wie-przemowienie-jaroslawa-kaczynskiego,602612.html.
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zdaniem Trybunalu niezgodny z Konstytucja®. Oznacza to, Ze Sejm VII kadencji miat

prawo wybrac 3 z 5 sedziow, a Sejm VIII kadencji 2 z 5 sedziow.

Druga nowelizacja ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

28 grudnia 2015 r. weszla w zycie druga nowelizacja ustawy o TK. Podobnie jak po-
przednig zmiane, rowniez t¢ Sejm przyjal w ekspresowym tempie i bez uwzglednienia
opinii eksperckich. Ustawa wprowadzata szereg zmian, ktére skutecznie moglyby spa-
ralizowa¢ prac¢ Trybunalu, w tym m.in. podwyzszyla liczbe sedziéw w pelnym skla-
dzie Trybunatu (do 13 sedziéw), wprowadzita obowigzek rozpatrywania spraw wedlug
kolejnosci wptywu, a decyzje mialyby by¢ podejmowane wiekszoscia 2/3 gloséw i na
rozprawie wyznaczonej nie wczesniej, niz po 3 miesigcach od zawiadomienia stron.
Nowe reguly miaty znalez¢ zastosowanie do spraw juz zawistych przed Trybunatem.

Wyrokiem z 9 marca 2016 r.> TK orzekl, ze ustawa nowelizujaca jest w calosci
niezgodna z Konstytucja RP. TK orzekt o niezgodnosci ustawy nowelizujacej w calo-
$ci z Konstytucja RP. Trybunal uznal, przede wszystkim, niekonstytucyjno$¢ samego
sposobu uchwalania ustawy - tak pospiesznego, ze uniemozliwiato to jakakolwiek
refleksje nad zgodnos$cia wprowadzanych zmian z ustawg zasadnicza.

Prezes Rady Ministréw odmowila publikacji wyroku TK i uznania jego mocy wig-
zacej. 11 marca 2016 r. Komisja Wenecka opublikowala opinie*, w ktorej podzielata
krytyczne stanowisko dotyczace przepisow nowelizacji w calej rozciagtosci - jako pa-
ralizujacych prace TK i stwarzajacych niebezpieczenstwo dla praworzadnosci. Komisja
wezwala ponadto Rad¢ Ministréw do opublikowania wyroku Trybunatu.

Ze wzgledu na brak publikacji wyroku z 9 marca 2016 r., Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka zlozyla zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Po
tym, gdy prokuratura odmoéwila wszczecia postepowania, HFPC ztozyla zazalenie,
w ktorym wskazata, ze odmowa publikacji orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego
doprowadzita do powstania szkody o charakterze ustrojowym, politycznym, ekono-

micznym, a takze wizerunkowym. Sad uwzglednit zazalenie na te decyzje i nakazal

Wyrok TK z 3 grudnia 2015 r., K 34/15, Dz. U. 22015 r.
Wyrok TKz 9 marca 2016 r.,K 47/15.

Komisja Wenecka, Opinion on the Act on the Constitutional Tribunal Adopted by the Venice
Commission at its 108thPlenary Session (Venice, 14-15 October 2016), https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)026-¢ (dostep 21.9.2019).
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wszczecie postepowania. Po czterech miesigcach, postepowanie zostalo ostatecznie

umorzone przez prokuratora’®.

Trzecia nowelizacja ustawy o Trybunale Konstytucyjnym

W lipcu 2016 r. Sejm przyjal kolejna nowelizacje ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
ktdra istotnie wplywata na jego prace.

Nowe przepisy zawieraly regulacje dotyczace m.in. zobowigzanie Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego do przydzielenia spraw osobom wybranym na sedziéw Trybunalu
przez Sejm VIII kadencji, czy rozpoznawanie spraw, co do zasady, wedle kolejnosci
wplywu, chyba ze Prezydent RP zawnioskuje inaczej. Przepisy zawieraly tez regulacje
dotyczace np. terminu, po ktérym mozna byloby wyznaczy¢ rozprawe (po minimum
60 dniach) i zmiany w trybie oglaszania wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego (mia-
tyby one by¢ publikowane na wniosek Prezesa Trybunatu). Nowelizacja wprowadzata
réwniez przepisy umozliwiajace sedziom sprzeciw wobec tresci proponowanego roz-
strzygniecia, ktory de facto moglby stuzy¢ blokowaniu orzeczen.

Podobnie jak dwie poprzednie nowelizacje, rowniez i ta zostala zaskarzona do
Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunal uznal, ze nowe przepisy sa czesciowo nie-
zgodne z Konstytucjg. Za niekonstytucyjne zostaly uznane przepisy dotyczace m.in.
zobowigzania Prezesa TK do dopuszczenia do orzekania trzech oséb wybranych na
obsadzone miejsca sedziowskie, wprowadzenie trybu skladania wniosku przez Prezesa
Trybunatu do Prezesa Rady Ministréw o opublikowanie wyrokéw i koniecznos$¢ od-
roczenia rozprawy wskutek nieobecnosci prawidtowo zawiadomionego Prokuratora

Generalnego®.

Ostatnie zmiany w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym

O ile zmiany przyjmowane od 2015 r. dotyczyly przede wszystkim regulowania trybu
pracy Trybunatu, to zmiany przyjete w pakiecie trzech ustaw pod koniec 2016 r. do-
tyczyly przede wszystkim zabezpieczenia po stronie rzadzacej wigkszosci mozliwosci
obsadzenia stanowiska prezesa TK. Nowe ustawy, pomijajac kompetencje urzeduja-

cego Wiceprezesa Trybunatu, wprowadzily instytucje ,,sedziego pelnigcego obowigzki

5 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Niepublikowanie wyrokow TK: dokumenty z sledztwa,
dostep pod adresem: https://www.hfhr.pl/niepublikowanie-wyrokow-tk-dokumenty-z-
-sledztwa/ (dostep 21.9.2019).

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 sierpnia 2016 r. K 39/16.
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prezesa TK”, wskazywanego przez Prezydenta. Sedzia ten byl z kolei zobowigzany do
zwolania Zgromadzenia Ogélnego w sprawie wyboru kandydata na nowego prezesa.

W grudniu 2016 r., po uptywie kadencji poprzedniego prezesa Trybunalu, prof.
Andrzeja Rzeplinskiego, Prezydent RP powotal na stanowisko pelnigcego obowiazki
Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego wybrang przez obecng rzadzaca wiekszos¢ se-
dzie Julie Przylebska. Jedna z jej pierwszych decyzji byto dopuszczenie do udziatlu
w Zgromadzeniu Ogdlnym os6b wybranych na stanowiska sedziowskie bez waznej
podstawy prawnej i zwolanie Zgromadzenia Ogdlnego w celu wyboru kandydatéw na
prezesa TK. Przy czym, jak wynika z udostgpnionych informacji, procedura miano-
wania kandydatéw na prezesa Trybunalu Konstytucyjnego byta przeprowadzona nie-
prawidtowo. W $wietle nowych przepiséw Zgromadzenie Ogdlne powinno najpierw
zagltosowa¢ nad kandydaturami na prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, a dopiero
potem podjac w tej sprawie uchwale. Jednak uchwale w tej sprawie musiataby podja¢
wigkszos¢ sedzidw. W Zgromadzeniu Ogélnym wzieto udzial 14 sedzidéw (7 ,,starych”
sedzidow i 7 sedziow wybranych przez Sejm VIII kadencji). Zgromadzenie uchwaty
jednak nie podjelo, przede wszystkim dlatego, ze sedzia Przylebska zdecydowala, ze
glosowanie na kandydatéw jest rownoznaczne z glosowaniem nad uchwaty dla pre-
zydenta. Pod protokotem z posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego widnieje tylko jej
podpis. 21 grudnia 2016 r. Prezydent RP powotal sedzie Juli¢ Przytebska na stanowisko
Prezesa TK'.

Ograniczenie prac Trybunatu Konstytucyjnego?®

Zmiany wokot Trybunatu Konstytucyjnego przelozyly sie na spadek jego efektywnosci.
W 2017 r. do TK wplyneta najmniejsza ilos¢ spraw w historii tej instytucji od mo-
mentu wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. — zaledwie 285 (dla poréwnania, w latach

2009-2013 wplyw zawieral sie w przedziale od 440 do 487 spraw rocznie, a w 2015

7 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Posiedzenie w sprawie wytonienia kandydatow na pre-
zesa TK nielegalne?, dostep pod adresem: https://www.hfhr.pl/posiedzenie-w-sprawie-wy-
lonienia-kandydatow-na-prezesa-tk-nielegalne/ (dostep 21.9.2019).

8 Zob. wiecej M. Wolny, ,Pracuje tak, jak powinien”? - raport o dziataniach Trybunatu
Konstytucyjnegow2017roku, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,dostep pod adresem: http://
www.hfhr.pl/publication/pracuje-tak-jak-powinien-raport-o-dzialaniach-trybunalu-
konstytucyjnego-w-2017-roku/ (dostep 21.9.2019).
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wzrdst do poziomu 623 spraw)’. Co wigcej, znacznie zmalala liczba kazdego rodzaju
spraw inicjowanych przed TK. Podczas gdy w 2015 r., chwile przed wybuchem kryzysu
konstytucyjnego, ilos¢ pytan prawnych kierowanych do TK siegneta liczby 135, dwa lata
pdzniej zamkneta si¢ ona w liczbie 21.

Drugi aspekt obnizenia sprawnosci postepowania przed TK dotyczy czasu trwania
postepowania w sprawach pytan prawnych oraz skarg konstytucyjnych, a wiec tych ka-
tegorii spraw, ktore majg najdonioslejsze znaczenie dla obywateli. W 2015 r. przecigtny
czas rozpoznawania skargi konstytucyjnej wynosilt 36 miesiecy. Wplyw na to mialo
jednak rozpoznawanie przez TK w przedmiotowym roku wielu spraw wniesionych
jeszcze w 2011, a nawet w 2010 roku. Wskaznik ten, wedlug opracowanych przez
HFPC danych, w 2017 r. ksztaltowal si¢ natomiast na poziomie 27 miesigcy. Jeszcze

w 2016 r. wynosil jednak 22 miesigce'.

Przyktady orzeczen TK wydawanych w zgodzie
z oczekiwaniami wiekszosci rzadzacej

Pomimo znaczacego spadku ogodlnej ilosci spraw rozpoznawanych przez Trybunal
Konstytucyjny, w latach 2017-2019 orzekal on w szeregu spraw majacych istotne
znaczenie z punktu widzenia ustrojowego lub podstawowych wolnosci i praw obywa-
telskich. Analiza zapadlych rozstrzygnie¢ pozwala na postawienie tezy, iz orzeczenia
w sprawach budzacych zainteresowanie opinii publicznej, czgsto odpowiadaly ocze-

kiwaniom aktualnie sprawujacej wladz¢ wigkszosci polityczne;.

B Nowelizacja prawa o zgromadzeniach', ktéra skierowal do Trybunatu
Konstytucyjnego Prezydent RP w trybie kontroli prewencyjnej w 2016 r. Podniesione
przez Prezydenta RP zarzuty dotyczyly rozwigzan réznicujacych formy zgromadzen
publicznych i przyznajace jednym z nich (zgromadzeniom cyklicznym) silniejsza

ochrone, a takze braku mozliwosci zaskarzenia zarzadzenia zastepczego wojewody

9 Trybunat Konstytucyjny, Informacja o problemach wynikajgcych z dziatalnoscii orzecznictwa
TK, dostepna pod adresem: http://trybunal.gov.pl/publikacje/informacje-o-problemach-
-wynikajacych-z-dzialalnosci-i-orzecznictwa-tk/0d-2003 (dostep: 15.9.2019).

10  Zob. wiecej M. Wolny, ,Pracuje tak, jak powinien”? - raport o dziataniach Trybunatu
Konstytucyjnegow 20177 roku, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostep podadresem: http://
www.hfhr.pl/publication/pracuje-tak-jak-powinien-raport-o-dzialaniach-trybunalu-
konstytucyjnego-w-2017-roku/ (dostep 21.9.2019).

1 Wyrok TK z16 marca 2017 r., Kp 1/17,.
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o zakazie zgromadzenia. W pierwszym przypadku TK uznal omawiane zagadnienia
za zgodne z ustawg zasadnicza. W drugim zas umorzyl postepowanie uchylajac si¢ od

ostatecznego rozstrzygniecia tej kwestii.

[ Ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa (I)> — Trybunal Konstytucyjny, na
wniosek Prokuratora Generalnego z kwietnia 2017 r., ocenial w niniejszej sprawie
kwestie zwigzane z procedurg wyboru sedziéw do Krajowej Rady Sadownictwa oraz
zagadnienie indywidualnych kadencji sedziéw-czlonkéw KRS. W obu przypadkach
uznal rozwigzania przyjete w ustawie o KRS za niezgodne z Konstytucja. Kontrowersje
w tym wypadku budzit przede wszystkim tryb, w jakim wydane zostalo orzeczenie.
W jego wydaniu wziely udziat 2 osoby wybrane na uprzednio zajete miejsca. Sam
Trybunal wydal zas wyrok w zaledwie 2 miesigce od chwili zlozenia wniosku przez
Prokuratora Generalnego, w okresie intensywnej publicznej debaty nad projekto-
wanymi zmianami ustawy o KRS, ktére podporzadkowywaly te instytucje rzadzacej
wigkszosci parlamentarnej. Swoim orzeczeniem dal tym samym dodatkowy argument

uzasadniajacy konieczno$¢ zmian w KRS".

Il Obowiazek publikacji wszystkich wyrokéw TK oraz przydzial spraw osobom
wybranym na juz zajete stanowiska sedziow' — TK ocenial, na wniosek RPO, trzy
ustawy uchwalone przez Sejm VIII kadencji regulujace ustrdj, organizacje pracy przed
TK oraz status sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczyly m.in. kwestii przydzielania przez Prezesa TK spraw osobom
wybranym na stanowiska juz obsadzone oraz zalegalizowania braku publikacji wybra-
nych wyrokéw TK w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Zastrzezenia RPO
wzbudzily takze regulacje pozwalajace na arbitralne zwolnienie dotychczasowych pra-
cownikow Biura Trybunatu. Zgodnie z nimi ich stosunek pracy wygasal z mocy ustawy
z koncem roku, o ile nie otrzymali oni propozycji zatrudnienia w nowych strukturach

TK. Oba wymienione przypadki zostaly uznane za zgodne z Konstytucja. Tym, co

12 Wyrok TK z 20 czerwca 2017 r., K 5/17,.

13 Piotrowicz: Orzeczenie TK ma znaczenie dla rozwiania watpliwosci ws. konstytucyjnosci pro-
jektu ustawy o KRS, wPolityce.pl, wPolityce.pl, dostepny pod adresem: https://wpolityce.pl/
polityka/345006-piotrowicz-orzeczenie-tk-ma-znaczenie-dla-rozwiania-watpliwosci-ws-
-konstytucyjnosci-projektu-ustawy-o-krs (dostep 21.9.2019).

14 Wyrok TK z 24 pazdziernika 2017 r., K 1/17.
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wzbudzilo jednak najwigksze kontrowersje, byt tryb orzekania o przedmiotowej usta-
wie. Jej konstytucyjno$¢ zostala bowiem oceniona przez osoby, ktérych bezposrednio
dotyczyly zakwestionowane regulacje - Mariusza Muszynskiego (sprawozdawce w tej
sprawie) oraz Henryka Ciocha. Mimo wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, nie

zostali oni wylaczeni od rozpoznawania przedmiotowej sprawy.

[ Ustawa o Krajowej Radzie Sagdownictwa (II)'® - przedmiotem kontroli w sprawie
byty dwie grupy przepiséw, dotyczace: 1) powolywania sedziéw do KRS przez Sejm
oraz 2) procedury odwotawczej od uchwat KRS w przedmiocie odmowy przedstawie-
nia prezydentowi kandydatury na sedziego sadu powszechnego, SN i NSA. Trybunat
uznal, ze nowy tryb wyboru sedziéw-cztonkéw KRS jest zgodny z Konstytucja. Co
do drugiej grupy zaskarzonych przepiséw, TK uznal, iz rozpoznawanie odwolan od
uchwat KRS nie nalezy do kompetencji NSA, gdyz ten ma kontrolowa¢ administracje
publiczng, zas KRS to organ hybrydowy. W skfadzie orzekajacym w niniejszej sprawie
znajdowal sie sedzia Justyn Piskorski, wybrany na zajete juz miejsce - jego wylaczenia

bezskutecznie domagat si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich.

B Moiliwos¢ wniesienia kasacji w razie zastosowania prawa laski'® - sprawa
z wniosku Prokuratora Generalnego o zbadanie zgodnosci m.in. artykulu kodeksu
postepowania karnego w zakresie, w jakim dopuszcza mozliwos¢ wniesienia kasacji na
niekorzys¢ oskarzonego w razie umorzenia postepowania z powodu zastosowania aktu
taski przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ ww.
przepiséw z Konstytucja. Zdaniem TK, przepisy te naruszaja zasade podzialu wladzy
i stanowig nieuprawniong ingerencje w prerogatywy Prezydenta, a ponadto niekon-
stytucyjne jest weryfikowanie zastosowania przez Prezydenta jego prerogatywy, jaka
jest prawo laski. Orzeczenie to wigzane bylo ze sprawa M. Kaminskiego, w ktorego
przypadku, po zastosowaniu przez Prezydenta prawa taski w listopadzie 2015 r., sad
okregowy, ktory mial rozpozna¢ apelacje, umorzyt postepowanie. Od orzeczenia tego
zostaly jednak zlozone kasacje do Sadu Najwyzszego. 31 maja 2017 r. Sad Najwyzszy
uznal za$, ze prawo laski, jako uprawnienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze

by¢ realizowane wyltacznie wobec o0sob, ktérych wine stwierdzono prawomocnym

15 Wyrok TKz 25 marca 2019 r., K12/18.
16 Wyrok TK z 26 czerwca 2019 ., K 8/17,.
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wyrokiem sadu (oséb skazanych) oraz ze zastosowanie prawa taski przed datg prawo-

mocnosci wyroku nie wywotuje skutkéw procesowych'’.

Il Odmowa $wiadczenia ustugi ze wzgledu na wolnos¢ sumienia i religii ustu-
godawcy' — w wyroku tym, TK uznat za niekonstytucyjny przepis art. 138 Kodeksu
wykroczen, ktéry przewidywal kare grzywny za umyslng, bez uzasadnionej przyczyny,
odmowe $wiadczenia ustug. TK uznat ten przepis za niekonstytucyjny w czgsci obej-
mujacej stowa: ,,albo umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia §wiadczenia, do
ktorego jest obowigzany”. Wyrok zapadl na kanwie sprawy odmowy, z powodu prze-
konan, wykonania ustugi druku plakatu zamdéwionego przez organizacje LGBT. Sad
prawomocnie uznal drukarza za winnego popelnienia wykroczenia, nie wymierzajac
mu jednak kary. Trybunal wydal orzeczenie w tej sprawie w piecioosobowym skladzie,
ktéremu przewodniczyl sedzia Andrzej Zielonacki; sprawozdawca byt wiceprezes TK
Mariusz Muszynski (wybrany na zajete miejsce). Do wyroku zlozono dwa zdania od-

rebne - zlozyli je sedziowie Leon Kieres i Wojciech Sych.

ZMIANY W SADZIE NAJWYZSZYM

Po zmianach w Trybunale Konstytucyjnym, rzadzaca wiekszos¢ wprowadzita gteboko

idace zmiany w zakresie struktury i funkcjonowania Sadu Najwyzszego.

Pierwsza nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym

W lipcu 2017 r., na jednym z ostatnich posiedzen Sejmu przed wakacyjng przerwa, nie-
spodziewanie pod obrady trafil poselski projekt nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym.
Projekt byl uzupelnieniem do dwdch, wczesniej zgtoszonych w Sejmie, projektow
ustaw dotyczacych ustroju sadow powszechnych i Krajowej Rady Sadownictwa.
Zmiany w Sadzie Najwyzszym doprowadzilyby do znacznego rozszerzenia politycz-
nego wptywu nad wymiarem sprawiedliwosci.

Projekt zakladal m.in. przeniesienie wszystkich sedziéw Sadu Najwyzszego

w stan spoczynku (z wyjatkiem tych, wskazanych przez Ministra Sprawiedliwosci),

17 Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 31 maja 2017 r., | KZP 4/17.
18 Wyrok TK z 26 czerwca 2019 ., K16/17.
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wygaszenie kadencji Pierwszej Prezes Sagdu Najwyzszego oraz zmiany w trybie uchwa-
lania regulaminu pracy Sadu Najwyzszego.

Projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym, pomimo licznych gloséw krytyki i zastrzezen
co do niekonstytucyjnosci jej przepiséw, byla procedowana w bardzo szybkim tempie.
Sejm przyjal projekt w niewiele ponad tydzien.

Projekt ustawy o SN, wraz z procedowanymi réwnolegle zmianami w ustawach
o ustroju sagdow powszechnych oraz Krajowej Radzie Sadownictwa, wywotal masowe
protesty spoleczne. Przeciwnicy projektéw demonstrowali przez caly czas procedowa-
nia projektéw w ponad 200 miastach w Polsce, laczac sie w tzw. Laficuchach Swiatta
i apelujac do Prezydenta o zawetowanie wszystkich trzech ustaw.

Pod koniec lipca 2017 r., Prezydent RP oglosil, ze zawetuje ustawy o Sadzie

Najwyzszym i Krajowej Radzie Sadownictwa.

Korzystam z prawa weta, bo wymagajq one [ustawy o SN i KRS - red.] zmian,
zapewniajgcych ich zgodnos¢ z Konstytucjg, aby utrzymywaly niezaleznos¢
wladzy sgdowniczej, ale bez poczucia absolutnej nadrzednosci i bezkarnosci oraz

stwarzaty warunki, by sedziowie czuli sig niezalezni od roznego rodzaju naciskow

Prezydent Andrzej Duda®

Jednoczesnie Prezydent oglosil, ze przedstawi wlasne projekty nowelizacji ustawy

o Sadzie Najwyzszym i KRS.

Druga nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym

We wrzesniu 2017 r. Prezydent skierowal do Sejmu dwa, zapowiedziane wczesniej,
projekty nowelizacji ustaw o Sadzie Najwyzszym i o Krajowej Radzie Sadownictwa.
Pomimo wcze$niejszych zapowiedzi, projekty nie byly przedmiotem szerokich kon-
sultacji publicznych.

Projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym tylko pozornie roznit si¢ od tego, ktory

Prezydent zawetowal w lipcu 2017 r*. Przyjete w nim rozwigzania wprowadzaly

19  Dwa weta prezydenta, TVN24, dostepne pod adresem: https://www.tvn24.pl/raporty/
dwa-weta-prezydenta,1201.

20  Por.Komunikat 26/2017: Prezydencka ustawa o Sqdzie Najwyzszym - kroczqca niekonstytu-
cyjnosc. Zestawienie zmian, Forum Obywatelskiego Rozwoju, dostepne pod adresem: https://
for.org.pl/pl/a/5672 komunikat-for-26/2017-prezydencka-ustawa-o0-sadzie-najwyzszym-
-kroczaca-niekonstytucyjnosc (dostep 21.9.2019).
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bardzo szeroka ingerencje wtadzy wykonawczej w dzialanie Sadu Najwyzszego. Przede
wszystkim, obnizaly wiek przejscia w stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego do
65 roku zycia, podczas gdy do tego momentu sedziowie przechodzili w stan spoczyn-
ku z chwilg ukonczenia 70 roku zycia. Ci z sedziéw, ktorzy chcieli pozosta¢ dluzej
na stanowisku mogli zwréci¢ si¢ do Prezydenta z wnioskiem o pozostawanie na
stanowisku przez kolejne 3 lata. Jednoczesnie ustawa nie ustanawiala dla Prezydenta
jakichkolwiek przestanek wskazujgcych na warunki, w ktérych mégtby decydowaé
o dalszym losie sedziego, zobowigzujac go jedynie do zasiegnigcia opinii Krajowej
Rady Sadownictwa. W rezultacie, na podstawie tych przepiséw Prezydent uzyskat
prawo do arbitralnej oceny tego, czy 40% wszystkich sedzidéw zasiadajacych woéwczas
w Sadzie Najwyzszym (tylu byto dotknietych nowymi przepisami, tacznie z Pierwsza
Prezes Sadu Najwyzszego), powinno dalej pelni¢ swa funkcje.

Ustawa o Sadzie Najwyzszym zmieniala réwniez strukture Sadu Najwyzszego,
tworzac dwie nowe izby: Izbe Dyscyplinarng (cechujaca si¢ daleko posunieta nieza-
leznoscia od Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego) oraz Izb¢ Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych. W tych izbach zasiadajg réwniez lawnicy - osoby wskazywane
przez Senat.

Prezydencka ustawa o Sadzie Najwyzszym wprowadzila réwniez instytucje skargi
nadzwyczajnej, pozwalajacej podwazy¢ wszystkie orzeczenia sadéw wydane po 1997 r.
Jednoczesnie nie wyposazyla podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi w dosta-
teczne zasoby kadrowe, pozwalajace na opanowanie wplywu présb o wniesienie tego
instrumentu (zob. wiecej » Rzecznik Praw Obywatelskich, s. 45).

Ostatnim z kluczowych elementéw ustawy o Sadzie Najwyzszym byly zmiany
w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec sedziow sadoéw powszechnych

(zob. wigcej » Postepowania dyscyplinarne wobec sedziéw, s. 29).

Wprowadzenie nowej ustawy o Sqdzie Najwyzszym jest kolejnym etapem zmian
w wymiarze sprawiedliwosci, ktore w coraz wigkszym stopniu podporzgdkowujg
g0 rzgdzgcej wigkszosci. Od postawy sedziow oraz ich determinacji w obronie
fundamentalnych zasad demokratycznego panistwa prawnego w duzej mierze

bedzie zalezata ochrona praworzgdnosci.

Stanowisko HFPC*!

21 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Nowa ustawa o SN wchodzi w zycie - stanowisko HFPC, dostep-
ne pod adresem: https://www.hfhr.pl/nowa-ustawa-0-sn-wchodzi-w-zycie-stanowisko-hfpc/.
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Przejscie w stan spoczynku sedziow SN

W ciagu trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o SN, sedziowie,
ktoérzy ukonczyli 65 rok zycia, mogli wystapi¢ do Prezydenta z wnioskiem o wyrazenie
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska. Sposrod 27 sedziow, ktérych dotyczyly zmia-
ny, jedynie 9 skierowalo do Prezydenta wniosek o zgode na dalsze pozostawanie na
stanowisku. W 5 przypadkach Prezydent wyrazit takg zgode. Inna sytuacja dotyczyla
7 sedzidw, ktorzy poinformowali Prezydenta, ze zamierzaja w dalszym ciggu wyko-
nywac obowiazki sedziego — oni réwniez otrzymali pisma o Prezydenta z informacja
o przeniesieniu w stan spoczynku.

Inaczej jeszcze zachowala si¢ Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego, ktora nie zlozyta
wniosku do Prezydenta o zgode na dalsze wykonywanie funkcji ani nie poinformo-
wala go o woli dalszego pelnienia stanowiska. Jednocze$nie w dalszym ciggu petnita

swoja funkcje.

Konstytucja gwarantuje mi to stanowisko, bardzo zaszczytne, na szesc lat i nie
widze powodu, zebym miata zglaszac si¢ do wladzy wykonawczej z prosbg, to

w ogole nie wchodzi w gre.

Prof. Malgorzata Gersdorf, Pierwsza Prezes Sagdu Najwyzszego?

W rezultacie cz¢s¢ przedstawicieli rzadzacej wiekszosci wskazywala, ze zajmuje ona
to stanowisko bezprawnie, a Prezydent do kierowania pracami Sadu Najwyzszego
wskazal sedziego Dariusza Zawistowskiego , ktory jednak stwierdzil, ze w jego opinii,
te funkcje sprawuje prof. Malgorzata Gersdorf*.

W miedzyczasie, w lipcu 2018 r., Komisja Europejska wszczeta procedure naru-
szenia prawa Unii Europejskiej w zwigzku z nowymi przepisami ustawy o Sadzie

Najwyzszym*.

22 J.Bercal, Prof. Andrzej Zoll: Matgorzata Gersdorf nadal jest | Prezesem SN, Interia, dostep-
ne pod adresem: https://fakty.interia.pl/autor/joanna-bercal/news-prof-andrzej-zoll-
malgorzata-gersdorf-nadal-jest-i-prezesem-,nld,2602479.

23 A.Stankiewicz, Prezydent wskazuje sedziego, ktdry sie od niego odcina, Onet.pl, dostepne pod
adresem: https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/dariusz-zawistowski-malgorzata-
gersdorf-pozostaje-pierwsza-prezes-sadu-najwyzszego/qzv2368 (dostep: 12.9.2019).

24 Komisja Europejska, Praworzqadnosc: Komisja wszczyna postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego w celu ochrony niezaleznosci Sqdu Najwyzszego
w Polsce, dostepne pod adresem: https://europa.eu/rapid/press-release |P-18-4341 pl.htm
(dostep: 12.9.2019).
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W pazdzierniku 2018 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydal po-
stanowienie o zastosowaniu srodkéw tymczasowych, w $wietle ktorego zawieszono
stosowanie przepisow ustawy o Sadzie Najwyzszym o przejsciu w stan spoczyn-
ku®. Co za tym idzie, wszyscy sedziowie Sadu Najwyzszego (oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w odniesieniu do ktérego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy o Sadzie Najwyzszym), ktorzy przeszli w stan spoczynku, wrdcili do pracy po
wezwaniu Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego do stawienia si¢ w Sadzie Najwyzszym
w celu podjecia obowigzkéow?. W czerwcu 2019 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej uznal, ze przepisy wprowadzajace nowe regulacje dotyczace przejscia

sedziéw w stan spoczynku byty niezgodne z prawem Unii Europejskiej®.

Powotanie nowych sedziéw SN

Wskutek zmian w dwoch nowych Izbach Sadu Najwyzszego — Izbie Dyscyplinarne;j
i Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych - zasiedli sedziowie wybrani przez
nowyg Krajowa Rade Sagdownictwa w 2018 r. Proces powolywania nowych sedziéw SN
budzil szereg zastrzezen.

Przede wszystkim byly one zwigzane z trybem powolania i ksztaltem nowej
Krajowej Rady Sagdownictwa, a takze brakiem jej niezaleznosci (ta kwestia jest rozpa-
trywana w postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej — zob.
> Spér z Unia Europejska, s. 91). Po drugie, sam tryb powolywania nowych sedziow
nie gwarantowal rzetelnej i dokladnej analizy zgloszonych kandydatéw. Protokoty
przestuchania kandydatéw na sedziow Sadu Najwyzszego wskazujg, ze rozmowy te
rzadko dotyczyty kwestii merytorycznych, w tym analizy tego, czy kandydaci maja
odpowiednie do$wiadczenie i kompetencje do pelnienia tych funkcji*®. Po trzecie,

watpliwosci zwigzane z legalnoscig powolania nowych sedziow SN dotyczyly rowniez

25  Postanowienie Trybunatu (Wielka Izba) zdnia 17 grudnia 2018 r., Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, sprawa C-619/18 R.

26 A. Brzostek, Gersdorf wzywa sedziéw 65+ do stawienia sie w sadzie i podjecia stuzby se-
dziowskiej, Gazeta Prawna, dostepne pod adresem: https://prawo.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/1313609,gersdorf-wzywa-sedziow-sn-do-stawienia-sie-w-sadzie.html

27  Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 24 czerwca 2019 r., Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, sprawa C 619/18.

28 ,Jak mawiata moja babcia, ja bym sie nadat’. Szczegdty z przestuchan do Sgdu.
Najwyzszego, tvn24.pl, dostep pod adresem: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
przesluchania-kandydatow-do-sadu-najwyzszego-szczegoly-z-protokolow,871542.html
(dostep: 12.9.2019).
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26 RZADY PRAWEM ZAMIAST RZADOW PRAWA.

naruszenia samej procedury, a w szczegolnosci zlekcewazenia orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego z wrzes$nia 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny, rozpatru-
jac odwolania od negatywnych decyzji KRS w dwoch sprawach, wydat w nich postano-
wienie o zabezpieczeniu, wstrzymujace procedure powolania sedziéw do czasu rozpo-
znania odwotania innych kandydatéw do pelnienia urzedu sedziego SN*.. Wreszcie,
powotanie nowych sedziéow odbylo si¢ na podstawie obwieszczenia Prezydenta RP
o naborze na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego, ktore nie posiadalo koniecznej

kontrasygnaty premiera.

Kolejne nowelizacje ustawy o Sadzie Najwyzszym

Od czasu przyjecia ustawy o Sadzie Najwyzszym w 2017 r. ustawa byta zmieniana
jeszcze o$miokrotnie. Wprowadzone zmiany dotyczyly m.in. przechodzenia sedziow
w stan spoczynku oraz instytucji skargi nadzwyczajnej. W kwietniu 2019 r. postowie
rzadzacej wiekszosci przedstawili projekt, ktorego najdalej idace zmiany ingerowaty
w proces powolania nowego Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego. Proponowana
zmiany zakladaly m.in. rozszerzenie kompetencji Izby Dyscyplinarnej (mialaby po-
dejmowac decyzje o uchyleniu immunitetéw sedziéw), a takze zmiany w procesie
wskazywania kandydatow na Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego — jesli kandy-
dat nie zostalby wskazany przez Zgromadzenie Ogoélne sedzidéw, kandydata mégtby
wybraé Prezydent®. Ostatecznie w toku procesu legislacyjnego zrezygnowano z tych

rozwigzan.

Sytuacja w Sadzie Najwyzszym
Szereg zmian w ustawie o Sadzie Najwyzszym, brak uzupelnienia wakatéw na stano-
wiskach sedziow oraz trudnosci organizacyjne wplynely na prace Sadu Najwyzszego

w latach 2018 i 2019 r. W informacji rocznej za 2018 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze

29  T.Skory, Prezydent powota sedziow wbrew decyzjom sqddw, rmf24.pl, dostep pod adresem:
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-batalia-o-sady/fakty/news-prezydent-powola-
sedziow-sn-wbrew-decyzjom-sadow,nld,2642366 (dostep: 12.9.2019).

30 Sejm, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych in-
nych ustaw, druk nr 3396, dostepne pod adresem: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
PrzebiegProc.xsp?nr=3396 (dostep 20.9.2019).
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rozpatrzono mniej spraw, niz w 2017 r., wydluzyl sie réwniez sredni czas postepowania
przed Sadem - z 9 miesigcy w 2017 r. do 11 miesiecy w 2018 r.*!

Jednoczesnie prace podjety, pomimo watpliwosci co do legalnosci obsadzenia
stanowisk w tych izbach, Izby: Dyscyplinarna oraz Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych.

Kadencja Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego prof. Malgorzaty Gersdorf uplywa
30 kwietnia 2020 r.

ZMIANY W SADACH POWSZECHNYCH

Zmiany w wymiarze sprawiedliwosci dotyczyly réwniez funkcjonowania sagdéw po-
wszechnych. Zmiany te nie przelozyly sie na usprawnienie pracy sagdéw, lecz na posze-
rzenie politycznego wplywu na wymiar sprawiedliwosci. Jedng z kluczowych zmian
w tym zakresie byla nowelizacja ustawy o ustroju sadéw powszechnych z 2017 r.,
ktéra wprowadzita zmiany w procesie powolywania prezeséow sadow, zmodyfikowata
wiek przejscia w stan spoczynku sedziow oraz prowadzone wobec nich postgpowanie

dyscyplinarne.

Odwotanie prezeséw sadow

W okresie od sierpnia 2017 r. do lutego 2018 r. Minister Sprawiedliwosci dysponowat
kompetencja do arbitralnego odwolania prezeséw i wiceprezeséw sadéw powszech-
nych, bez podania jakiegokolwiek uzasadnienia. Do tego momentu, prezeséw sadow
apelacyjnych i okregowych réwniez wskazywal Minister Sprawiedliwosci, przy czym
konieczne bylo uzyskanie opinii odpowiedniego zgromadzenia s¢dziow (jesli zgroma-
dzenie udzielifo negatywnej opinii, Minister Sprawiedliwo$ci mdgt powota¢ kandydata
na stanowisko prezesa po uzyskaniu pozytywnej opinii KRS, negatywna opinia KRS
byta dla Ministra wiazaca). Prezesi sadow rejonowych byli powotywani przez prezeséw
sadow apelacyjnych.

Po zmianach z lipca 2017 r. Minister Sprawiedliwosci w calej Polsce odwotal prawie

150 prezesow i wiceprezeséw sadow. Prezesi i wiceprezesi sadow byli odwolywani na

31 Sad Najwyzszy, Informacja o dziatalnosci Sqdu Najwyzszego w roku 2018 oraz Informacja
0 dziatalnosci Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego w roku 2018, dostep pod adresem:
http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ltemSID=541-0dc69815-3ade-42fa
-bbb8-549¢3c6969c5&ListName=Wydarzenia (dostep: 12.9.2019).

27
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podstawie jednozdaniowej decyzji (najczesciej przysylanej do sadu faksem) bez po-
dania uzasadnienia. Jednocze$nie w ich miejsce powotywani byli sedziowie, z ktérych
cze$¢ pozostawalta w bliskich roboczych lub prywatnych relacjach z osobami wspot-
pracujacymi z Ministerstwem Sprawiedliwosci®.

W kwietniu 2018 r., pod naciskiem Komisji Europejskiej (zob. » Spér z Unia
Europejska, s. 91) rzadzaca wiekszos¢ zmienita przepisy dotyczace odwolywania
prezesow sadow. Minister Sprawiedliwo$ci moze obecnie odwolaé prezesa sadu
w konkretnych przypadkach (np. razagcego lub uporczywego naruszenia obowiazkéw
stuzbowych), wylacznie po zasiegnieciu opinii kolegium sadu, przy czym powotanie
nowego prezesa sadu w dalszym ciagu zalezy tylko od decyzji Ministra.

We wrze$niu 2019 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka zakomunikowal pol-
skiemu rzgdowi dwie skargi sedziéw odwolanych ze stanowisk w sagdach - sprawa
jest badana pod katem naruszenia prawa do sadu poprzez arbitralng decyzje Ministra

Sprawiedliwosci®.

Zmiany w wieku emerytalnym sedziow

W 2017 r. wprowadzono zmiany, ktére obnizyly wiek przejscia sedziéw w stan spo-
czynku. W $wietle nowych przepisow, kobiety po ukonczeniu 60 roku Zycia, a mez-
czyzni po ukonczeniu 65 roku Zycia mogli pozostawa¢ na stanowisku sedziow, o ile
Minister Sprawiedliwosci wyrazit na to zgode. Podobnie jak w przypadku odwolywa-
nia prezeséw sagdow, rowniez i w tym przypadku decyzja Ministra Sprawiedliwosci nie
byta poparta zadng szczegdtowq analizg pracy sedziego, byta zupelnie uznaniowa i nie
podlegata kontroli sadowej. Do kwietnia 2018 r. wnioski o dalsze pelnienie urzedu
pomimo osiaggniecia wieku przejscia w stan spoczynku ztozylo 219 sedzidéw, sposrod
ktérych Minister rozpatrzyl 130 wnioskow i wyrazit zgode na dalsze zajmowanie sta-
nowiska tylko w 69 przypadkach®.

Pod naciskiem Komisji Europejskiej, rzadzaca wiekszo$¢ wycofala sie z tych zmian

ponownie zmieniajac te przepisy w kwietniu 2018 r. Wowczas zréwnano wiek przejscia

32  B. Grabowska-Moroz, M. Szuleka, Od kadr sie zaczyna. Zmiana prezesow i wiceprezesow sg-
dow powszechnych w okresie od sierpnia 2017 r. do lutego 2018 r., dostepne pod adresem:
https://www.hfhr.pl/odwolani-sedziowie/ (dostep: 12.9.2019).

33  Broda przeciwko Polsce (nr skargi 26691/18) oraz Bojara przeciwko Polsce (nr skargi 27367/18).

34  Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci na wniosek Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
o udostepnienie informacji publiczne;j.
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w stan spoczynku sedziow do wieku 65 lat i usunieto przepis nadajacy kompetencje
Ministrowi Sprawiedliwo$ci do decydowania, czy sedzia moze pozosta¢ na stanowi-
sku. Pomimo tych zmian, przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej toczy
sie postepowanie w tej sprawie. W czerwcu 2019 r. Rzecznik Generalny Trybunatu
wydal opinie, w ktérej uznat te przepisy za niezgodne z prawem Unii Europejskiej
(zob. » Spér z Unia Europejska, s. 91)*°. Mimo to, ustawodawca nie uregulowal kwestii
ewentualnego powrotu do orzekania tych sedziéw, ktdrzy nie otrzymali zgody na po-

zostawanie na stanowisku.

Postepowania dyscyplinarne wobec sedziow3¢

Zmiany, ktére w najwiekszym stopniu wplynely na ochrong niezawistosci sedziow,
dotyczyly postepowan dyscyplinarnych. Do 2018 r. byly one prowadzone wlasciwe bez
zadnego wplywu ze strony wladzy wykonawczej (przy czym Minister Sprawiedliwosci
mogl przedstawi¢ wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego). Po zmianach,
ktore weszly w zycie w kwietniu 2018 r., Minister Sprawiedliwosci uzyskat zdecydowa-
nie wiecej uprawnien. Przede wszystkim, Minister mianuje wszystkich sedziow sadow
dyscyplinarnych przy sadach apelacyjnych. Od decyzji Ministra Sprawiedliwosci za-
lezy réwniez powolanie Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych
oraz jego zastepcow.

Zmiany w postepowaniach dyscyplinarnych pogorszyly standard gwarancji procesowych
przynaleznych sedziom obwinionym w postepowaniach dyscyplinarnych. Przykladowo, po-
stepowanie dyscyplinarne moze toczy¢ si¢ nawet pod nieobecno$¢ sedziego, a sedzia unie-
winniony w sadzie pierwszej instancji wcigz moze zosta¢ skazany przez sad odwolawczy.

W rezultacie standard ten jest nizszy niz ten, ktéry funkcjonuje w postepowaniu karnym.

35  OpiniaRzecznika Generalnego Evgeniego Tancheva przedstawionaw dniu 20 czerwca 2019r., Sprawa
C-192/18, dostepne pod adresem: http://bit.ly/E-Tanchev-20-06-2019 (dostep 21.9.2019).

36  Zob.wiecej Amnesty International, Wolne sqdy, wolniludzie, dostepne pod adresem: https://
amnesty.org.pl/kampanie/wolne-sady-wolni-ludzie/ (dostep 21.9.2019) M. Kalisz, M. Szuleka,
Disciplinary proceedingsagainstjudgesandprosecutors,dostepnepodadresem: https://www.
hfhr.pl/en/disciplinary-proceedings-against-judges-and-prosecutors/ (dostep 21.9.2019),
M. Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, Czas proby. Polscy sedziowie wobec zmian w wymia-
rze sprawiedliwosci, dostepne pod adresem: http://www.hfhr.pl/czas-proby/ (dostep
21.9.2019), Komitet Obrony Sprawiedliwosci, Paristwo, ktore karze, dostepne pod adresem:
https://komitetobronysprawiedliwosci.pl/panstwo-ktore-karze-raport-komitetu-obrony-
-sprawiedliwosci-kos/ (dostep 21.9.2019).
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Od 2018 r. liczne staly sie przypadki wszczynania postepowan dyscyplinarnych
wobec sedziow aktywnych w debacie publicznej dotyczacej wymiaru sprawiedliwosci.
Rzecznicy dyscyplinarni wszczynali postepowania wyjasniajace lub postepowania dys-
cyplinarne w sprawach, w ktérych sedziowie mieli naruszy¢ powage urzedu poprzez
np. zalozenie togi w trakcie symulacji rozprawy na festiwalu rockowym?* lub poprzez
prowadzenie publicznego spotkania z innym sedzig™.

Szczegolnie niepokojace byly postepowania wszczynane w zwigzku z orzeczeniem
wydanym przez sedziéw, jak np. zadanie pytania prejudycjalnego® czy uniewinnienie
osoby zwigzanej z politykiem opozycji*. Jednym z najbardziej niepokojacych przyktadéw
tego trendu byta sprawa sedzi Aliny Czubieniak, ktéra zostata skazana dyscyplinarnie
przez Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego za postanowienie uchylajace tymczasowe
aresztowanie wobec osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng, ktdra na pierwszym po-
siedzeniu aresztowym nie miala wyznaczonego obroncy*. W sprawie sedzi Czubieniak
interweniowal Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. niezawistosci sedziow i prokuratorow.

Byla to pierwsza interwencja Sprawozdawcy w sprawe dotyczaca polskiego sedziego®.

37 M. Jatoszewski, Rzecznik dyscyplinarny Ziobry przestuchuje sedzidow z lustitii za udziat w fe-
stiwalu Owsiaka, dostepne pod adresem: https://oko.press/rzecznik-dyscyplinarny-ziobry-
-przesluchuje-sedziow-z-iustitii-za-udzial-w-festiwalu-owsiaka/ (dostep: 16.9.2019).

38 Rzecznik dyscyplinarny wznawia postepowania ws. sedzi Frgckowiak | sedziego
Brazewicza, Rzeczpospolita, dostepne pod adresem: https://www.rp.pl/Sadownictwo-
dyscyplinarne/311249960-Rzecznik-dyscyplinarny-wznawia-postepowania-ws-sedzi-
Frackowiak-i-sedziego-Brazewicza.html (dostep: 16.9.2019).

39  |IUSTITIA, Postepowanie dyscyplinarne wobec sedzi Ewy Maciejewskiejza zadanie pytania pre-
judycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej - etap wezwania do wyjasnien,
dostepne pod adresem: https://www.iustitia.pl/postepowania-dyscyplinarne/2732-poste-
powanie-dyscyplinarne-wobec-sedzi-ewy-maciejewskiej-za-zadanie-pytania-prejudy-
cjalnego-do-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-etap-wezwania-do-wyjasnien
(dostep: 16.9.2019).

40  Zarzuty dyscyplinarne dla sedziego, ktory uniewinnit zone prezydenta Poznania,
Dziennik Gazeta Prawna, dostepne pod adresem: https://prawo.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/1397821,zarzuty-dyscyplinarne-dla-sedziego-ktory-uniewinnil-zone-prezydenta-po-
znania.html (dostep: 16.9.2019).

41 M. Gatczynska, Izba dyscyplinarna SN skazuje sedzie za sprawiedliwy wyrok? ,To byta tragifar-
sa”, Onet.pl, dostep pod adresem: https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/alina-czubie-
niak-skazana-przez-izbe-dyscyplinarna-sn-na-kare-upomnienia/n1bf22e (dostep: 16.9.2019).

42  Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. niezaleznosci sedzidow
pyta polski rzad o sprawe sedzi Czubieniak, dostepne pod adresem: https://www.hfhr.pl/
specjalny-sprawozdawca-onz-ds-niezaleznosci-sedziow-pyta-polski-rzad-o-sprawe-se-
dzi-czubieniak/ (dostep: 16.9.2019).



https://oko.press/rzecznik-dyscyplinarny-ziobry-przesluchuje-sedziow-z-iustitii-za-udzial-w-festiwalu-owsiaka/
https://oko.press/rzecznik-dyscyplinarny-ziobry-przesluchuje-sedziow-z-iustitii-za-udzial-w-festiwalu-owsiaka/
https://www.rp.pl/Sadownictwo-dyscyplinarne/311249960-Rzecznik-dyscyplinarny-wznawia-postepowania-ws-sedzi-Frackowiak-i-sedziego-Brazewicza.html
https://www.rp.pl/Sadownictwo-dyscyplinarne/311249960-Rzecznik-dyscyplinarny-wznawia-postepowania-ws-sedzi-Frackowiak-i-sedziego-Brazewicza.html
https://www.rp.pl/Sadownictwo-dyscyplinarne/311249960-Rzecznik-dyscyplinarny-wznawia-postepowania-ws-sedzi-Frackowiak-i-sedziego-Brazewicza.html
https://www.iustitia.pl/postepowania-dyscyplinarne/2732-postepowanie-dyscyplinarne-wobec-sedzi-ewy-maciejewskiej-za-zadanie-pytania-prejudycjalnego-do-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-etap-wezwania-do-wyjasnien
https://www.iustitia.pl/postepowania-dyscyplinarne/2732-postepowanie-dyscyplinarne-wobec-sedzi-ewy-maciejewskiej-za-zadanie-pytania-prejudycjalnego-do-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-etap-wezwania-do-wyjasnien
https://www.iustitia.pl/postepowania-dyscyplinarne/2732-postepowanie-dyscyplinarne-wobec-sedzi-ewy-maciejewskiej-za-zadanie-pytania-prejudycjalnego-do-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-etap-wezwania-do-wyjasnien
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1397821,zarzuty-dyscyplinarne-dla-sedziego-ktory-uniewinnil-zone-prezydenta-poznania.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1397821,zarzuty-dyscyplinarne-dla-sedziego-ktory-uniewinnil-zone-prezydenta-poznania.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1397821,zarzuty-dyscyplinarne-dla-sedziego-ktory-uniewinnil-zone-prezydenta-poznania.html
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/alina-czubieniak-skazana-przez-izbe-dyscyplinarna-sn-na-kare-upomnienia/n1bf22e
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/alina-czubieniak-skazana-przez-izbe-dyscyplinarna-sn-na-kare-upomnienia/n1bf22e
https://www.hfhr.pl/specjalny-sprawozdawca-onz-ds-niezaleznosci-sedziow-pyta-polski-rzad-o-sprawe-sedzi-czubieniak/
https://www.hfhr.pl/specjalny-sprawozdawca-onz-ds-niezaleznosci-sedziow-pyta-polski-rzad-o-sprawe-sedzi-czubieniak/
https://www.hfhr.pl/specjalny-sprawozdawca-onz-ds-niezaleznosci-sedziow-pyta-polski-rzad-o-sprawe-sedzi-czubieniak/

KRYZYS PRAWORZADNOSCI — ATAKI NA WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Ataki na sedziéw
Zmianom w wymiarze sprawiedliwosci towarzyszyly liczne ataki ze strony mediow
publicznych, medidéw sprzyjajacych rzadzacej wigkszosci i samego rzadu.

W 2017 r., w odpowiedzi na masowe protesty w obronie sadéw, Polska Fundacja
Narodowa (zalozona przez spolki Skarbu Panstwa) uruchomifa kampanie
»Sprawiedliwe sady”. Na bilbordach w calej Polsce publikowano zmanipulowane in-
formacje na temat sedzidw i ich pracy*. Réwniez w mediach publicznych i mediach
sprzyjajacych rzadzacej wigkszosci pojawil si¢ szereg materialéw odnoszacych si¢ do
sedziow™.

Ataki na sedziéw w dyskusji na temat wymiaru sprawiedliwosci widoczne sg takze
w mediach spoteczno$ciowych - z anonimowych kont powielane sa lub publikowane
zmanipulowane informacje na temat poszczegdlnych sedziéw. W tym zakresie szcze-
golnie niepokojace sg informacje ujawnione przez media w 2019 r. W ich $wietle za
inspirowanie tego rodzaju atakéw mogt by¢ odpowiedzialny byly wiceminister spra-
wiedliwosci Lukasz Piebiak, jego najblizsi wspolpracownicy oraz niektdrzy sedzio-
wie, ktdérzy byli mianowani przez Ministra Sprawiedliwosci na stanowiska funkcyjne

w sgdach.

Emilia: Pogadam z dziennikarzami i porozsyltam pisma. [...] Zrobig wszystko tak
jak umiem, jak zawsze. Za rezultat nie recze, ale postaram si¢. Mam nadzieje, ze
mnie nie wsadzq.

Osoba wskazana jako L. Piebiak: Za czynienie dobra nie wsadzamy.

Fragment ujawnionej przez media konwersacji
wiceministra Lukasza Piebiaka z Emilig, ktora prowadzila
w mediach spolecznosciowych ataki na sedziow*

43 Koniec kampanii ,Sprawiedliwe Sqdy”. Polska Fundacja Narodowa zamkneta jaq, bo ,od-
niosta sukces”, Polsat News, dostepne pod adresem: https://www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2017-10-11/koniec-kampanii-sprawiedliwe-sady-polska-fundacja-narodowa-za-
mknela-ja-bo-odniosla-sukces/ (dostep 21.9.2019).

44 Jeszcze sedzia, czy juz internetowy pieniacz? Skandaliczne stowa Waldemara Zurka na temat
postepowan dyscyplinarnych: ,Panstwo policyjne!”, wpolityce.pl, dostepne pod adresem:
https://wpolityce.pl/polityka/445712-jeszcze-sedzia-czy-juz-pieniacz-szokujace-
-slowa-zurka (dostep 21.9.2019).

45 M. Gatczynska, Sledztwo Onetu. Farma trolli w Ministerstwie Sprawiedliwosci, czyli ,za
czynienie dobra nie wsadzamy”, Onet.pl, dostep pod adresem: https://wiadomosci.onet.pl/
tylko-w-onecie/sledztwo-onetu-farma-trolli-w-ministerstwie-sprawiedliwosci-czyli-za-
-czynienie-dobra/j6hwp7f (dostep: 12.9.2019r.).
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Do atakéw na sedziéow wykorzystywano informacje z akt personalnych sedzidw,
prowadzonych wobec nich czynnosci wyjasniajacych, postepowan dyscyplinarnych,
a takze z materialéw zgromadzonych przez Instytut Pamigci Narodowej. Po ujawnie-
niu informacji przez Onet.pl minister Piebiak podal si¢ do dymisji, a z delegacji do
Ministerstwa Sprawiedliwosci odwotano jego wspoélpracownika. Sedziowie ci wrdcili
na stanowiska w sagdach powszechnych®.

Pomimo tego, ze rzadzaca wiekszo$¢ probowata przedstawic¢ ten problem, jako
jedynie wewnetrzng kwestie srodowiska sedziowskiego, w dalszym ciggu udzial
kierownictwa Ministerstwa w inspirowaniu atakow na sedzidéw nie zostal dokladnie
wyjasniony. Prokuratura, ktéra wszczela postgpowanie w tej sprawie, zabezpieczyta
odpowiednie nosniki i komputery nastepnego dnia po pierwszych publikacjach me-
diéw na ten temat®’.

Ciagle ataki na wymiar sprawiedliwosci skutkujg stale malejacym spolecznym za-
ufaniem. Badania z 2019 r. wykazaly, ze zaufanie do sedziéw w Polsce spadto w 2018 r.
o 8 punktéw procentowych (z 54% d 46%), przy czym ta grupa zawodowa znajduje
sie dopiero na 28 miejscu w rankingu zaufania do poszczegélnych profesji (co jest
charaktery-styczne dla krajéw o niestabilnym systemie politycznym i borykajacych

sie z problemami)*.

Sytuacja w sadach po czterech latach reform

Ciagle zmiany w wymiarze sprawiedliwosci nie przelozyly sie na usprawnienie jego

prac. Od poczatku 2016 r. stale rosnie liczba wakatow w sagdach - pod koniec 2018 r.

46  Piebiak podat sie do dymisji. ,W poczuciu odpowiedzialnosci za powodzenie reform”, Polsat
News, dostepne pod adresem: https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-08-20/
piebiak-podal-sie-do-dymisji/, dostep (21.9.2019).

47  P. Rutkiewicz, Prokuratura zabezpieczyta komputery w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Wyborcza.pl, dostepne pod adresem: http://wyborcza.pl/7,75398,25129256,afera-prokura-
tura-w-ministerstwie-sprawiedliwosci-zabezpieczono.html (dostep 21.9.2019).

48  K.Sobczak,Zmalato zaufanie do sedzidw i wszystkich prawnikow, Prawo.pl, dostep pod adre-
sem: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zaufanie-do-sedziow-i-prawnikow-nizsze-ra-
port-z-badan-opinii,366877.html (dostep: 12.9.2019).
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w sadach bylo nieobsadzonych 745 stanowisk sedziowskich*. Jednoczesnie od lat do
Ministerstwa sprawiedliwosci delegowanych jest okoto 160 sedziow™.

Brak odpowiedniej liczby sedziéw przektada si¢ na wzrost obcigzenia praca pozo-
stalych sedziow, to z kolei widoczne jest w wskaznikach wykazujacych spowolnienie
prac wymiaru sprawiedliwo$ci - $redni czas postepowania w sadach wydluzyl si¢ z 4
miesiecy w 2015 r. do 5,4 miesigca w 2018°" .

Prace sadow dodatkowo utrudnia wprowadzony w 2018 r. System Losowego
Przydzialu Spraw. System nie uwzglednia stopnia skomplikowania spraw, co prowa-
dzi do sytuacji w ktérych jedyni sedziowie sa nadmiernie obcigzani pracg, ani nie
uwzglednia specyfiki pracy sedziego i samego czasu koniecznego do przygotowania
rozprawy>2. Ministerstwo Sprawiedliwosci odmoéwito podania algorytmu wedltug kto-
rego system przydziela sprawy — brak tej informacji prowadzi do podejrzen na temat
ewentualnego zewnetrznego wplywu na prace systemu.

Wreszcie, w dalszym ciggu znacznej poprawie nie ulegta sytuacja pracownikow
administracyjnych sagdoéw. Po trwajacych od konca 2018 r. protestach pracownikow
sadow, w lipcu 2019 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowalo, ze pensje pra-
cownikéw wzrosng o w sumie 900 zI brutto. Pomimo wzrostu ptac, w dalszym ciagu
sytuacja pracownikéw administracyjnych sagdéw wymaga poprawy - liczba pracow-
nikéw jest zbyt mata wzgledem ilosci pracy i obowigzkow, ktére na nich spoczywaja.
Jednoczesnie trudne warunki pracy przekladaja si¢ na wzrost liczby pracownikéw,
ktérzy odchodza z zawodu - w okresie od 2015 r. do 2019 r. z zawodu mialo odejs¢ 20

tysiecy pracownikow?.

49  M.Kryszkiewicz, Zta sytuacja kadrowa w sqdach: Najgorzej jest na szczeblu okregowym, gaze-
taprawna.pl, dostep pod adresem: https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1405826,braki-
-kadrowe-w-sadach.html (dostep; 12.9.19).

50 Sedziowie delegowani do ministerstwa -pozytek czy strata?, rp.pl,dostep pod adresem.
https://www.rp.pl/Sady-i-prokuratura/311119982-Sedziowie-delegowani-do-
ministerstwa--pozytek-czy-strata.html

51 A. Defratyka, Ile trwajg postepowania sgdowe w Polsce, ciekaweliczby.pl, dostep pod adre-
sem: http://ciekaweliczby.pl/sprawnosc_sadow 2018/ (dostep: 12.9.2019).

52 A.tazarska, System przydziatu spraw premiuje absencje sedzidw, rp.pl, dostep pod adesem:
https://www.rp.pl/Sady-i-prokuratura/302169974-Aneta-Lazarska-System-przydzialu-
spraw-premiuje-absencje-sedziow.html (dostep: 12.9.2019).

53 Koniec protestu pracownikdw sqddw i prokuratur. Jest porozumienie z ministerstwem, tvn24.
pl , dostep pod adresem: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/porozumienie-w-
-sprawie-podwyzek-dla-pracownikow-sadow-i-prokuratur,950188.ntml(dostep: 12.9.2019).
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ZMIANY W KRS

Jedna z najistotniejszych zmian dokonanych w wymiarze sprawiedliwosci byta ta do-
tyczaca Krajowej Rady Sagdownictwa. Krajowa Rada Sagdownictwa jest organem stoja-
cym na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziowskiej. Jest odpowiedzialna

réwniez za mianowanie nowych sedziow.

Nowelizacja ustawy o KRS

W styczniu 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przedstawilo projekt nowelizacji
ustawy o KRS, ktéry zmienial tryb wyboru 15 sedziéw-cztonkéw Rady, stanowigcych
wigkszo$¢ skladu tego organu. W $wietle projektu sedziowie mieliby by¢ wybierani
przez Sejm, a nie jak do tej pory przez przedstawicieli sedziow. Pomimo krytycznych
uwag na temat tego rozwigzania, projekt zostal skierowany do dalszych prac™.

Potrzeba dokonania zmian w KRS zbiegta sie z blyskawicznym wyrokiem Trybunalu
Konstytucyjnego™, wydanym w czerwcu 2017 r., w zaledwie 2 miesigce od dnia zloze-
nia wniosku przez Prokuratora Generalnego — Ministra Sprawiedliwosci (zob. wiecej
» Zmiany w Trybunale Konstytucyjnym, s. 13). Trybunal uznal w nim dotychczasowy
sposob wyboru cztonkdw KRS za niekonstytucyjny, kwestionujac m.in. indywidualny
charakter kadencji sedziowskich czlonkéw KRS.

W lipcu 2017 r., po masowych protestach spotecznych przeciwko zmianom w wy-
miarze sprawiedliwos$ci, Prezydent zawetowal nowelizacj¢ ustawy o KRS i zapowie-

dzial wniesienie wlasnego projektu.

Nowy projekt ustawy o KRS i kandydaci na cztonkéw KRS

We wrzesniu 2017 r. Prezydent wnidst do Sejmu nowy projekt ustawy o KRS, ktory
zostal przyjety w grudniu 2017 r. W $wietle nowej ustawy sedziowie wybierani sg na
stanowiska w KRS przez Sejm wigkszoscig 3/5 gloséw (lub wiekszoscig bezwzgled-

ng, jesli wymagana wiekszos$¢ 3/5 nie zostanie osiaggnigta w pierwszym glosowaniu).

54 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Uwagi HFPC do projektu ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (projekt z 23 stycznia 2017 r.),
dostepne pod adresem: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/02/HFPC-opinia-
KRS-2017-02-22.pdf (dostep 16.9.2019).

55  Wyrok TKzdnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie K 5/17, OTK ZU A/2017 poz. 48.
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Kandydaci na cztonkéw KRS muszg mie¢ poparcie co najmniej 25 sedziéw lub 2.000
obywateli.

Przepisy weszly w zycie w styczniu 2018 r., a kadencje dotychczasowych czlonkéw
Rady zostaly przerwane. Mimo apeli srodowisk sedziowskich o zbojkotowanie pro-
cedury wylaniania nowych cztonkéw KRS, swoja kandydature zglosilto 18 sedziow™.

W procesie mianowania nowych czlonkéw KRS utajniono listy poparcia dla
kandydatow. W postepowaniach przed sagdami administracyjnymi m.in. organizacje
pozarzadowe domagaly sie ujawnienia list poparcia dla kandydatéw na czlonkéw
KRS. W czerwcu 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny przesadzil, ze listy te stano-
wig informacj¢ publiczng i podlegaja udostgpnieniu zainteresowanym podmiotom®.
Mimo tego, orzeczenie pozostaje wcigz niewykonane. Kancelaria Sejmu odmoéwila
wykonania wyroku powolujac si¢ na postanowienie Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych?, ktéry zobowigzal Kancelari¢ Sejmu do powstrzymania si¢ od upublicz-

nienia list poparcia sedziéw do KRS.

Mozliwe, ze cztonkowie KRS ukrywajqg, komu udzielili poparcia, gdyz udzielali go
sobie nawzajem lub popierali samych siebie, jak Maciej Nawacki*®.
Krystian Markiewicz,

Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich Iustitia

Wobec braku ujawnienia list poparcia dla kandydatéw pojawiajg si¢ watpliwosci co
do prawidfowosci samych list. W przestrzeni publicznej zaczely pojawiac si¢ sygnaty
$wiadczace o tym, ze jeden z sedziowskich czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa

nie przedstawil wymaganej liczby podpisow wskutek cofniecia poparcia ze strony co

56 18 kandydatow na cztonkow KRS, tvp.info, dostepny pod adresem: https://www.tvp.info/
35762940/18-kandydatow-na-czlonkow-krs (dostep: 16.9.2019r.).

57  Naczelny Sad Administracyjny, Komunikat w sprawie wyroku NSA z dnia 28 czerwca 2018 r.
dotyczacego udostepnienia informacji publicznej o sedziach popierajacych kandydatow
do KRS, dostepny pod adresem: http://www.nsa.gov.pl/komunikaty/komunikat-w-spra-
wie-wyroku-nsa-z-dnia-28-czerwca-2019-r-dotyczacego-udostepnienia-informacji-pu-
blicznej-o-sedziach-popierajacych-kandydatow-do-krs-aktualizacja-30-lipca-2019-r,-
news,4,675.php (dostep: 16.9.2019).

58  Postanowienie Prezesa UODO zdn. 19 lipca 2019 ., dostepne pod adresem: https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/Postanowienie%20Prezesa%20U0D0%202.pdf (dostep: 16.9.2019).

59  Ibidem.
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najmniej 4 sedziéw. I to nawet mimo tego, Ze poparl sam siebie®. Zakwestionowanie
prawidlowosci jego wyboru, wskutek facznego gtosowania przez Sejm wszystkich kan-
dydatur, mogtoby w przysztosci spowodowac probe podwazenia legalnosci wyboru

calej nowej Krajowej Rady Sadownictwa.

Dziatalnosé KRS

Nowa KRS, inaczej niz jej poprzedniczki, w wigkszosci skladala sie z sedziow sadow
rejonowych niepelnigcych stanowisk funkcyjnych. Szybko zaczeto si¢ to jednak zmie-
nia¢, wskutek licznych delegacji i awansow jej cztonkéw. Obecnie sposrod 15 wybie-
ralnych sedziowskich cztonkéw KRS 5 orzeka na delegacji w sadzie wyzszej instancji,
a 2 sedzidéw uzyskalo rekomendacje KRS do awansu. Jednocze$nie, az 9 sedziéw wy-
branych przez KRS pelni, z nominacji Ministra Sprawiedliwosci, funkcje prezesa lub
wiceprezesa sadu.

Dziatalno$¢ nowej Krajowej Rady Sadownictwa budzi istotne zastrzezenia z punktu
widzenia realizacji jej misji jako organu odpowiedzialnego za strzezenie niezalezno-
$ci i niezawistoéci sedziowskiej. Rada nie podejmuje dzialan w zakresie postgpowan
dyscyplinarnych inicjowanych przeciwko sedziom aktywnym w debacie publicznej
na temat wymiaru sprawiedliwosci ani nie przeciwstawia si¢ atakom medialnym na
sedziow. Co wiecej, w $wietle informacji prasowych, trzech cztonkéw KRS mialo
uczestniczy¢ w akcjach oczerniania innych sedziéw, w tym Pierwszej Prezes Sadu
Najwyzszego®. Dodatkowo, jeden z nich, zdaniem prasy, w przesztosci dopuscit si¢
antysemickich wpiséw na forum internetowym®.

Niezaleznie od tych zdarzen, status KRS jest obecnie przedmiotem analizy ze

strony Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej®’. Orzeczenie TSUE moze po-

60 M. Jatoszewski, Czy Maciej Nawackizostat legalnie wybrany do nowej KRS? Mogt nie miec wy-
maganych podpisdw, OKO.press, dostepne pod adresem: https://oko.press/czy-maciej-na-
wacki-zostal-legalnie-wybrany-do-nowej-krs-mogl-nie-miec-wymaganych-podpisow/
(dostep: 16.9.2019).

61 M. Gatczynska, Farma trolli w ministerstwie sprawiedliwosci, cz. 3. Sedziowie organizujq hejt
przeciwko prezes Sqgdu Najwyzszego, dostepne pod adresem: https://wiadomosci.onet.pl/
tylko-w-onecie/farma-trolli-w-ministerstwie-sprawiedliwosci-cz-3-sedziowie-organi-
zuja-hejt-przeciwko/jg5Lhx7 (dostep: 16.9.2019).

62  Wojciech Czuchnowski, Antoni Kowalski, Jarostaw Dudzicz, sedzia ,dobrej zmiany” o Zydach:
,Podty, parszywy naréd”, dostepne pod adresem: http://wyborcza.pl/7,75398,25182479 ja-
roslaw-dudzicz-sedzia-dobrej-zmiany-o0-zydach-podly-parszywy.html (dostep: 16.9.2019).

63 Postepowanie w sprawach C-585/18, C-624/18 i C-625/18.
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twierdzi¢ zarzuty co do niezaleznosci Rady, co z kolei moze prowadzi¢ do ryzyka
zakwestionowania statusu 543 osdb wskazanych przez KRS na stanowisko sedziego,

z ktérych Prezydent RP powotal 293 sedziow®™.

Zmiany w prokuraturze

Jednym z pierwszych projektéw ustaw, ktorymi zajat sie Sejm po wyborach w 2015 r.
byl projekt reformy prokuratury i ponownego polaczenia urzedéw Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Zdaniem autoréw projektu, rozdzielenie
funkeji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci nie sprawdzilo si¢ w prak-
tyce. Autorzy dodatkowo motywowali ponowne polaczenie tych dwdch urzedow
stwierdzeniem, ze zgodnie z Konstytucja Rada Ministréw zapewnia bezpieczenstwo
panstwa i porzadek publiczny, stad prokuratura powinna znalez¢ si¢ pod nadzorem

cztonka rzgdu®.

Powrét do unii personalnej Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
doprowadzi do odzyskania przez osobe kierujgcg prokuraturg silnej pozycji,
zaréwno wobec podlegtych prokuratorow jak i organow zewnetrznych, co stanowi
niezbedny element wlasciwej realizacji zadan natoZonych przez ustawodawce na

te instytucje®.

Uzasadnienie projektu

Nowa ustawa o prokuraturze przyznawala szerokie, nieznane wcze$niej, kompeten-
cje Prokuratorowi Generalnemu. Prokurator Generalny uzyskal status prokuratora
przelozonego wzgledem prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury oraz prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej. Dzigki temu otrzymat
kompetencj¢ do dokonywania pelnej ingerencji w prowadzone przez nich czynnosci

$ledcze.

64 P. Wachowiec (opracowanie), Lista nominatéw nowej Krajowej Rady Sgdownictwa,
RuleofLawPL, dostepne pod adresem:https://ruleoflaw.pl/krs-lista.pdf (dostep: 16.9.2019).

65  Poselskiprojekt ustawy Prawo o prokuraturze, dostep pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/8318081684D46B25C1257F2B002F31CC/%24File/162-ustawa.docx (dostep:
27.8.2019r.).

66  Poselskiprojekt ustawy Prawo o prokuraturze, dostep pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/8318081684D46B25C1257F2B002F31CC/%24File/162-ustawa.docx (dostep:
27.8.2019.).
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Kazdy prokurator przelozony, w tym Prokurator Generalny, ma obecnie prawo
wydawac zarzadzenia, wytyczne i polecenia, ktore prokurator podlegty zobowiazany
jest wykonywac. Polecenia moga dotyczy¢ np. wydania postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw, wniesienia aktu oskarzenia czy wniesienia sprzeciwu od postanowienia
zamieniajacego tymczasowe aresztowanie na srodek zapobiegawczy w postaci pore-
czenia majatkowego. Polecenie tego rodzaju musi mie¢ forme pisemng, wlacza sie je do
akt podrecznych, ktore s3 dokumentem wewnetrznym, a do ktérych dostepu nie maja
ani strony postepowania, ani obywatele w trybie dostepu do informacji publicznej®’.
Jesli prokurator nie zgadza sie z poleceniem przetozonego, zagda¢ moze jego zmiany
lub wylaczenia go od wykonania czynnodci albo od udzialu w sprawie. Ustawa nie
przyznaje mu jednak zadnej drogi do tego, aby podwazy¢ wydang w stosunku do niego
decyzje przetozonego.

Prokurator Generalny, a takze prokuratorzy przelozeni, uprawnieni sa do tego,
aby przejmowac sprawy prowadzone przez podlegtych im prokuratoréow i wykony-
wa¢ czynno$ci nalezace do ich kompetencji. Co wiecej, Prokurator Generalny moze
przekazywa¢ innym osobom (w tym organom wladzy publicznej, mediom, ale takze
osobom trzecim) informacje z toczacego si¢ postepowania.

Dodatkowo nowa ustawa o prokuraturze przyznata Prokuratorowi Generalnemu
kompetencje do zadania przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
pozostajacych w bezposrednim zwigzku z toczacym sie postepowaniem przygoto-
wawczym oraz zapoznania si¢ z materiatami zgromadzonymi w toku takich czynnosci.

W rezultacie omawianych zmian Prokurator Generalny — Minister Sprawiedliwosci
ma dostep do akt kazdego postepowania przygotowawczego prowadzonego przez pro-
kurature, moze zleca¢ zainicjowanie kontroli operacyjnej lub dokonywanie konkret-
nych czynnosci procesowych, wptywac na kierunek §ledztwa, podjete decyzje proceso-
we, w szczegolnosci decydowac o postawieniu zarzutéw, wnioskowaniu o tymczasowe
aresztowanie, czy cofnieciu aktu oskarzenia.

Juz na etapie prac legislacyjnych projekt nowelizacji ustawy o prokuraturze spo-
tkat si¢ z stanowczg krytyka srodowisk prawniczych, w tym takze éwczesnych wladz
prokuratury, Sadu Najwyzszego i organizacji spolecznych. Wskazywano, ze nowe
regulacje stanowig zagrozenie dla rzetelnosci prowadzonych postepowan oraz praw

i wolnosci czlowieka. Sad Najwyzszy w swojej opinii podnidsl, ze ,,deklarowana

67  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. | OSK 1709/17.
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projektem niezaleznos$¢ prokuratora przy realizacji jego ustawowych zadan pozostaje
iluzoryczna”®.

Na kwesti¢ niezalezno$ci prokuratoréw zwracata réwniez uwage Komisja Wenecka,
ktora wskazywala, ze przyjete zmiany niosg za sobg ryzyko upolitycznienia dzialan
Prokuratury. W jej ocenie model faczacy Prokurature z praca rzagdu wymaga zapew-

nienia jej apolityczno$ci, autonomii i ochrony przed wptywami politycznymi.

(...) system o takich szerokich i niekontrolowanych uprawnieniach jest nie do

przyjecia w praworzgdnym panistwie, albowiem stwarza on pole do arbitralnosci®.

Komisja Wenecka

HFPC zwrdcila si¢ do Prokuratury Krajowej z wnioskiem o wskazanie m.in. liczby
polecen wydanych prokuratorom powszechnych jednostek prokuratury. Z uzyskanej
odpowiedzi wynika, ze Prokuratura Krajowa w ogdle nie gromadzi informacji o za-
stosowaniu poszczegolnych srodkéw nadzorczych. Ze sprawozdania Prokuratury wy-
nika, ze liczba postgpowan nadzorczych (o sygnaturze Dsn) wzrosta z 7 299 w 2015 r.
do 43 775 w 2018 roku.

Zmiany kadrowe w Prokuraturze

Jednym z pierwszych dziatan podjetych przez Prokuratora Generalnego po polacze-
niu jego funkeji z Ministrem Sprawiedliwos$ci bylo wprowadzenie doglebnych zmian
strukturalnych i kadrowych w prokuraturze.

W pierwszej kolejnosci zniesiono Prokurature Generalng i Prokuratury Apelacyjne
oraz powolano w ich miejsce odpowiednio Prokurature Krajowa i Prokuratury
Regionalne. Nowe instytucje przejety kompetencje i wlasciwo$¢ poprzednich, réznigc
sie od nich jedynie nazwa. Zmiany te zostaly jednak uzyte do weryfikacji kadr obu
szczebli prokuratorskich. Prokurator Generalny otrzymal kompetencje¢ do arbitral-

nego decydowania o tym, ktorzy z prokuratoréw Prokuratury Generalnej beda mogli

68  Sad Najwyzszy, Opinia w sprawie projektu ustawy Prawo o prokuraturze, dostepna pod
adresem: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=8D61344119236BCF-
C1257F38003DEAFC (dostep: 12.9.2019r.).

69 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinionon the
Act on the Public Prosecutor’s Office, dostep pod adresem: https:.//www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)028-¢e (dostep: 12.9.2019 r.), ttu-
maczenie: stowarzyszenie Lex Super Omnia.
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pracowaé w nowej Prokuraturze Krajowej, a ktérzy beda delegowani do nizszych
jednostek prokuratury. W wyniku tych zmian do nizszych jednostek prokuratury
przeniesiono niemal 33% prokuratoréw z likwidowanych jednostek, a konkretnie 113
0s6b, w tym 22 prokuratoréw Prokuratury Generalnej”.

Przepisy wprowadzajace zmiany w prokuraturze wygasily jednoczes$nie kadencje
wszystkich prokuratoréw powotanych do pelnienia funkcji w powszechnych jed-
nostkach organizacyjnych prokuratury. Nowa ustawa zniosta kadencyjno$¢ urzedu
prokuratoréw rejonowego i okregowego. Réwniez sprawowanie funkeji prokuratora
regionalnego, w przeciwienstwie do prokuratora apelacyjnego, nie jest obecnie kaden-
cyjne. Los osob wykonujacych te urzedy lezy niemal wylacznie w gestii Prokuratora
Generalnego i Prokuratora Krajowego. W wyniku tych zmian w latach 2016 - 2017
powolano 44 prokuratoréw okregowych (na 45 prokuratur okregowych) oraz 313 pro-
kuratoréw rejonowych co, zdaniem stowarzyszenia Lex Super Omnia, dotkneto 90%
prokuratur rejonowych”.

Pretekstem do zmian kadrowych byto takze zliberalizowanie przepiséw dotycza-
cych delegacji prokuratoréw bez ich zgody. W poprzednim stanie prawnym delegacja
taka mogta nastapic jedynie, gdy odpowiadata kwalifikacjom prokuratora. Prokurator
delegowany w takim trybie na czas nieokreslony mial zas prawo ustgpienia z delegacji
za trzymiesiecznym uprzedzeniem.

Nowy stan prawny pozbawiony zostal obu tych elementéw. Prokurator Generalny
lub Prokurator Krajowy moga obecnie bez przeszkod delegowac prokuratora po-
wszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury do innej jednostki organizacyjnej
prokuratury. Jesli okres delegacji nie przekracza 6 miesiecy, nie jest wymagana zgoda
zainteresowanego prokuratora. Jednym z najbardziej znanych przypadkow uzycia tej
procedury byl przypadek prokuratora Mariusza Krasonia, ktéry byl jednym z inicja-
torow uchwaly Zgromadzenia Prokuratoréw Prokuratury Regionalnej w Krakowie

zwracajjcej uwage na ograniczenie niezaleznosci prokuratoréw’’.

70  ,Dobra zmiana” w prokuraturze, Lex Super Omnia, s. 22, dostep pod adresem: http://lexso.
0org.pl/2018/06/07/dobra-zmiana-w-prokuraturze-raport-stowarzyszenia-prokuratorow-
-lex-super-omnia/ (dostep:12.9.2019r.)..

71 Ibidem, s. 27.

72 Krakowscy prokuratorzy alarmujq o ograniczaniu ich niezaleznosci, uchwate przyjeli jednogtosnie,
tvn24.pl, dostep pod adresem: https:.//www.tvn24.pl/krakow,50/krakow-prokuratorzy-alar-
muja-ze-ich-niezaleznosc-jest-ograniczana,936099.html (dostep: 12.9.2019r.).
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Czytam: ,Na podstawie ustawy Prawo o prokuraturze deleguje Pana do
wykonywania czynnosci stuzbowych w Prokuraturze Rejonowej dla Wroctawia-
Krzyki”. Na pot roku. Od poniedziatku. Wie pani, jak to si¢ nazywa? (...)
Mobbing”.

Mariusz Krason, Prokurator Prokuratury Regionalnej

Postepowania dyscyplinarne

Zmiany w ustawie o prokuraturze dotyczyty réwniez przepiséw regulujacych postepo-
wanie dyscyplinarne wobec sedziéw. W miejsce dotychczasowych sadow dyscyplinar-
nych, powotano Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym, ktérego czlonkéw
wybieraja: zebranie prokuratoréw Prokuratury Krajowej oraz dzialajace w ramach
prokuratur regionalnych zgromadzenie prokuratoréw. Przewodniczacego sadu oraz
jego zastepcow wskazuje zas obecnie sam Prokurator Generalny.

Ustawawprowadzita réwniez funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego przy Prokuraturze
Generalnym, ktéry ma prawo przejecia $cigania kazdego postepowania dyscyplinar-
nego. Obok niego funkcjonuje Pierwszy Zastgpca Rzecznika Dyscyplinarnego oraz
zastepcy rzecznika dyscyplinarnego, po jednym w kazdym okregu regionalnym.

Zmianie ulegl réwniez sposob zaskarzania orzeczen sadow I instancji. Prawo
o prokuraturze zlikwidowalo prokuratorskie sagdownictwo dyscyplinarne II stopnia,
wprowadzajac w jego miejsce mozliwos¢ odwotania do Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego. W postepowaniu tym nie obowiazuje zakaz reformationis in peius, co
oznacza, ze na skutek odwotania wniesionego na korzys¢ osoby wnoszacej odwolanie,
sad moze zasadzi¢ wobec niej kare surowsza, pozostawiajac jedynie szanse do odwota-
nia si¢ do innego sktadu Izby Dyscyplinarnej (por. » Postepowania dyscyplinarne wobec
sedziéw, s. 29).

Postgpowania dyscyplinarne w nowej formie stanowia forme wywierania presji
przez Prokuratora Generalnego — Ministra Sprawiedliwosci na prokuratoréw, zwlasz-
cza tych, ktérzy zabieraja glos w dyskusji na temat niezaleznosci prokuratury i nie-
angazowania jej do politycznych sporéw. Na przyklad prokuratorowi Krzysztofowi

Parchimowiczowi przedstawiono zarzuty dyscyplinarne dotyczace m.in. wydania

73  K.Wtodkowska, Prokurator Krasori: Za ten wywiad moge miec dyscyplinarke, ale milczenie nie
gwarantuje dzis spokoju, wyborcza.pl, dostepny pod adresem: http://wyborcza.pl/duzyfor-
mat/7,127290,25111898,prokurator-krason-za-ten-wywiad-moge-miec-dyscyplinarke-ale.
html (dostep: 12.9.2019r.).
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komunikatu prasowego w protescie przeciwko instrumentalnemu wykorzystywa-
niu $ledztw’. Innym z prokuratoréw, ktérego sprawe badal sad dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym, byl prokurator Mariusz Woéjtowicz, obwiniony o udziat
w manifestacji dotyczacej niezalezno$ci sagdownictwa. Postepowanie w tej sprawie

zakonczyto si¢ uniewinnieniem”.

Nadsedzia prokurator

Obok zmian instytucjonalnych, prokuratura wzmocniona zostala réwniez w sferze pro-
cesowej. Dzialania te odbyly si¢ jednak kosztem samodzielnosci jurysdykcyjnej sadow.

Pierwsza z takich zmian nadafa prokuratorowi prawo do podje¢cia ostatecznej decy-
zji o wylaczeniu jawnosci rozprawy. Obecnie, sad ma kompetencje do podjecia takiej
decyzji jedynie, gdy nie sprzeciwi si¢ temu prokurator’®.

Inna ze zmian”” pozwolifa prokuratorowi wplywac na zawistos¢ sprawy przed s3-
dem. We wszystkich sprawach, w ktérych przed 5 sierpnia 2017 r. skierowano do sagdu
m.in. akt oskarzenia, prokurator mégt zdecydowac o przekazaniu mu przez sad sprawy
celem uzupelnienia $ledztwa lub dochodzenia. Warunkiem do tego rodzaju dzialania
bylo blizej niesprecyzowane ujawnienie si¢ istotnych okolicznosci, konieczno$¢ poszu-
kiwania dowodéw lub koniecznos¢ przeprowadzenia innych czynnosci majacych na
celu wyjasnienie okolicznosci sprawy. Celem takiego rozwigzania byla proba zmiany
przepisow, na ktérych odbywalo sie postepowanie, a w szczegdlnosci ograniczenie
liczby tych postepowan, ktdre toczyly sie pod rygorem kontradyktoryjnego procesu

karnego”.

74 Lex Super Omnia, Stanowisko Stowarzyszenia w sprawie instrumentalnego podejmowania
sledztw, dostep pod adresem: http://lexso.org.pl/2017/02/14/stanowisko-stowarzyszenia-
-w-sprawie-instrumentalnego-podejmowania-sledztw/ (dostep: 12.9.2019 r.).

75 M. Jatoszewski, Dobry prokurator Wojtowicz wygrat z Prokuratorem Krajowym Bogdanem
Swieczkowskim, dostep pod adresem: https://oko.press/dobry-prokurator-wojtowicz-wy-
gral-z-prokuratorem-krajowym-bogdanem-swieczkowskim/ (dostep: 12.9.2019r.).

76 Art. 1ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego,
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta, Dz.U.z 2016 ., poz. 1070.

77  Art. 5ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego,
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta, Dz.U.z 2016 ., poz. 1070.

78  M.Kryszkiewicz, Sedzia Zbigniew Ziobro. Minister zdecyduje, ktdry wyrok karny nalezy uchylic,
gazetaprawna.pl, dostep pod adresem: https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/981955,.
prokuratorzy-beda-mogli-przeciagac-postepowania.html (dostep: 12.9.2019 r.).
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W 2019 r. Sejm przyjal kolejng zmiane kodeksu postepowania karnego. Wedtug
nowych przepiséw prokurator ma prawo m.in. wstrzymac¢ wykonanie postanowienia
sadu o uchyleniu aresztu wobec podejrzanego i zastosowaniu poregczenia majatko-
wego. Oznacza to, ze decydujace stowo w zakresie pozbawienia wolnosci jednostki
nalezy w takim wypadku do oskarzyciela publicznego, co jest sprzeczne z przepisami

Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Upolitycznienie prokuratury

Ponowne polaczenie urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
wplynelo na upolitycznienie pracy prokuratury. Nowe uprawnienia Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego, stwarzajac czynnemu politykowi pole do
arbitralnego ingerowania w prace prokuratoréw, rzutujac na wiarygodnos¢ prokura-
tury jako instytucji. Zaden z przepiséw Prawa o Prokuraturze nie gwarantuje bowiem,
ze Prokurator Generalny nie wykorzysta swoich kompetencji do realizacji biezacego
interesu politycznego.

W okresie od 2015 do 2019 r. wystapilo co najmniej kilka przypadkéw postepowan
w sprawach budzgcych zainteresowanie publiczne, w ktérych dzialania prokuratury,
z jednej strony pozostawaly w zbieznosci z interesem rzadzacej wigkszosci parlamen-
tarnej, a z drugiej cechowaly sie opieszaloscia, czy brakiem nalezytej dociekliwosci.

Jednym z przykladéw takich postepowan bylo umorzenie postepowania w sprawie
braku publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z marca 2016 r. Pomimo tego,
ze sad uchylajac pierwotna decyzj¢ o odmowie wszczecia postepowania w tej sprawie
wydat prokuratorom konkretne zalecenia do przestuchania oséb odpowiedzialnych
za publikacje wyroku TK, nie zostalo ono w pelni zrealizowane (nie przestuchano np.

Prezesa Rady Ministrow — Beaty Szydlo).” Wsrdd innych podobnych spraw, wskazaé

79  Postanowienie SRdla Warszawy Srodmiesciaw Warszawiezdnia 13 pazdziernika 2016 r. (sygn.
Il Kp 1256/16), dostepne pod adresem: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/11/
ii-kp-1256.16-postanowienie-z-uzasadnieniem-zanonimizowane.pdf (dostep: 12.9.2019 r.).
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mozna m.in. postepowania w sprawie finansowania konwencji jednej z partii wcho-
dzacych w sktad obozu rzadzacego® czy wypadku Prezes Rady Ministrow®'.

Z drugiej strony wskaza¢ mozna na znaczng wnikliwo$¢ prokuratury w wyjasnia-
niu tych przypadkoéw, ktére moglyby wskazywac na wzmacnianie wizerunku Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w oczach opinii publicznej. Takim dziata-
niem moze by¢ chociazby publiczne krytykowanie zbyt niskiej, zdaniem Prokuratora
Generalnego, kary orzeczonej za popelniong zbrodnie¢ zabojstwa i wydanie polecenia

prowadzacemu sprawe prokuratorowi skierowania od tego orzeczenia apelacji®’.

80 Defraudacja Solidarnej Polski. Prokuratorzy wybrneli z tropienia przekretow partii.
Ziobry, neewsweek.pl, dostep pod adresem: https://www.newsweek.pl/polska/defrau-
dacja-solidarnej-polski-prokuratorzy-wybrneli-z-tropienia-przekretow-partii/gmrjt64
(dostep: 12.9.2019 r.).

81  Prokuratura chce warunkowego umorzenia sprawy wypadku premier Szydto, tvn24.pl, dostep
pod adresem: https://www.tvn24.pl/krakow,50/prokuratura-chce-warunkowego-umorze-
nia-sprawy-wypadku-premier-szydlo,822424 .html (dostep: 12.9.2019 r.).

82  Zbigniew Ziobro zapowiada apelacje ws. wyroku za zabdjstwo Pawta K. ,15 lat dla sprawcy
to kpina”,_polskieradio.pl, dostep pod adresem: https://www.polskieradio24.pl/5/1222/
Artykul/2343990,Zbigniew-Ziobro-zapowiada-apelacje-ws-wyroku-za-zabojstwo-Pawla-
K-15-lat-dla-sprawcy-to-kpina (dostep: 12.9.2019r.).
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INSTYTUCJE
NIEZALEZNE

Od poczatku swojej kadencji rzad oraz rzadzaca wigkszos¢ podjeli szereg dzia-
tan zmierzajacych do oslabienia niezaleznych instytucji. Ataki na Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz organizacje pozarzadowe przekladajg sie na oslabienie catego
systemu ochrony praw czlowieka i zaangazowania obywateli w budowanie spoleczen-

stwa obywatelskiego.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Rzecznik Praw Obywatelskich pelni istotng funkcje w systemie ochrony praw czlo-
wieka. Przede wszystkim stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka. Jest takze odpo-
wiedzialny za monitorowanie przestrzeganie zasady réwnego traktowania i zakazu
tortur. Rzecznik Praw Obywatelskich VII kadencji dr hab. Adam Bodnar, wybrany
na stanowisko w czerwcu 2015 r., byl pierwszym Rzecznikiem Praw Obywatelskich,
ktérego kandydature zglosity i popieraly organizacje spoteczenstwa obywatelskiego®.
Nowa rzadzaca wiekszo$¢ kontestowala ten wybor, oskarzajac Rzecznika o zaangazo-

wanie polityczne i przedstawianie skrajnych §wiatopogladowo stanowisk.

83  Bodnar kandydatem na Rzecznika Praw Obywatelskich, gazetaprawna.pl, dostepny pod adre-
sem: https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/878395,rpo-bodnar-kandydatem-na-rzeczni-
ka-praw-obywatelskich.html (dostep: 19.9.2019 r.).
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Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest od tego, Zeby podobac si¢ rzgdzgcym®
dr hab. Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich

Kontestowanie funkcji Rzecznika przez rzadzaca wigkszo$¢ przejawialo sie w ograni-
czaniu finansowania biura RPO, braku wspdlpracy oraz atakach na Biuro RPO i sa-
mego Rzecznika. Juz w pierwszych miesigcach nowej kadencji Sejmu podjeto decyzje
o zmniejszeniu rocznego budzetu RPO. W trakcie debaty postowie zarzucali RPO, ze
proponowany przez niego wzrost wydatkéw Biura RPO o 18% zwigzany jest z tworze-
niem nowego pionu réwnego traktowania, pomimo tego, ze RPO wskazal, ze $rodki
te przeznaczone beda na poprawe funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji

Tortur.

Szanowni paristwo, to jest glosowanie, ktore przesqdzi, czy wspieramy ideologie

gender, [...]%.
Tomasz Rzymkowski, posel na Sejm VIII kadencji

Ostatecznie $rodki pierwotnie przeznaczone w projekcie ustawy budzetowej na
funkcjonowanie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich decyzja Sejmu przeznaczono
na rezerwe ogolng budzetu panstwa®®, budowe drogi krajowej w Radomiu®, funk-
cjonowanie Centrum Badania Opinii Spolecznej*, a takze remont Kliniki Centrum
Stomatologii Uniwersytetu Medycznego w Lublinie®. W poréwnaniu do przedtozone-
go projektu wydatki urzedu RPO zmniejszono o 10 mln zl, doprowadzajac do ustale-
nia go na poziomie z 2011 r.*. Byl to drugi z kolei rok, w ktérym $rodki przeznaczone
na funkcjonowanie RPO spadly w poréwnaniu z poprzednim budzetem.

W kolejnych latach Rzecznik Praw Obywatelskich wnosit o przyznanie mu do-
datkowych srodkéw, wskazujac na potrzebe kadrowego wzmocnienia prowadzo-

nej przez siebie instytucji. W zadnym z budzetéw w latach 2016-2019 ostatecznie

84  ,Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest od tego, zeby podobac sie rzadzgcym”, tvn24.pl, do-
stepny pod adresem: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/adam-bodnar-jesli-wla-
dza-mnie-atakuje-to-jakby-uderzala-w-obywateli,948517.html (dostep: 12.9.2019 r.).

85  Posiedzenie nr 29 Sejmowej Komisji Finansow Publicznych z dnia 15 stycznia 2016 r.

86  Gtosowanie nad przyjeciem poprawki 42 do rzadowego projektu ustawy budzetowej narok 2016.

87  Gtosowanie nad przyjeciem poprawki 43 do rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2016.

88  Gtosowanie nad przyjeciem poprawki 44 do rzadowego projektu ustawy budzetowej narok 2016.

89  Gtosowanie nad przyjeciem poprawki 45 do rzadowego projektu ustawy budzetowej narok 2016.

90  Posiedzenie nr 46 Sejmowej Komisji Sprawiedliwoscii Praw Cztowieka z dnia 27 pazdziernika 2016 r.
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przyznane fundusze nie odzwierciedlaty jednak w swojej wysokosci srodkéw, o ktore
wnioskowal RPO.

Budzet Rzecznika Praw Obywatelskich
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W tym samym czasie wladze publiczne nalozyty na Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
nowe zadania. Wprowadzona w 2017 r. instytucja skargi nadzwyczajnej pozwalala na
zweryfikowanie niemal kazdej sprawy rozpoznanej przez sady od 1997 r. Jej skutkiem
bylo zlozenie tylko do 31 grudnia 2018 r. do Biura RPO niemal 3000 présb o wnie-
sienie skargi nadzwyczajnej”'. Za obcigzeniem dodatkowymi zadaniami nie poszto
jednak znaczne podniesienie liczby etatéw w Biurze RPO. W latach 2014-2018 liczba
etatow w Biurze RPO ksztaltowala si¢ na poziomie 288 - 294.

Brak odpowiedniego finansowania przelozyl sie¢ rowniez na funkcjonowanie
biura Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, ktére m.in. ze wzgledu na brak
odpowiednich funduszy, musiato ograniczy¢ liczbe wizyt monitoringowych. Na zla
sytuacj¢ finansowg KMPT zwracaly uwage migdzynarodowe instytucje zajmujace si¢

przeciwdzialaniem torturom - Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz

91  Senat pracuje nad budzetem Paristwa. Informacja o projekcie budzetu dotyczgca czesci
08-Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Obywatelskich, dostep pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/senat-pracuje-nad-budzetem-panstwa-informa-
cja-o-projekcie-budzetu-dotyczacej-RPO (dostep w dniu 27 pazdziernika 2016 r. (dostep:
21.9.2019).
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Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT)%, a takze Komitet
Przeciwko Torturom (CAT)%.

Wystapienia generalne

Zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zwigzku z rozpatrywanymi sprawa-
mi Rzecznik moze przedstawia¢ wlasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny
i wnioski zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela i usprawnienia trybu zalatwiania ich spraw. Organ, organizacja lub instytucja, do
ktérych zostato skierowane wystapienie, zobowigzane s3 bez zbednej zwloki, nie p6zniej
jednak niz w terminie 30 dni, poinformowa¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym
stanowisku, a takze zobowigzane sg do wspdlpracy z Rzecznikiem.

Mimo jednoznacznych przepisow, w latach 2015-2018 z 665 wystgpien generalnych
Rzecznika, niemal co 6sme nie spotkalo sie z odpowiedzig wlasciwego organu lub

instytucji.

Wystapienia generalne RPO i odniesienie sie do nich
przez organy wtadzy publicznej
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92  Reporttothe Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Committee
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
from 11 to 22 May 2017, dostepny pod adresem: https://rm.coe.int/16808c7a91 (dostep:
12.9.20191.).

93  Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, CAT, dostepny pod adre-
sem: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/POL/CAT_C_POL
CO_7 35715 E.pdf (dostep: 12.9.2019.).
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Charakter wystgpien generalnych adresowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
sprawia, ze kazde z nich odnosi si¢ o niepokojacych zjawisk w obszarze praw i wol-
nosci obywatelskich i zawiera uzasadnienie potrzeby dokonania zmian w danym
obszarze. Wérdd wystapien, ktore nie spotkaly si¢ z zadng reakcja np. Ministra
Sprawiedliwosci sg te, ktére dotyczyty nagrywania czynnosci procesowych w postepo-
waniu karnym®, probleméw zwigzanych z dochodzeniem odszkodowan za niestusz-
ne tymczasowe aresztowanie®, a takze odmowy udostepnienia akt w postepowaniu

przygotowawczym®.

Ataki na Rzecznika Praw Obywatelskich

W latach 2015-2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich byl réwniez obiektem atakow ze
strony zaréwno przedstawicieli rzadzacej wiekszosci, mediéw publicznych, jak i nie-
ktérych srodowisk.

Rzecznik Praw Obywatelskich byt krytykowany m.in. za wspolprace z organiza-
cjami miedzynarodowymi, w tym Komitetem Praw Czlowieka ONZ%, ale takze za
poszczegolne dziatania, np. wystapienie w sprawie sposobu zatrzymania osoby podej-
rzanej o brutalne morderstwo dziecka. To ostatnie dziatanie postuzylo réwniez jako
pretekst do ataku na rodzine Rzecznika®. Z kolei we wrze$niu 2019 r., w trakcie pre-
zentowania informacji rocznej o dzialalnosci RPO w Sejmie, Rzecznikowi odméwiono

zabrania glosu i odpowiedzi na pytania postéw®.

94  Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zapewnienia stronom postepowania karne-
go petnego i realnego wglgdu w przebieg czynnosci procesowych, Rzecznik Praw Obywatelskich,
dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-w-sprawie-obowiazkowe-
go-nagrywania-czynnosci-w-postepowaniu-karnym (dostep: 12.9.2019r.).

95  Wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosciws. odszkodowan za niestuszny areszt czy skazanie,
Rzecznik Praw Obywatelskich, dostep pod adresem: https:.//www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-
-problemach-z-odszkodowaniami-za-niesluszny-areszt-czy-skazanie (dostep: 12.9.2019r.).

96 Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie odmowy udostepniania akt w poste-
powaniu przygotowawczym, Rzecznik Praw Obywatelskich, dostep pod adresem: https://
WWW.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pisze-do-ministra-sprawiedliwosci-w-sprawie-odmowy-
-udostapniania-akt (dostep: 12.9.2019 r.).

97  E. Siedlecka, ,Wiadomosci” TVP i rzeczniczka PiS odwotujq rzecznika praw obywatelskich,
wyborcza.pl, dostepne pod adresem: http://wyborcza.pl/7,75968,20938158,wiadomosci-i-
-rzeczniczka-pis-odwoluja-rzecznika-praw-obywatelskich.html (dostep: 16.9.2019 r.).

98 A.Szczesniak, Synem w Bodnara. TVP nie uznaje w ataku na Rzecznika Praw Obywatelskich,
OKO.press, dostepny pod adresem: https://oko.press/synem-w-bodnara-tvp-nie-ustaje-w-
-ataku-na-rzecznika-praw-obywatelskich/ (dostep: 16.9.2019 r.).

99  Posiedzenie nr193 Sejmowej Komisji Sprawiedliwoscii Praw Cztowieka z dnia 10 wrzesnia 2019r.



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-w-sprawie-obowiazkowego-nagrywania-czynnosci-w-postepowaniu-karnym
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-w-sprawie-obowiazkowego-nagrywania-czynnosci-w-postepowaniu-karnym
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo RPO do Ministra Sprawiedliwo%C5%9Bci  ws.  odszkodowa%C5%84 za nies%C5%82uszny areszt czy skazanie.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-problemach-z-odszkodowaniami-za-niesluszny-areszt-czy-skazanie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-problemach-z-odszkodowaniami-za-niesluszny-areszt-czy-skazanie
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie do Ministra Sprawiedliwo%C5%9Bci w sprawie odmowy udost%C4%99pniania akt w post%C4%99powaniu przygotowawczym.pdf
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie do Ministra Sprawiedliwo%C5%9Bci w sprawie odmowy udost%C4%99pniania akt w post%C4%99powaniu przygotowawczym.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pisze-do-ministra-sprawiedliwosci-w-sprawie-odmowy-udostapniania-akt
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pisze-do-ministra-sprawiedliwosci-w-sprawie-odmowy-udostapniania-akt
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pisze-do-ministra-sprawiedliwosci-w-sprawie-odmowy-udostapniania-akt
http://wyborcza.pl/7,75968,20938158,wiadomosci-i-rzeczniczka-pis-odwoluja-rzecznika-praw-obywatelskich.html
http://wyborcza.pl/7,75968,20938158,wiadomosci-i-rzeczniczka-pis-odwoluja-rzecznika-praw-obywatelskich.html
https://oko.press/synem-w-bodnara-tvp-nie-ustaje-w-ataku-na-rzecznika-praw-obywatelskich/
https://oko.press/synem-w-bodnara-tvp-nie-ustaje-w-ataku-na-rzecznika-praw-obywatelskich/

50

RZADY PRAWEM ZAMIAST RZADOW PRAWA.

MEDIA PUBLICZNE

Media publiczne naleza do tych instytucji, nad ktérymi rzadzaca wigkszo$¢ naj-
szybciej rozwinela polityczny wplyw, doprowadzajac do znacznego ograniczenia ich

niezalezno$ci.

Zmiany w mediach publicznych

Z koncem grudnia 2015 r. Sejm przyjal nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji.
Nowelizacja nadala Ministrowi odpowiedzialnemu za Skarb Panstwa mozliwos¢ od-
wolania i powotywania cztonkéw rad nadzorczych i zarzadéw medidéw publicznych,
a takze znosifa otwarte i jawne konkursy na stanowiska we wladzach mediéw pu-
blicznych. Z dniem wejscia w Zycie przepiséw nowelizacji ustawy wygasaty kadencje
czlonkoéw zarzadoéw i rad nadzorczych Telewizji Polskiej i Polskiego Radia. Ponadto,
ustawa likwidowata kadencyjnos¢ wladz mediéw publicznych. Co za tym idzie, nowe
przepisy ograniczyly role Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie mianowania
wladz mediéw publicznych.

Podobnie do innych ustaw przyjmowanych w tamtym czasie przez Sejm (w tym
przede wszystkim nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym), réwniez i te zmiany
zostaly przyjete w ekspresowym tempie. Caly proces legislacyjny trwal 3 dni'®®, a w jego
ramach nie uwzgledniono zadnych uwag ekspertow. Zmiany weszly w zycie 8 stycznia
2016 ., tego samego dnia Minister Skarbu Panistwa powotat nowych prezeséw mediow
publicznych - Jacka Kurskiego (T'VP) i Barbare Stanistawczyk (Polskie Radio).

Nowe kierownictwo radia i telewizji rozpoczeto doglebne zmiany kadrowe, w efek-
cie ktorych wielu dziennikarzy zostato zwolnionych, zrezygnowalo z pracy lub zostalo
przeniesionych do innych obowigzkow''.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne sg przypadki zwolnienia lub zwolnienia dys-
cyplinarnego dziennikarzy, ktérzy sprzeciwiali si¢ zmianom w mediach publicznych.
Przyktadowo, po uchwaleniu ustawy o mediach publicznych przez Sejm dwczesny

dyrektor radiowej Jedynki Kamil Dabrowa zdecydowal, ze na antenie radia co godzing

100  Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, dostepny pod adresem:
http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=D26F8A373E8AD3A9CT1257F2A003E9559
(dostep:16.9.2019r.).

101 Por. Towarzystwo Dziennikarskie, Dobra zmiana w mediach, dostepne pod adresem: http://
towarzystwodziennikarskie.pl/dobra-zmiana-w-mediach/ (dostep: 16.9.2019 r.).
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bedzie emitowany Polski hymn na przemian z hymnem Unii Europejskiej. Mialo
to zwrdci¢ uwage na zagrozenia dla wolnosci stowa zwigzane z nowymi regulacja-
mi dotyczacymi mediéw publicznych. Po objeciu funkeji przez nowy zarzad radia,
dziennikarz zostal odwolany z stanowiska dyrektora stacji, a nastepnie dyscyplinarnie
zwolniony. Jako powdd jego zwolnienia podano ,,naruszenie obowigzkéw pracowni-
czych poprzez podjecie decyzji o emitowaniu hymndéw”. Sad pierwszej instancji uznal,
ze zwolnienie Dabrowy bylo bezpodstawne'®, jednak sad odwotawczy uchylit wyrok
i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania. Postepowanie w dalszym ciggu si¢
toczy. Prawomocnie zakonczylo sie postegpowanie w sprawie Jerzego Sosnowskiego,
wieloletniego dziennikarza radiowe;j ,, Irdjki” i dwczesnego przewodniczacego Zwiazku
Zawodowego Dziennikarzy i Pracownikéw Programoéw Trzeciego i Drugiego Polskiego
Radia, zwolnionego w marcu 2016 r. za m.in. krytyke pracodawcy. Sad uznat, ze zwol-
nienie dziennikarzy bylo nieuzasadnione'®.

Z kolei dwoéch dziennikarzy Programu Trzeciego Polskiego Radia, Wojciech Dorosz
i Pawet Soltys, zostalo zwolnionych dyscyplinarnie za ,wywieranie presji psychicznej
i probe wymuszania na zarzadzie Polskiego Radia SA decyzji dotyczacych prowadze-
nia polityki zatrudnienia w spétce” i ,publiczne nekanie” nowego zarzadu poprzez
m.in. zadanie przystgpienia do mediacji pomiedzy pracownikami a kierownictwem
radia'™. Inny radiowy dziennikarz, Tomasz Zimoch, zostal zawieszony w obowigzkach
po tym, gdy w prasie ukazal si¢ wywiad z nim, w ktérym krytykowal zmiany wpro-
wadzone w Polskim Radiu. Kilka dni pézniej dziennikarz rozwigzal umowe z winy
pracodawcy. Polskie Radio pozwalo Tomasza Zimocha, domagajac si¢ odszkodowania
za nieuzasadnione rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia. Sad uznat jednak,
ze zawieszenie dziennikarza w obowigzkach stuzbowych nie miato podstaw i dlatego
rozwigzanie przez Tomasza Zimocha umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pra-

codawcy byto uzasadnione'®.

102 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sad-kamil-dabrowa-bezprawnie-zwolniony-z-
-polskiego-radia-dostanie-odszkodowanie (dostep: 16.9.2019 r.).

103 Jerzy Sosnowski wygrat w sqdzie z Polskim Radiem. Zwolnienie byto nieuzasadnione, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka, dostepne pod adresem: http://www.hfhr.pl/jerzy-sosnowski-wy-
gral-w-sadzie-z-polskim-radiem-zwolnienie-bylo-nieuzasadnione/ (dostep: 21.9.2019).

104 Wojciech Dorosz zwolniony dyscyplinarnie z Polskiego Radia, press.pl, dostep pod adresem:
https://www.press.pl/tresc/46640,wojciech-dorosz-zwolniony-dyscyplinarnie-z-polskie-
go-radia (dostep: 16.9.2019r.).

105 Tomasz Zimoch wygrat w sqdzie z Polskim Radiem. Zawieszenie w obowiqgzkach stuzbowych byto
bezprawne, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostep pod adresem: http://www.hfhr.pl/
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Dziennikarze zatrudnieni w mediach publicznych réwniez doswiadczajg presji.
Przykladem sg sprawy np. Doroty Nygren, zdegradowanej zawodowo i finansowo,
ktéra odmoéwila podawania w materiatach narodowosci sprawcy przestepstwa'®, czy
Grazyny Bochenek, ukaranej nagang za to, ze w jednym z programéw wyemitowala

trzy niepochlebne opinie stuchaczy pod adresem Prezydenta Andrzeja Dudy'”.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

W grudniu 2016 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie nowelizacji usta-
wy o radiofonii i telewizji z grudnia 2015 r.'® Ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego
zaskarzyt m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac, ze nowe przepisy naruszaja
m.in. wolnos¢ stowa i wolno$¢ mediow!'®.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji w za-
kresie, w jakim ogranicza kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (w tym
m.in. wplywania na obsadzanie stanowisk w zarzadach mediéw publicznych) jest
niekonstytucyjna.

W wyroku Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze ustawodawca powinien podjaé¢
dziatania w celu doprowadzenia do zgodnosci z Konstytucja przepiséw dotyczacych
pozycji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w tym zwlaszcza przywrdcenia jej de-
cydujacej roli w zarzadzaniu mediami publicznymi. Wyrok TK do tej pory nie zostat

wykonany w tym zakresie.

Utworzenie Rady Mediow Narodowych

Wprowadzone z koricem 2015 r. zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji byty zmiana-

mi przejsciowymi, ktore miaty traci¢ moc po 30 czerwca 2016 r. Wiasciwie od poczatku

tomasz-zimoch-wygral-w-sadzie-z-polskim-radiem-zawieszenie-w-obowiazkach-sluzbowych-
-bylo-bezprawne/ (dostep: 16.9.2019r.).

106 A.Ambroziak, Dziennikarka pozywa Polskie Radio za dyskryminacje. OKO.press przytqacza sie do
postepowania, Oko.press, dostepne pod adresem: https://oko.press/w-obronie-standardo-
w-etyki-dziennikarskiej-dziennikarka-informacyjnej-agencji-radiowej-pozywa-polskie-ra-
dio-za-dyskryminacje-oko-press-przylacza-sie-do-postepowania/ (dostep: 21.9.2019).

107 Saqd Rejonowy w Rzeszowie uchylit kare nagany natozonq na red. Grazyne Bochenek, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka, dostepne pod adresem: http://www.hfhr.pl/sad-rejonowy-w-
-rzeszowie-uchylil-kare-nagany-nalozona-na-red-grazyne-bochenek/ (dostep: 21.9.2019).

108 Wyrok TK z dnia 13 grudnia 2016 r., sygn. K13/16, OTK ZU A/2016, poz. 101.

109 Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie K 13/16, Rzecznik Praw Obywatelskich,
dostep pod adresem: https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/dok?dok=F956798265%2FK_13_16_
wns_2016_03_24 ADO.pdf (dostep: 16.9.2019r.).
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kadencji Sejmu przedstawiciele rzadzacej wigkszosci wskazywali na koniecznos¢ zre-
formowania mediéw publicznych, dlatego w pierwszej potowie 2016 r. podjeto dalsze
prace legislacyjne nad nowymi regulacjami dotyczacymi mediéw publicznych. Ich
efektem bylo przygotowanie tzw. paktu medialnego, na ktéry sktadaly sie trzy projekty
ustaw: o mediach narodowych; o sktadce audiowizualnej oraz przepisy wprowadzajace
ustawe o mediach narodowych i ustawe o sktadce audiowizualnej. Jednak w czerwcu
2016 r. rzadzaca wigkszo$¢ wycofala sie z tych rozwigzan i przedstawila projekt tzw.
ustawy pomostowej, ktéra wprowadzala m.in. Rad¢ Mediéw Narodowych.

Rada Mediéw Narodowych sklada si¢ z pieciu cztonkéw wybieranych przez Sejm
i Prezydenta (dwa miejsca w Radzie przewidziane da dla przedstawicieli dwéch naj-
wigkszych partii opozycyjnych) na szecioletnig kadencje. Rada odpowiedzialna jest za
powolywanie i odwolywanie zarzadow i rad nadzorczych publicznego radia i telewizji,
a takze Polskiej Agencji Prasowe;j.

Wprowadzenie przepiséw dotyczacych Rady Mediéw Narodowych bylo kryty-
kowane m.in. za brak utworzenia transparentnej procedury mianowania czlonkéw
Rady i okreglenia kryteriéw, jakie cztonkowie powinni spelnia¢. Nowe przepisy nie
wprowadzily réwniez zadnych dodatkowych regulacji, ktérymi powinna kierowac si¢

Rada przy wytanianiu cztonkéw wladz mediéw publicznych!'*’.

Sytuacja w mediach publicznych

Podporzadkowanie mediéw publicznych osobom blisko zwigzanym z rzadzaca wiek-
szo$cig i wybranym w drodze dyskrecjonalnych decyzji doprowadzilo do upolitycznie-
nia mediéw publicznych i obnizenia standardéw pracy dziennikarzy. W tym zakresie
najbardziej jaskrawym przyktadem jest praca najwazniejszego programu informacyj-
nego Telewizji Publicznej ,Wiadomosci”. Materialy informacyjne emitowane w tym
programie bardzo czesto stuzg przede wszystkim kreowaniu pozytywnego wizerunku
rzadzacej wiekszosci i jednoczesnie podwazaniu zaufania do opozycji. Cz¢s¢ z emito-
wanych materialéw stuzy réwniez podwazaniu pozycji innych instytucji i kreowaniu
atakow na nie (zob. wigcej » Ataki na organizacje pozarzadowe, s. 60; > Ataki na Rzecznika

Praw Obywatelskich, s. 49; -» Ataki na organizacje i aktywistow LGBTQI, s. 80).

110 Zmiany w mediach publicznych - ustawa pomostowa: opinia HFPC, dostep pod adresem:..
http://www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=article&id=4828:7
miany-w-mediach-publicznych--ustawa-pomostowa-opinia-hfpc&catid=47:aktualnoscip
rog&ltemid=66 (dostep: 16.9.2019 r.).
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Materialy te czesto tez nie spelniajg dziennikarskich standardéw - informacje
przedstawiane s3 w sposdb tendencyjny, komentarze przenikaja si¢ z informacjami,
a uzywany w nich jezyk przyczynia sie do poglebiania polaryzacji spoteczenstwa
(uzywa si¢ sformutowan takich jak np. ,sedziowska kasta’, czy ,totalna opozycja”).
Przeprowadzona przez Towarzystwo Dziennikarskie analiza materialéw informacyj-
nych przygotowanych w ramach kampanii samorzadowej wskazywata, Ze ponad 70
proc. czasu bezposrednich wypowiedzi wszystkich kandydatéw w wyborach samo-
rzadowych zajmowali kandydaci partii rzadzacej'"'. Wiadomosci byly réwnie przy-
chylne dla rzadzacej wigkszosci réwniez w kampanii do Parlamentu Europejskiego.
Analiza Towarzystwa Dziennikarskiego i Fundacji Batorego wykazala, ze Jarostaw
Kaczynski byt najczesciej cytowanym politykiem w materialach przygotowywanych
przez Wiadomosci na dwa tygodnie przed wyborami (jego udzial we wszystkich po-
kazywanych wypowiedziach politykéw wynosit 10%). Jednoczesnie politycy rzadzacej
wigkszosci byli nadreprezentowani w gléwnym programie publicystycznym emitowa-
nym zaraz po ,Wiadomosciach” - ,,Go$¢ Wiadomosci” (64% dla rzadzacej wiekszosci
wzgledem 36% dla opozycji)'*2.

Jednoczes$nie media publiczne, w tym przede wszystkim Telewizja Polska, pozo-
staja jednym z gléwnych zrédel informacji (z badania przeprowadzonego w 2018 r.
wynika, ze TVP jest na 4 miejscu pod wzgledem czestotliwosci korzystania z niej przez
odbiorcéw, zaraz za TVN, Polsat News i RMF)!3,

Stopniowe obnizanie standardéw jakosci pracy dziennikarskiej programéw mediéw
publicznych polaczone z jednoczesng polaryzacja mediéw prowadzi do zwiekszenia
zagrozen dla ochrony wolnosci stowa i pracy dziennikarzy (zob. wiecej » Wolnos¢

stowa, s. 69).

11 Propaganda mediow publicznych zagraza prawidtowosci wybordw, wyborcza.pl, dostep pod
adresem: http://wyborcza.pl/7,95891,24625848,propaganda-mediow-publicznych-zagra-
za-prawidlowosci-wyborow.html (dostep: 16.9.2019 r.).

12 Towarzystwo Dziennikarskie, Raport zmonitoringu,,Wiadomosci” TVP w okresie kampanii wy-
borczej do Parlamentu Europejskiego 10-24 maja 2019 r., dostep pod adresem: http://www.
batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/RaportTD13NN_7%20
czerwca_final2.pdf (dostep: 16.9.2019r.).

M3 G.Piechota, Digital News Report: Poland, dostep pod adresem: http://www.digitalnewsreport.org/
survey/2018/poland-2018/ (dostep: 16.9.2019r.).



http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy operacyjne/Masz Glos/RaportTD13NN_7 czerwca_final2.pdf
http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy operacyjne/Masz Glos/RaportTD13NN_7 czerwca_final2.pdf
http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy operacyjne/Masz Glos/RaportTD13NN_7 czerwca_final2.pdf
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2018/poland-2018/
http://www.digitalnewsreport.org/survey/2018/poland-2018/

INSTYTUCJE NIEZALEZNE

ORGANIZACJE POZARZADOWE

Zmiany wprowadzone w okresie od 2015 do 2019 r. dotyczyly réwniez funkcjono-
wania organizacji pozarzadowych i dotyczyly przede wszystkim zmian w zakresie
wspierania organizacji z srodkéw publicznych, ostabienia mechanizméw konsultacji
i dialogu z organizacjami pozarzagdowymi oraz przypadkow atakéw na poszczegdlne

osoby i organizacje.

Zmiany we wspoétpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi

a organizacjami pozarzadowymi

Organizacje pozarzadowe biorg udziat zaréwno w procesie konsultacji spotecznych,
jak rowniez wykonujg m.in. zadania zlecone przez administracje panstwowa. Obydwa
te procesy powinny odbywac sie w oparciu o zasady transparentnosci i partycypacji.
Jednak od 2015 r. obserwujemy stale pogarszajaca sie praktyke, ktéra nie uwzglednia
w pelni udzialu przedstawicieli spoteczenstwa w tych procesach.

Z danych opublikowanych przez Obywatelskie Forum Legislacji wynika, ze na
przestrzeni ostatnich czterech lat coraz czesciej przyjmuje si¢ ustawy bez odpowied-
nich konsultacji spotecznych i w nietransparentny sposob''*. Na szczegolng uwage
zastuguje takze tempo przyjmowania poszczegélnych ustaw, waznych z punktu wi-
dzenia ustroju panstwa. Nowelizacja ustawy o Trybunale Konstytucyjnym w 2015 r.
zostala przyjeta w niewiele ponad tydzien (z czego znaczna cze$¢ pracy komisji od-
bywala si¢ noca)'"’, w podobnym tempie procedowano ustawe o Sadzie Najwyzszym
w 2017 roku"®. Pomimo udziatu licznych ekspertéw w tych procesach legislacyjnych
(Rzecznika Praw Obywatelskich, Biura Analiz Sejmu, przedstawicieli korporacji praw-
niczych i organizacji pozarzadowych), ich udziat zostal zmarginalizowany jedynie do

przedstawienia uwag.

14  Skrywane projekty ustaw, Xl Komunikat obywatelskiego forum legislacji, dostep pod adre-
sem: http://www.batory.org.pl/dla_mediow/skrywane projekty ustaw_xii_komunikat
obywatelskiego_forum_legislacji, (dostep: 12.9.2019 r.).

115 M. Szuleka, M. Szwed, M. Wolny, Kryzys Konstytucyjny w Polsce. 2015-2016, dostep pod ad-
resem: http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/09/HFPC-Kryzys-konstytucyjny-w-
Polsce-2015-2016.pdf (dostep 12.9.2019 r.).

116 Poselski projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym, przebieg prac, dostep pod adresem: http://
Www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=79AFE72D21974105C125815BO06FFGEC
(dostep: 12.9.2019.).
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W tym samym czasie pogarszala sie¢ rowniez praktyka wspolpracy organizacji
pozarzadowych z administracja na poziomie krajowym. Ogolnopolska Federacja
Organizacji Pozarzagdowych udokumentowala 35 przypadkéw naruszenia przez rzad
zasady pomocniczosci i partnerstwa we wspolpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi'”. Na przyklad, w 2015 r. Paiistwowa Rada Ochrony Przyrody (organ opiniodaw-
czo-doradczy przy Ministrze Srodowiska) wydata negatywng opinie odnosnie planéw
Ministra Srodowiska wzgledem Puszczy Bialowieskiej. Niedtugo po tym do Sejmu
wplynat projekt ustawy znoszacy kadencyjnos¢ Rady, a trzy miesiace po6zniej w maju

118

2016 r. ogloszono nowy sktad Rady''®.

Zmiany w zakresie finansowania organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzagdowe w Polsce w duzej mierze uzaleznione s3 od dotacji pocho-
dzacych ze srodkéw publicznych. Fundusze te operowane sg na kilku poziomach.
Jednym z gléwnych zrédel finansowania sg srodki przeznaczane przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Organizacje pozarzagdowe moga ubiegac si¢ réwniez o finan-
sowanie z m.in. specjalnych funduszy prowadzonych przez poszczegdlne ministerstwa
oraz o $rodki z funduszy unijnych dystrybuowanych na poziomie krajowym. W tych

dwdch obszarach w ciagu ostatnich czterech lat doszlo do najpowazniejszych zmian.

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

W 2017 r. Sejm przyjal ustawe o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Instytut przejal czes¢ zadan zwigzanych z dystrybu-
owaniem na poziomie krajowym srodkéw publicznych dla organizacji pozarzagdowych,
w tym przede wszystkim §rodkéw z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Powstanie Narodowego Instytutu Wolnosci bylo szeroko krytykowane przez or-
ganizacje pozarzagdowe. W trakcie konsultacji spotecznych, na 48 przedstawionych

opinii 33 z nich wyrazaly stanowczy sprzeciw wobec powolania nowej instytucji'*.

17 K. Polubicka, K. Kietbiowska, A. Gasiorowska, Raport z Repozytorium Ogdlnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzqgdowych, dostep pod adresem: https://repozytorium.ofop.eu/wp-content/
uploads/2018/11/Raport-podsumowuj%C4%85cy-XI-2015-X1-2018.pdf (dostep: 12.9. 2019 r.).

118  Ibidem.

19  E. Kulik - Bielinska, t. Domagata, J. Kluczynska, Ustawa o Narodowym Instytucie Wolnosci -
czy jest grozna?, dostep pod adresem: https://www.hfhr.pl/ustawa-o-narodowym-instytu-
cie-wolnosci-czy-jest-grozna/ (dostep: 12.9.2019r.).



https://www.hfhr.pl/ustawa-o-narodowym-instytucie-wolnosci-czy-jest-grozna/
https://www.hfhr.pl/ustawa-o-narodowym-instytucie-wolnosci-czy-jest-grozna/

INSTYTUCJE NIEZALEZNE 57

Krytyczne opinie na temat ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci przedstawit
réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich'® i Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie'!. W opiniach podkreslano przede wszystkim zaleznos¢ Instytutu od rza-
du oraz brak gwarancji w zakresie réwnego traktowania organizacji pozarzadowych.
Dodatkowo, organizacje pozarzadowe wskazywaty, ze dotychczasowa praktyka dys-
trybuowania $rodkéw publicznych nie wymagata zmian, a ustanowienie Instytutu nie
byto konieczne.

Narodowy Instytut Wolnosci jest organizacja w znacznej mierze zalezng od rzadu.
Dyrektora Instytutu powotuje Przewodniczacy Komitetu Pozytku Publicznego, ktéry
jednoczesnie jest cztonkiem Rady Ministréw. Wplyw organizacji pozarzadowych na
dziatalnos$¢ Instytutu jest ograniczona — 5 przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskie-
go zasiada w 11-osobowej Radzie Instytutu, majacej przede wszystkim konsultacyjny

charakter.

To takie mate ministerstwo (o Komitecie Pozytku Publicznego - red.), instytucja
konstytucyjna, za ktérg jestem odpowiedzialny. To, ze jego przewodniczgcy jest
cztonkiem Rady Ministrow podniesie poziom polityczny rozwigzywania wielu
kwestii. Dlatego przenieslismy obowigzki obstugi organizacji pozarzgdowych
z Ministerstwa Rodziny do Kancelarii Premiera. W ten sposéb organizacje
pozarzgdowe zyskujg wigkszy prestiz i site polityczng.

Wicepremier Piotr Glinski'*

Instytut dysponuje znacznym budzetem. Po zmianach wprowadzonych w 2018 r.,
roczny budzet Instytutu wynosi 40 milionéw zlotych. Instytut dystrybuuje srodki
w ramach programéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, Rozwoju Organizacji

Obywatelskich, Korpusu Solidarnosci, Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju

120 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich o projekcie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci,
Rzecznik Praw Obywatelskich, dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rzecznik-praw-obywatelskich-przedstawia-opinie-o-rzadowym-projekcie-ustawy-o0-na-
rodowym-instytucie (dostep: 12.9.2019r.).

121 Opinia Dotyczgca projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Office for Democratic Institutions and Human Rights, do-
step pod adresem: https://archiwumosiatynskiego.pl/images/2017/11/0Opinia-OIDHR-OSCE-
o-ustawie-o-Narodowym-Instytucie-Wolnos%CC%81ci.pdf (dostep: 12.9.2019r.).

122 M. Janik, Piotr Gliriski: organizacje pozarzgdowe zyskujq wiekszy prestiz i site polityczng, do-
stepne pod adresem: https://lodz.tvp.pl/42035476/piotr-glinski-organizacje-pozarzadowe-.
zyskuja-wiekszy-prestiz-i-sile-polityczna (dostep: 12.9.2019 r.).
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Organizacji Harcerskich i Skautowych, a takze Programu Wsparcia Rozwoju
Uniwersytetéw Ludowych'®.

Analiza dotychczasowych dzialan Narodowego Instytut Wolnosci wskazuje, ze
priorytet w finansowaniu majg przede wszystkim projekty zglaszane przez organizacje

lokalne na dzialania polegajace na aktywizacji spolecznosci lokalnych.

Fundusze unijne

Od czasu wstapienia Polski do Unii Europejskiej fundusze europejskie staly si¢ jednym
z istotniejszych zrodel finansowania dla organizacji pozarzadowych, w szczegdlnosci
tych, ktore zajmuja sie ochrong praw cudzoziemcéw i uchodzcéw. Od 2007 r. $rodki
na wsparcie cudzoziemcow byly przekazywane przez Komisje Europejska rzagdom po-
szczegllnych panstw, ktore w drodze otwartych konkurséw przekazujg je na projekty
zwigzane z pomocg uchodzcom i integracje cudzoziemcéw. W 2016 r. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, ktdre jest operatorem tych funduszy, najpierw odroczylo roz-
strzygniecie dwdch rozpisanych konkurséw, a nastepnie je uniewaznito. Ministerstwo
ttumaczylo te decyzje koniecznoscig m.in. opracowania nowej polityki migracyjnej'*.
W efekcie, przez ponad poéttora roku srodki z tych Funduszy nie byly dystrybuowane,
co dla wielu organizacji zajmujacych si¢ pomocg prawng dla uchodzcéw i migrantow
oznaczalo znaczne pogorszenie sytuacji finansowej.

W 2017 r. wojewodowie oglosili otwarty nabdr na partneréw do wspolnej realizacji
projektow finansowany z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, przy czym nie byli oni
zobowigzani do realizowania tych projektow z udziatem partneréw spotecznych. Na
16 wojewddztw, w 11 ogloszono nabdr na partneréw spolecznych. W drodze nabo-
réw wybrano w sumie 8 organizacji (przy czym jedna z nich, Caritas Polska, zostala
wybrana pieciokrotnie)'*. Dla poréwnania, w konkursie na dofinansowanie ze $rod-

kéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji rozstrzygnietym w 2015 r. finansowanie

123 Narodowy Instytut Wolnosci, dostepne pod adresem: https://niw.gov.pl/nasze-programy/
(dostep w dniu 12 wrzesnia 2019 r.).

124 OdpowiedzZ nainterpelacje nr 12214, dostepne pod adresem: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=43FB497F (dostep: 12.9.2019 r.).

125  W.Klaus, E. Ostaszewska - Zuk, M. Szczepanik, Fundusze europejskie i ich rola we wspieraniu
integracji cudzoziemcow w Polsce, dostepne pod adresem: https://interwencjaprawna.pl/
wp-content/uploads/2017/09/raport_po-FAMI_net.pdf (dostep: 12.9.2019.).
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uzyskaly 44 organizacje'*. Ograniczenie w dostepie do srodkéw Funduszu (ktére dla
wielu organizacji byly jednym z gtéwnych zrédet finansowania) negatywnie wptyneto
na funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych prowadzacych dziatalnos$¢ na rzecz
cudzoziemcéw - z analizy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej i HFPC wynika, ze
ograniczenie tego zrodla finasowania doprowadzilo m.in. do rozpadu wykwalifiko-
wanych zespotéow prawnikéw, psychologow i doradcow integracyjnych wczesniej

zatrudnianych przez organizacje'”.

Fundusze operowane przez ministerstwa

W okresie od 2015 do 2019 r. zmienila si¢ réwniez praktyka dystrybuowania srodkow
w ramach funduszy prowadzonych przez poszczegélne ministerstwa. Szczegolnie ne-
gatywne zmiany zostaly wprowadzone w zakresie funkcjonowania Funduszu Ofiar
Przestepstw i Pomocy Postpenitencjarnej (od 2017 r. Fundusz Sprawiedliwosci) pro-
wadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Fundusz jest jednym z gtéwnych
zrodet finansowania dla organizacji prowadzacych projekty majace na celu wsparcie
ofiar przestepstw (roczny budzet Funduszu na te dzialania to ok. 16 milionéw zlotych).

W 2016 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci ogtosito wyniki konkursu na oferty pro-
jektow w tym zakresie. Trzy organizacje: Centrum Praw Kobiet, Lubuskie Centrum
Praw Kobiet BABA oraz Fundacja Dzieci Niczyje (obecnie Dajemy Dzieciom Sile) nie
otrzymato finansowania. Ministerstwo ttumaczylo, ze oferty uzyskaly nizsza ocene niz
inne zgloszone projekty. Dodatkowym powodem przemawiajacym za nieudzieleniem
finansowania Centrum Praw Kobiet byt fakt, ze $wiadczona przez organizacje pomoc

nie jest kompleksowa, gdyz adresowana jest tylko do kobiet'*.

126  Wyniki naboru konkursowego dla naboru nr 2/2015/FAMI, dostep pod adresem:
http://copemswia.gov.pl/files/FAMI/wyniki_naborow/FAMI _nabor_nr_2%20 _lista rankin-
gowa.pdf (dostep: 12.9.2019r.).

127  W.Klaus, E. Ostaszewska - Zuk, M. Szczepanik, Fundusze europejskie i ich rola we wspieraniu
integracji cudzoziemcow w Polsce, dostepne pod adresem: https://interwencjaprawna.pl/
wp-content/uploads/2017/09/raport_po-FAMI_net.pdf (dostep:12.9.2019r.).

128 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci, dostep pod ad-
resem: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20MS%20w %20
sprawie%20finansowania%20organizacji%20przeciwdzia%C5%82aj%C4%85cych%20prze-
mocy%20wobec%20kobiet%2029.07.2016.pdf (dostep: 12.9.2019r.).
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W kolejnych latach srodki z Funduszu Sprawiedliwosci byly przeznaczane m.in. na

jednostki ochotniczej strazy pozarnej'*

, na zakup sprzetu dla szpitali'*® czy na dzia-
talnos¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego''. Przeprowadzona w 2018 r. kontrola
Najwyzszej Izby Kontroli wykazala, ze ,,Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zapewnilo
nalezytej realizacji przez Fundusz zadan w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym,

a tym samym adekwatnej i skutecznej pomocy ofiarom przestepstw”'*%

Ataki na organizacje pozarzadowe

Ograniczanie sfery dzialalnosci organizacji pozarzagdowych obejmowato réwniez ataki
na poszczegdlne organizacje ze strony m.in. mediéw publicznych.

W 2016 r. ;Wiadomosci” opublikowaly cykl materialéw poswigconych finansowa-
niu niektoérych organizacji pozarzagdowych, sugerujgc przy tym, ze na uzyskanie tych
funduszy miaty wptyw bliskie relacje prywatne lub rodzinne lideréw organizacji z np.
politykami czy sedziami. Ataki te byty prowadzone w oparciu o publicznie dostgpne

informacje, ktore prezentowano jednak w atmosferze potencjalnego skandalu'*.

129  Zob. np. Srodki z Funduszu Sprawiedliwosci dla Strazakéw z Gminy Zambréw, dostepne pod
adresem: http://www.ugzambrow.pl/aktualnosc-1-437-srodki_z funduszu_sprawiedli-
wosci_dla.html, Wspétfinansowano ze srodkdw Funduszu Sprawiedliwosci, ktdrego dys-
ponentem jest Minister Sprawiedliwosci, dostepne pod adresem: http://www.zelow.pl/pl/
news/wsp%C3%B3%C5%82finansowano-ze-%C5%9Brodk%C3%B3w-funduszu-sprawiedli-
W0%C5%9Bci-kt%C3%B3rego-dysponentem-jest-mi-nister oraz Przekazanie strazakom
sprzetuzakupionego w ramach dotacjiz Funduszu Sprawiedliwosci, http://www.prazmow.pl/
art,643,przekazanie-strazakom-sprzetu-zakupionego-w-ramach-dotacji-z-funduszu-spra-
wiedliwosci (dostep: 12.9.2019 r.).

130 Podpisanie umowy oklinice BUDZIK dla dorostychw Warszawie, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
dostep pod adresem: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/podpisanie-umowy-0-kli-
nice-budzik-dla-doroslych-w-warszawie (dostep: 12.9.2019 r.).

131 S.Klauzinski, Ziobro o pieniadzach z Funduszu Sprawiedliwosci na CBA: Jaki problem? Duzy -
to ztamanie prawa, oko.press, dostep pod adresem: https://oko.press/ziobro-fundusz-spra-
wiedliwosci-manipulacja/ (dostep: 12.9.2019r.).

132  Pomoc Ofiarom Przestepstw w Ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym (Funduszu
Sprawiedliwosci), Najwyzsza Izba Kontroli, dostepne pod adresem: https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym.html (dostep: 12.9.2019r.).

133 E. Siedlecka, ,Wiadomosci atakujq organizacje pozarzqdowe. Skoriczy sie jak u Putina?, wy-
borcza.pl, dostep pod adresem: http://wyborcza.pl/7,75968,20924093,wiadomosci-ataku-
ja-organizacje-pozarzadowe-skonczy-sie-jak.ntml (dostep: 12.9.2019 r.).
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Telewizja publiczna niepotrzebnie probuje uderza¢ w sektor organizacji
pozarzgdowych. Przykro mi, ze w TVP - po zmianie, na ktorg harowatem tyle

lat - jest taki dom wariatow.

Piotr Glinski, Minister Kultury'**

Organizacje pozarzagdowe byly réwniez przedmiotem postgpowan karnych i kontro-
Inych, ktére jednak nie zakonczyty sie zadnymi wigzacymi ustaleniami. W 2017 r. do
biur lubuskiego Stowarzyszenia BABA oraz Centrum Praw Kobiet weszli funkcjona-
riusze Policji, zabezpieczajac dokumenty i komputery. Czynnosci byly prowadzone
w ramach postepowania dotyczacego wykorzystywania srodkéw z Funduszu Ofiar
Przestepstw i Pomocy Postpenitencjarnej. Zdaniem dziataczek tych organizacji, pro-
wadzone dzialania mialy na celu przede wszystkim ich zastraszenie, jednak wptynety
réwniez na odbidr samych organizacji przez ofiary przestepstw, ktére mogltyby rozwa-
zaé zwrocenie sie do nich z prosbg o pomoc!®.

Z kolei w 2018, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ztozyl do sadu
wniosek o wprowadzenie zarzagdu komisarycznego w Fundacji Wolni Obywatele RP.
Bylo to kolejne dzialanie organéw administracji panstwowej wzgledem organizacji
krytykujacej dzialania rzadu. Od korica 2016 r. dziatacze Obywateli RP organizowali
i uczestniczyli w kontrdemonstracjach przeciwko rzgdowym zgromadzeniom publicz-
nym. Minister argumentowal swdj wniosek stwierdzeniem, ze dzialalno$¢ Fundacji
»zniewaza legalnie i demokratycznie dzialajace organy wladzy wykonawczej, w tym
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” i tym, ze ,w praktyce dzialania Fundacji, mie-
dzy innymi poprzez blokowanie i zakldcanie cyklicznego zgromadzenia publicznego
odbywajacego sie w celu oddania hotdu Ofiarom katastrofy w Smolensku (...) godza
w zagwarantowang konstytucyjnie wolno$¢ zgromadzen™*. Sad oddalil wniosek

Ministra'?’.

134 Wicepremier Glinski: TVP niepotrzebnie krytykuje organizacje pozarzadowe, wp.pl, dostepne
pod adresem: https://wiadomosci.wp.pl/wicepremier-glinski-tvp-niepotrzebnie-krytykuje-
-organizacje-pozarzadowe-6063202397344385a (dostep: 12.9.2019).

135 Human Rights Watch, “The Breath of the Government on My Back” Attacks on Women’s Rights
in Poland, dostep pod adresem: https://www.hrw.org/sites/default/files/report pdf/po-
land0219_web?2 _0.pdf (dostep:12.9.2019r.).

136  Obywatele RP pod przymusowym zarzqgdem. Tego chce minister, tvn.pl, dostep pod adresem:
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/minister-spraw-wewnetrznych-chce-prze-
jac-zarzad-fundacji-obywatele-rp,839186.html (dostep: 12.9.2019 r.).

137 MSWIA chciato ,przejgc¢” fundacje Obywateli RP. Sqd nie pozwolit, wp.pl, dostep pod adresem:
https://wiadomosci.wp.pl/mswia-chcialo-przejac-fundacje-obywateli-rp-sad-nie-pozwo-
Lil-6318629700081793a (dostep: 12.9.2019 r.).
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W ciggu ostatnich czterech lat dochodzito réwniez do atakéw na siedziby nie-
ktorych organizacji pozarzadowych. W 2016 r. nieznani sprawcy wlamywali sie lub
obrzucali farbg biura organizacji dzialajacych na rzecz oséb LGBT (Grupy Stonewall,
Kampanii Przeciw Homofobii czy Stowarzyszeniu Lambda Warszawa)'**. W 2019 r.
nieznani sprawcy zaatakowali we Wroctawiu biura kilku organizacji o liberalno-lewi-
cowym profilu'®.

Atakowani byli réwniez poszczegélni dziatacze i dzialaczki spoteczenstwa oby-
watelskiego — np. poslanka Krystyna Pawlowicz zaatakowala szefowa Amnesty
International Draginje Nadazdin po tym, gdy organizacja wystapita w obronie os6b

demonstrujacych pod Sejmem'.

138 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Kolejny atak na organizacje zajmujaca sie prawami oséb
LGBT, dostep pod adresem: https://www.hfhr.pl/kolejny-atak-na-organizacje-zajmujaca-
-sie-prawami-osob-lgbt/ (dostep w dniu 12 wrzesnia 2019 r.).

139 P. Witkowski, Nacjonalistyczne szambo wylato we Wroctawiu. Atak na organizacje pozarza-
dowe, oko.press, dostep pod adresem: https://oko.press/nacjonalistyczne-szambo-wylalo-
-we-wroclawiu-atak-na-organizacje-pozarzadowe/ (dostep: 12.9.2019r.).

140 Pawtowicz ostro atakuje szefowa polskiego Amnesty International. ,Wracaj kobieto do
siebie”, dorzeczy.pl, dostepne pod adresem: https://dorzeczy.pl/kraj/72324/Pawlowicz-
ostro-atakuje-szefowa-polskiego-Amnesty-International-Wracaj-kobieto-do-siebie.html
(dostep: 21.9.2019).
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KURCZACA SIE
PRZESTRZEN DLA
PRAW CZLOWIEKA

WOLNOSC ZGROMADZEN

W grudniu 2016 r. Sejm przyjal nowelizacj¢ ustawy o zgromadzeniach. Podobnie,
jak w przypadku innych waznych ustaw dotykajacych praw i wolnoéci obywatel-
skich, projekt zmian zgloszony zostal jako poselski i nie byl przedmiotem konsultacji
spotecznych.

Najwazniejszg zmiang wprowadzong przez nowelizacje bylo utworzenie ,,zgroma-
dzen cyklicznych’, czyli takich, ktdre s3 organizowane przez tego samego organizatora,
w tym samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej 4 razy w roku lub co najmniej
raz w roku w dniu $wieta panstwowego lub narodowego i majg na celu w szczegé6lno-
$ci uczczenie doniostych i istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen.
Zgode na cykliczne zorganizowanie zgromadzenia wydaje wojewoda.

' nie przedstawiono szczegétowych informacji na temat

W uzasadnieniu projektu
powodow, ktore przemawialyby za wprowadzeniem takiego rozwigzania. W niefor-
malnych wypowiedziach przedstawicieli obozu rzadzacego mozna byto si¢ jednak do-
szuka¢ zwigzku nowelizacji ze sprawg zgromadzen pod Palacem Prezydenckim organi-
zowanych 10 dnia kazdego miesigca w celu upamietnienia katastrofy Prezydenckiego
samolotu w Smolensku. Od polowy 2016 r. organizowano kontrmanifestacje do kazdej

z miesiecznic smolenskich.

141 Druk nr 1044, uzasadnienie projektu dostepne na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/0594AA2B8F158B67C125806F003D9FC4/%24File/1044-uzasadnienie.docx (dostep:
12.9.2019r.).
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Te zmiang ustawy mozna by nazwac zmiang, ktéra spowoduje rozwigzanie
probleméw zwigzanych chociazby z konfrontacjg pomiedzy jedng grupg

manifestujgcg a drugg. A wigc jest to ustawa o rozwigzywaniu konfliktow'?

Mariusz Blaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Skutkiem uznania zgromadzenia za cykliczne bylo ustawowe zagwarantowanie mu
pierwszenstwa przed jakimkolwiek innym zgromadzeniem odbywanym w tym samym
czasie lub miejscu. W takich wypadkach wlasciwy organ gminy, w ciagu 24 godzin
od otrzymania informacji o zgromadzeniu cyklicznym, zobligowany jest do wydania
decyzji o zakazie zgromadzenia. Jesli tego nie zrobil, wojewoda uprawniony byl do
niezwlocznego wydania zarzadzenia zastgpczego o zakazie zgromadzenia.

Co do zasady zgromadzenia cykliczne mialy mie¢ pierwszenstwo przed zgroma-
dzeniami zwyklymi, jednak na etapie prac legislacyjnych ustawodawca nie przesadzit
wyraznie skutkow kolizji zgromadzen cyklicznych ze zgromadzeniami uproszczony-
mi. W rezultacie pojawily sie watpliwosci co do tego, czy zgromadzenia takiego mozna
zakaza¢ ze wzgledu na organizowanie w tym samym miejscu i czasie zgromadzenia
cyklicznego (zob. » Praktyka stosowania nowych przepiséw o zgromadzeniach, s. 65).

Kwestia ta nie zostala jednoznacznie oceniona przez sady powszechne rozpoznaja-
ce odwotania od zastepczych decyzji wojewody. Sad Okregowy w Warszawie wskazy-
wal w niektérych wypadkach na brak kompetencji wojewody do wydania zarzadzenia
zastepczego o zakazie odbycia si¢ zgromadzenia uproszczonego'”. W odpowiedzi na
te zastrzezenia Wojewoda Mazowiecki, w swoich zarzadzeniach , przywotywal niepu-
blikowany wyrok Sadu Okregowego w Warszawie'*, wskazujacy, ze wojewoda dyspo-
nowal tego rodzaju uprawnieniem'®.

Co wiecej, w przypadku uznania zgromadzenia za cykliczne, inne zgromadzenia
organizowane w tym samym czasie musialy znajdowac si¢ od niego w odleglosci co

najmniej 100 metréw, utrudniajac mozliwos¢ kontrmanifestowania. Takie rozwiazanie

142 P.Kos$minski, Sejm przyjaqt ustawe o zgromadzeniach. Bedzie pierwszenstwo wtadzy nad oby-
watelami?, wyborcza.pl, dostep pod adresem: http://wyborcza.pl/7,75398,21062023,sejm-
-przyjal-ustawe-o0-zgromadzeniach-wladza-ma-pierwszenstwo.html (dostep: 12.9.2019 r.).

143 Postanowienie SO w Warszawie zdnia 10 maja 2016 r. sygn. akt XXIV Ns 38/17, lex nr 2287663
oraz postanowienie SO w Warszawie zdnia 10 maja 2017r., sygn. XXIV Ns 37/17, lex nr 2287662.

144 Postanowieniu SO w Warszawie z 14 sierpnia 2017 r., sygn. akt XXIV NS 129/17, niepubl.

145 Pismo Wojewody Mazowieckiego do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 29 grudnia 2017 r.,
dostep pod adresem__ https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20
Wojewody%20Mazowieckiego%20na%20wyst%C4%85pienie%20RPO.pdf (dostep: 12.9.2019r.).
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budzito zastrzezenia z punktu widzenia Konstytucji - Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka i inne organizacje pozarzadowe ocenialy ten przepis jako nieproporcjonalna
ingerencje w wolnos¢ zgromadzen'*. Inaczej orzekl! jednak Trybunat Konstytucyjny'?,

ktory uznal przepisy o zgromadzeniach cyklicznych za zgodny z Konstytucja.

Praktyka stosowania nowych przepiséw o zgromadzeniach

Stosowanie nowych przepisdw prawa o zgromadzeniach wywolato szereg problemdw
praktycznych zaréwno w zakresie uznawania priorytetéw zgromadzen cyklicznych,
jak rowniez wykorzystania przepiséw nowej ustawy do ograniczania innych zgroma-

dzen niz kontrmanifestacji (w tym np. Marszéw réwnosci).

Zgromadzenia cykliczne

0d 2017 r. wojewodowie wydali 21 decyzji o przyznaniu zgromadzeniom statusu cy-
klicznego'*. Az 6 z nich wydal wojewoda mazowiecki. Ten sam organ wydat réwniez
najwiecej (36) zarzadzen zastepczych'® o zakazie zgromadzenia, mimo watpliwosci
co do legalnodci takiej decyzji.

Problematyczna byla réwniez praktyka informowania przez wojewode mazowiec-
kiego o wydanych zarzadzeniach zastepczych. Na 36 zarzadzen zastepczych w 25
przypadkach zarzadzenie zastepcze o zakazie odbycia si¢ zgromadzenia publikowane
byto w dniu odbycia si¢ zgromadzenia, z czego w 11 przypadkach stuzby wojewody
publikowaly je juz po terminie rozpoczecia zgromadzenia'™.

Taki stan rzeczy uniemozliwial efektywne skontrolowanie przez sad zarzadzen za-
stepczych Wojewody pod katem ich legalnosci i proporcjonalnosci, co z kolei skutkuje
naruszeniem standardow przewidzianych przez Europejska Konwencje Praw Czlowieka.
Ustanowienie kontroli sadowej nad decyzjami dotyczacymi organizacji zgromadzen

bylo jednym z gléwnych punktéw wykonania wyroku ETPC w sprawie Bgczkowski

146 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo o zgromadzeniach, dostep pod adresem: http://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2016/11/0Opinia-HFPC-prawo-o0-zgromadzeniach.pdf (dostep: 16.9.2019 r.).

147  Wyrok TKz16 marca 2017 r., sygn. Kp 1/17, OTK ZU A/2017, poz. 28.

148 Na podstawie Biuletynow Informacji Publicznej urzedéw wojewaodzkich.

149 Mazowiecki Urzad Wojewddzki w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

150 Opinia amicus curiae Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie zagadnienia prawnego
przedstawionego do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego (sygn. akt:
111 SZP 1/18), Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostep pod adresem http://www.hfhr.pl/
wp-content/uploads/2018/03/SN-amicus-zgromadzenia-HFPC.pdf (dostep: 12.9.2019 r.).
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przeciwko Polsce™ (sprawa dotyczyla zakazu Marszu Roéwnosci w Warszawie w 2007 1.).
Rozwigzania te zostaty wdrozone dopiero w 2015 r. Po niecatych dwoéch latach obowia-

zywania tych przepiséw standard ochrony wolno$ci zgromadzen znowu zostal obnizony.

Marsze rownosci

Od 2018 r. prezydenci pieciu miast (Lublina'*?, Rzeszowa'?, Gniezna'*, Gorzowa
Wielkopolskiego' i Kielc'*®) wydali zakazy organizacji Marszow Rownosci. Zakazy
byty motywowane przede wszystkim potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa mieszkan-
céw. Zadna z tych decyzji nie zawierala jednak precyzyjnego wskazania okolicznosci,
ktére uprawdopodobnialyby takie ryzyko. Wszystkie z tych decyzji byly nastepnie
uchylane przez sady.

Dodatkowo, w decyzjach zakazujacych marszow roéwnosci, omawianych zagrozen
dopatrywano si¢ nie w dziataniach oséb, ktére mialyby wzig¢ udzial w zdelegalizowa-
nym zgromadzeniu, lecz wéréd uczestnikéw kontrmanifestacji. Faktycznie, w niekto-
rych miastach, w tym np. w Bialymstoku lub Lublinie, zachowanie kontrmanifestan-

tow bylo niebezpieczne. W Bialymstoku do uczestnikéw Marszu Réwnosci ,,rzucano

151 Wyrok ETPC z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie Baczkowski p. Polsce, skarga nr 1543/06.

152 Stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie zakazu organizacji Marszu
Réwnosci w Lublinie, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostep pod adresem:
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/10/Marsz-Rownosci-Lublin-pismo-SA-
Lublin-stanowisko-11.10_ost_anonim_PDF.pdf (dostep: 12.9.2019r.).

153 Opinia amicus curiae Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie zakazu organizacji
Marszu Rownosci w Rzeszowie, dostep pod adresem http://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2019/06/Marsz-R%C3%B3wno%C5%9Bci-w-Rzeszowie opinia-HFPC.pdf (dostep:
12.9.2019r.).

154 Opinia amicus curiae Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie zakazu organizacji
Marszu Rownosci w Gnieznie, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostep pod adresem:
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/04/amicus-marsz-3-anonim.pdf (dostep:
12.9.2019r.).

155 Opinia amicus curiae Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie zakazu organizacji
Marszu Réwnosci w Gorzowie Wielkopolskim, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, do-
step pod adresem https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/08/Zakaz-Marszu-
R%C3%B3wno%C5%9Bci-w-Gorzowie-Wielkopolskim-HFPC-sklada-amicus-curiae.pdf
(dostep: 12.9.2019r.).

156 Opinia amicus curiae Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie zakazu organizacji
Marszu Réwnosci w Kielcach, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostep pod adresem:
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/07/S0-Kielce-Marsz-R%C3%B3wno%C5%
9Bci-amicus_anonim_PDF.pdf (dostep: 12.9.2019r.).
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kamieniami, petardami, jajkami i butelkami, wykrzykiwano tez obrazliwe stowa™".
Wydarzenia w Bialymstoku sprowokowaly liczne komentarze na temat sytuacji oséb
LGBTQI i ich praw (zob. » Prawa 0séb LGBTQ], s. 77). Za szczeg6lnie niepokojace na-
lezy uzna¢ komentarze ze strony przedstawicieli rzadzacej wiekszo$ci, ktore zawieraty

sugestie ograniczenia wolnoéci zgromadzen dla oséb LGBTQI.

»tego typu marsze, wywolywane przez srodowiska probujgce forsowac
niestandardowe zachowania seksualne, budzgq ogromny opdr, [...] nie tylko
na Podlasiu, ale takze w innych czesciach Polski. W zwigzku z tym warto sig
zastanowic czy w przysztosci tego typu imprezy powinny by¢ organizowane, bo
to powoduje zamieszki, moze powodowac zagrozenie zdrowia wielu przygodnych

obywateli”'?®,

Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji

Marsz Niepodlegtosci

W 2018 r. Prezydent Warszawy wydal zakaz organizacji Marszu Niepodleglosci 11
listopada’’. Decyzja Prezydenta byla motywowana przede wszystkim ryzkiem dla
bezpieczenstwa publicznego. Podobnie jak w przypadku Marszéw Rownosci, rowniez

i ten zakaz zostal uchylony przez sad.

Traktowanie wosob uczestniczacych w demonstracjach

Oproécz atakéw na uczestnikéw poszczegdlnych demonstracji, niepokdj wzbudzity
réwniez wypowiedzi przyzwalajace na tego rodzaju zachowania lub niepodejmowanie
reakcji na nie. Jednym z przykladow tej tendencji sg wydarzenia w Radomiu, gdzie
w trakcie pokojowego marszu Komitetu Obrony Demokracji zaatakowano jego uczest-

nikéw. Rzeczniczka klubu parlamentarnego PiS Beata Mazurek stwierdzita, ze ,,kazda

157 Dwadziescia postepowar po Marszu Réwnosci w Biatymstoku, tvn24.pl, dostep pod adresem
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/zamieszki-na-marszu-rownosci-w-bialym-
stoku-dwadziescia-postepowan,959551.html (dostep: 12.9.2019 r.).

158 J. Skorzynski, Atak na Marsz Rownosci w Biatymstoku. Kronika Skorzynskiego (20-26 lipca
2019), oko.press, dostep pod adresem http://bit.ly/2kW5LmV (dostep: 12.9.2019r.).

159  Opinia amicus curiae Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie zakazu organizacji
Marszu Niepodlegtosci w Warszawie, dostep pod adresem_http://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2018/11/SA-Warszawa-amicus-HFPC-Marsz-Niepodleg%C5%820%C5%9Bci-2018.pdf
(dostep:12.9.2019r.).
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akcja wywotuje okreslong reakcje. Dopéki zyjemy, to mamy emocje. I te emocje daty swéj
upust w Radomiu. To sytuacja, ktora nie powinna miec miejsca, ale tez ich rozumiem™.

Z drugiej strony krytycznie odnie$¢ nalezy si¢ do sytuacji, w ktérej organy $cigania
nie podjely dziatan w stosunku do 0séb, ktére dopuscily si¢ naruszenia nietykalnosci
cielesnej kobiet kontrmanifestujacych przeciwko Marszowi Niepodlegtosci. Z uza-
sadnienia prokuratorskiego postanowienia 0 umorzeniu postepowania w tej sprawie
wynikalo, ze prokuratura uznata, ze §ciganie sprawcéw, ktorzy dopuscili sie wobec pro-
testujacych kobiet przemocy fizycznej, nie jest uzasadnione interesem publicznym'.

W koncu, oceniajac zachowania panstwa, wzgledem uczestnikéw pokojowych
manifestacji, wskaza¢ nalezy na dzialania Policji polegajace na legitymowaniu, zatrzy-
mywaniu i karaniu 0séb uczestniczacych w pokojowych manifestacjach'®®. W nie-
ktérych z tych przypadkéw dzialania Policji cechowala niespotykana na co dzien
drobiazgowos¢ i kreatywnos¢. Ta ostatnia przejawiala si¢ chociazby w twoérczej wy-
kfadni przepiséw kodeksu wykroczen w poszukiwaniu regulacji, ktérag mozna bytoby
zastosowa¢ w stosunku do danej jednostki. Przykladem takiego dzialania moze by¢
proba ukarania uczestnika zgromadzenia spontanicznego wyrokiem nakazowym za
blokowanie ruchu drogowego'®, czy wystosowanie wniosku o ukaranie za niepodanie
miejsca zatrudnienia, gdy karalne jest jedynie wprowadzenie organu panstwowego

w blad co do takiego miejsca'®.

160 J. Mikulski, Beata Mazurek: Atak w Radomiu? ,Rozumiem ich”. Stowa rzecznik PiS obiegty
swiatowe media rp.pl, dostep pod adresem_https://www.rp.pl/Prawo-i-Sprawiedliwosc/
170629198-Beata-Mazurek-Atak-w-Radomiu-Rozumiem-ich-Slowa-rzecznik-PiS-obiegly-
swiatowe-media.html (dostep: 12.9.2019r.).

161 M. Piasecki, Sqd: bedzie postepowanie przeciwko narodowcom, ktorzy zaatakowali kobiety
blokujgce Marsz Niepodlegtosci, dostep pod adresem: https://oko.press/bedzie-postepo-
wanie-przeciwko-narodowcom-zaatakowali-kobiety-blokujace-marsz-niepodleglosci/
(dostep w dniu 16 wrzesnia 2019 r.).

162 Zob. wiecej: Amnesty International, Polska: Demonstracje w Obronie Praw Cztowieka.
Zastraszanie, Inwigilacja | Sciganie Uczestnikow Protestdéw, dostep pod adresem:
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2017/10/Polska_Demonstracje-w-obronie-
praw-czlowieka.pdf (dostep: 12.9.2019r.).

163 ObywateleRP, Raport ObyPomoc, pazdziernik 2018, dostep pod adresem https://obywate-
lerp.org/wp-content/uploads/2018/11/Raport-ObyPomoc-Miesieczny-2018-10.pdf (dostep:
12.9.2019.).

164 ObywateleRP, Raport ObyPomoc, pazdziernik 2018, dostep pod adresem https://obywate-
lerp.org/wp-content/uploads/2018/11/Raport-ObyPomoc-Miesieczny-2018-10.pdf (dostep:
12.9.2019.).
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Szczegdlnie drastyczng forme tego rodzaju zachowania nabraty w stosunku do oséb
protestujacych przeciwko prowadzonej nielegalnie, wbrew postanowieniu Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j'®®

, wycince Puszczy Bialowieskiej. Aktem admini-
stracji zakazano tam wstepu do lasu 0séb postronnych, powodujac, ze kazda osoba
biorgca udzial w odbywajacym si¢ tam zgromadzeniu faktycznie popelniata wykro-
czenie zart. 151 § 1 k.w. Na przypadki te stanowczo reagowali funkcjonariusze Stuzby

Lesnej i Policji, kierujac do sadéw wnioski o ukaranie protestujacych.

WOLNOSC SLOWA

Oproécz zmian w mediach publicznych, w sferze ochrony wolnosci stowa doszto réw-
niez do szeregu istotnych zmian zaréwno w prawie jak i w praktyce pracy poszcze-
golnych organow panstwa, ktdre w znacznym stopniu przeltozyly sie na ograniczenie

tej wolno$ci.

Ograniczenia pracy dziennikarzy i ataki na dziennikarzy

Jednym z najbardziej niepokojacych trendéw, ktére mozna zaobserwowa¢ w okresie
od 2015 do 2019 r. jest ograniczenie pracy dziennikarzy w zakresie w jakim relacjo-
nuja prace organow panstwa. Przykladem takiego dzialania byl wydany przez prezes
Trybunatu Konstytucyjnego zakaz wstepu do sali rozpraw Trybunalu. Prezes Julia
Przylebska stwierdzila, ze obowigzek upublicznienia rozpraw jest realizowany przez
Trybunal poprzez zarzadzanie transmisji online rozprawy, a ona sama ,jako sedzia
sadu powszechnego nie jest przyzwyczajona do tego, aby na wszystkich rozprawach
byty media”'é.

Co wigcej, w grudniu 2016 r. Biuro Prasowe Kancelarii Sejmu opublikowalo in-
formacje na temat zmian organizacji pracy dziennikarzy w Sejmie. Dziennikarze
mieliby mie¢ ograniczong mozliwos¢ nagrywania i fotografowania prac Sejmu. Plany
wywolaly stanowczy protest postéw opozycji, ktérzy w odpowiedzi na nie zablokowa-

li méwnice sejmows, co z kolei doprowadzilo do przeniesienia obrad Sejmu do sali

165 Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Wielka Izba) z dnia 20 listopada
2017 r. w sprawie C -441/17, ECLI:EU:C:2017:877.

166 Prezes TK Julia Przytebska wprowadzita zakaz wstepu dla dziennikarzy do Trybunatu, tokfm.
pl, dostep pod adresem: http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,130517,21223155,prezes-tk-julia-
przylebska-wprowadzila-zakaz-wstepu-do-trybunalu.ntml (dostep: 16.9.2019r.).
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kolumnowej i trwajacego ponad 3 tygodnie kryzysu sejmowego'®’. Ostatecznie, Biuro
Prasowe Kancelarii Sejmu wycofalo si¢ z zapowiadanych zmian. Mimo to, w dalszym
ciggu w sytuacjach napiec politycznych (np. protestu 0séb z niepelnosprawnosciami
w maju 2018 r., czy protestow w obronie sagdéw w lipcu 2017 r.) wprowadzano ograni-
czenia w wydawaniu jednorazowych przepustek dla dziennikarzy'®.

Réwnie istotne jak ograniczanie przestrzeni pracy dziennikarzy byly réwniez dzia-
tania prawne podejmowane przez poszczegoélne organy panstwa w odpowiedzi na kry-
tyke prasowa. Jednym z najwazniejszych przykladow z ostatnich lat tego trendu byly
dziatania Panstwowej Wytworni Papieréw Wartosciowych, ktéra w 2016 r. pozwata
wydawce Gazety Wyborczej domagajac si¢ przeprosin i 100 tys. zt zado$¢uczynienia
za siedem publikacji dotyczacych sytuacji w PWPW S.A. Pozwy dotyczyty nie tyle
samych faktéw opisanych w artykulach prasowych, ale okreslen w nich uzytych (np.
~PWPW usituje zmrozi¢ Wyborczg”)'®. Z kolei w odniesieniu do Newsweeka PWPW
S.A. domagata si¢ miliona ztotych zado$¢uczynienia, a jej prezes wystapil z prywatnym
aktem oskarzenia przeciwko autorowi publikacji'”. W innym przypadku, Prokuratura
Krajowa w odpowiedzi na artykuty publikowane przez dziennikarzy Gazety Wyborczej
dotyczacej zmian w postepowaniu karnym oraz dziatalnosci prokuratury skierowa-
ta pisma z zadaniem przeprosin i zaplaty 60 tysiecy zlotych na cele dobroczynne.
Prokuratura Krajowa odebrata publikacje dziennikarzy jako ,dzialanie wymierzone

w organa Prokuratury”'”!. Z kolej Narodowy Bank Polski w wniosku o zabezpieczenie

167  Prezes TK Julia Przytebska wprowadzita zakaz wstepu dla dziennikarzy do Trybunatu, tokfm.pl,
dostep pod adresem: http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,130517,21223155,prezes-tk-julia-przylebska-
wprowadzila-zakaz-wstepu-do-trybunalu.html (dostep: 16.9.2019r.).

168 D. Flis, Kuchcinski zakazat wstepu do Sejmu nawet dziennikarzom. Wbrew Konstytucji. Zeby
ukryc protest opiekundw niepetnosprawnych, Oko.press, dostepne pod adresem: https://oko.
press/kuchcinski-zakazal-wstepu-do-sejmu-nawet-dziennikarzom-wbrew-konstytucji-ze-
by-ukryc-protest-opiekunow-niepelnosprawnych/ (dostep 21.9.2019).

169 PWPW - ,Wyborcza” 0:2. Pozew oddalony, wyborcza.pl, dostep pod adresem: http://wybor-
cza.pl/7,75398,23074489,pwpw-wyborcza-0-2-pozew-oddalony.html(dostep: 16.9.2019r.).

170  Zarzqgd PWPW zgda miliona ztotych od ,Newsweeka”. HFPC: To ttumienie krytyki prasowej,
wyborcza.pl, dostep pod adresem: http://wyborcza.pl/1,75398,20785162,zarzad-pwpw-za-
da-miliona-zlotych-od-newsweeka-to-tlumienie.html (dostep: 16.9.2019 r).

171 Prokuratura Krajowa grozi dziennikarzom pozwami. Zqda przeprosin i 60 tys. zt, dostep pod
adresem: https://wiadomosci.wp.pl/prokuratura-krajowa-grozi-dziennikarzom-pozwami-
-zada-przeprosin-i-60-tys-z-6127806699960449a (dostep: 16.9.2019 ).
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powodztwa dotyczacego naruszenia dobr osobistych domagalo sie¢ nakazania mediom
usuniecia artykulow faczacych NBP z bytym szefem Komisji Nadzoru Finansowego'”2.

Podobnie jak w poprzednich latach, réwniez w okresie od 2015 do 2019 r. wystepo-
waly przypadki $cigania dziennikarzy na podstawie art. 212 kk (zniestawienie). TVP
oskarzyla dziennikarzy Ewe Siedlecka i Wojciecha Czuchnowskiego za ich komentarze
pod adresem TVP po zabdjstwie Prezydenta Gdanska Pawla Adamowicza'”?. Co wig-
cej, w ciggu ostatnich czterech lat dziennikarze stali rowniez przed grozba postawie-
nia zarzutéw o m.in. zniewazeniu lub ponizeniu organu konstytucyjnego RP (sprawa
Tomasza Pigtka po publikacji ksigzki o Antonim Macierewiczu'”, czy $ledztwo z za-
wiadomienia Prezes TK Julii Przylebskiej w sprawie publikacji Gazety Wyborczej'”),
czy propagowania nazizmu (sprawa operatora TVN Piotra Wacowskiego, ktory przy-
gotowal material o neonazistowskiej grupie na Slasku)'”®.

W okresie od 2015 do 2019 r. zaobserwowano réwniez co najmniej kilka niepokoja-
cych przypadkoéw zadania ze strony organdw panstwa zwolnienia dziennikarzy z tajem-
nicy zawodowej. Jednym z takich przypadkéw byta sprawa Wojciecha Bojanowskiego,
ktory opublikowal materialy z komendy we Wroclawiu, na ktérej w trakcie policyjnego
zatrzymania zmart Igor Stachowiak. Prokuratura najpierw wystapifa do sadu o zwol-
nienie dziennikarza z tajemnicy zawodowej, a nastepnie wycofala sie z tego zadania'”’.

Z kolei po emisji w Polsat News reportazu dotyczacego osoby poszukiwanej w zwigzku

172  M.Domagalski,AferaKNF:wnioskiNBPdosgduws. publikacjitekstowwmediach,Rzeczpospolita,
dostepne pod adresem: https://www.rp.pl/Prawo-prasowe/312039971-Afera-KNF-wnioski-
NBP-do-sadu-ws-publikacji-tekstow-w-mediach.html (dostep: 21.9.2019).

173 M. Jatoszewski, TVP sciga Ewe Siedleckq i Wojciecha Czuchnowskiego. Dziennikarze odpo-
wiadajq: ,Nie zastraszg nas”, Oko.press, dostepne pod adresem: https://oko.press/tvp-sci-
ga-ewe-siedlecka-i-wojciecha-czuchnowskiego-dziennikarze-odpowiadaja-nie-zastrasza-
-nas/ (dostep: 21.9.2019).

174 Kolejna odstona konfliktu Macierewicz-Pigtek, Onet.pl, dostepne pod adresem:
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/kolejna-odslona-konfliktu-macierewicz-piatek/hj4jyp1i
(dostep: 21.9.2019).

175 W. Czuchnowski, ,ZniewazyliSmy organ”. Jest sledztwo przeciwko ,Wyborczej”", Wyborcza.
pl, dostepne pod adresem: http://wyborcza.pl/7,75398,22880545,zniewazylismy-organ-je-
st-sledztwo-przeciwko-wyborczej.html (dostep: 21.9.2019).

176  Prokuratura umorzyta sledztwo przeciwko Piotrowi Wacowskiemu z TVN, Press, dostepne
pod adresem: https://www.press.pl/tresc/56416,prokuratura-umorzyla-sledztwo-prze-
ciwko-piotrowi-wacowskiemu-z-tvn (dostep: 21.9.2019).

177  Prokuratura juz nie chce, by Wojciech Bojanowski wydat swojego informatora w sprawie
Stachowiaka, wyborcza.pl, dostep pod adresem: http://wyborcza.pl/7,75398,226791571,pro-
kuratura-odstapila-od-scigania-wojciecha-bojanowskiego-ktory.html(dostep: 16.9.2019r.).
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z zarzutem rozpowszechniania pornografii dzieciecej, dziennikarka Ewa Zarska byta
wzywana do wyjawienia w prokuraturze danych jej informatora'’s.

Wraz z postepujaca polaryzacja medidw co raz czestsze zdarzajg si¢ rowniez przy-
padki atakow na dziennikarzy relacjonujacych np. zgromadzenia publiczne. Do takich
zdarzen doszto np. w Puszczy Bialowieskiej, gdzie operator Polsat News relacjonujac
protest obroncéw Puszczy zostal pobity przez dwdch napastnikow'”. Z kolei dzienni-
karka TVP Info relacjonujaca protesty pod Sejmem w lipcu 2017 r. zostata zakrzyczana
przez uczestnikéw protestow — zebrani wokat ekipy TVP uczestnicy protestu krzyczeli

180

»propaganda

Finansowanie mediow prywatnych

W okresie od 2015 do 2019 r. wyraznie widoczne byly réwniez zmiany w sposobnie
finansowego wspierania poszczegélnych mediéw prywatnych. W obszarze tym pogte-
biono, obserwowane juz wczesniej, negatywne praktyki. W ciggu pierwszych trzech lat
rzgdow Prawa i Sprawiedliwosci kwota pieniedzy, jaka spotki Skarbu Panstwa przezna-
czaja na piec tytuléw prasowych, profilowo zblizonych do obozu rzadzacego (,Gazeta
Polska’, ,Gazeta Polska Codziennie”, ,,Sieci’, ,Do Rzeczy” i ,Nasz Dziennik”) wzrosta
blisko 15-krotnie'®'.

Podobng praktyke — wspierania mediow przychylnych wladzy - mozna zaobser-
wowac rowniez w stosunku do stacji telewizyjnych i radia. Od 2015 r. TVN notuje
znaczny spadek zlecen reklamowych ze strony spétek Skarbu Panstwa - w2015 r. TVN
miat 22,3% udzialy w zleceniach spotek Skarbu Panstwa na zakup ustug, a w pierw-
szej polowie 2017 r. juz tylko 1,6% kosztem wzrostu zlecen dla Telewizji Publicznej

i Polsatu. Rowniez w przypadku radia — grupa RMF do 2015 r. otrzymywata najwiecej

178 Prokuratura zqda ujawnienia tajemnicy dziennikarskiej. Stanowisko HFPC, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, dostepne pod adresem: https://www.hfhr.pl/prokuratura-zada-ujawnie-
nia-tajemnicy-dziennikarskiej-stanowisko-hfpc/ (dostep: 21.9.2019).

179 Rok wiezienia za napas¢ na operatora Polsat News, polsatnews.pl, dostep pod adresem:
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-07-29/rok-wiezienia-za-napasc-na-opera-
tora-polsat-news/ (dostep: 16.9.2019 r.).

180 Ekipa TVP Infozakrzyczana przez manifestantow, m.in. przez wicenaczelnego ,Wprost”, Press,
dostep pod adresem: https://www.press.pl/tresc/49301,ekipa-tvp-info-zakrzyczana-prze-
z-manifestantow -m_in_-przez-wicenaczelnego- (dostep: 16.9.2019r.).

181  Panstwowe spdtki pompujq miliony w prorzadowe gazety, forbes.pl, dostep pod adresem:
https://www.forbes.pl/biznes/reklamy-panstwowych-spolek-w-prawicowych-mediach/
jzbjpp7 (dostep: 16.9.2019.).
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zlecen na zakup ustug medialnych z strony Spotek Skarbu Panstwa (33,3% udziatu
w zleceniach w 2015 r.). W pierwszej potowie 2017 r. liderem jednak zostato Polskie

Radio, a udzial Grupy RMF zmniejszyt si¢ do 27,1%'%.

Nowelizacja ustawy o IPN

W lutym 2018 r. Sejm przyjat nowelizacje ustawy o Instytucie Pamieci Narodowe;j.
Nowelizacja wprowadzata dwa kontrowersyjne rozwigzania. Po pierwsze, w $wietle
nowych przepiséow zagrozone karg do trzech lat pozbawienia wolnosci miato by¢
popelnienie przestepstwa polegajacego na publicznym przypisywaniu narodowi
polskiemu lub Rzeczypospolitej Polskiej odpowiedzialnosci za jakiekolwiek zbrod-
nie przeciwko ludzkosci (w tym zbrodnie popelnione w czasie II Wojny Swiatowej).
Karane mialoby by¢ rowniez nieumyslne dzialanie w tym zakresie. Przepisy stanowity
powazne zagrozenie dla wolnosci debaty akademickiej i publikacji historycznych na
temat np. udziatu Polakéw w zbrodniach niemieckich. Pod wplywem miedzynarodo-
wej krytyki, rzadzaca wigkszo$¢ wycofala sie z tych rozwigzan przyjmujac w czerwcu
2018 r. kolejng nowelizacje tej ustawy, ktéra zniosta kontestowane przepisy'®’.
Lutowa nowelizacja ustawy o IPN wprowadzita jednak réwniez przepisy regulujace
odpowiedzialno$¢ cywilng za naruszenie dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej
lub Narodu Polskiego. W swietle tych przepisow (ktére nie ograniczaja si¢ tylko do
debaty historycznej) organizacja, ktéra w zakresie swoich zadan statutowych ma zada-
nie ochrony dobrego imienia Polski, moze wytoczy¢ powddztwo o naruszenie dobrego
imienia Polski. Krytycy tego rozwigzania wskazywali, ze przepisy te moga zostaé uzyte
do tlumienia krytyki dzialan rzadu'®. Do chwili wytoczono jedno takie powddztwo

przeciwko argentynskiej gazecie'®.

182  Wydatki spotek z udziatem skarbu panstwa na dziatalnosc sponsoringowaq, medialng i ustugi
doradcze. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, dostep pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,18371,vp,20970.pdf (dostep: 16.9. 2019 r.).

183 Sejm zmienit ustawe o IPN: PiS odstgpit od przepisdw karnych, dostep pod adresem:
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1152438,sejm-zmiana-ustawy-o-ipn-bez-prze-
pisow-karnych.html (dostep: 16.9. 2019 r.).

184  Stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie nowelizacji ustawy o IPN, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka, dostep pod adresem: https://www.hfhr.pl/ustawa-o-ipn-moze-
-zagrozic-swobodzie-wypowiedzi-stanowisko-hfpc/ (dostep w dniu 16 wrzesnia 2019 r.).

185 Reduta Dobrego Imienia pozywa argentynski serwis Pagina 12. Tamtejsze stowarzyszenia
dziennikarskie oburzone, dziennik.pl, dostepne pod adresem: https://wiadomosci.dziennik.pl/
polityka/artykuly/569929,nowa-ustawa-o-ipn-reduta-dobrego-imienia-pozywa-argen-
tynski-dziennik-pagina-12.html (dostep: 21.9.2019).
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PRAWA KOBIET

W okresie od 2015 do 2019 r. problem ochrony praw kobiet byt zdominowany przez
dwa gléwne tematy w dyskusji publicznej: stosowanie Konwencji Rady Europy o prze-
ciwdzialaniu przemocy domowej (tzw. Konwencja Stambulska) i zmiany prawa w za-

kresie dostepu do legalnej aborcji.

Ratyfikacja Konwencji Stambulskiej

W styczniu 2015 r. po burzliwych dyskusjach Sejm przyjal Konwencje
Rady Europy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Postowie Prawa
i Sprawiedliwosci (wéwczas w opozycji), stanowczo protestowali przeciwko
przyjmowaniu Konwencji wskazujac, Ze stanowi ona zagrozenie dla tradycyj-

nej definicji i roli rodziny, a takze przystuzy si¢ ,promowaniu ideologii gender”.

Ta ustawa jest szkodliwa, pod plaszczykiem przemocy domowej odnosi wszelkie
patologie do rodziny, do tradycji, przemyca wrogie tresci sprzeczne z naturg i jest
przesigknieta ideologig lewackq. Ludzie jg popierajqg, ale tylko dlatego, ze nazwa
jest chwytliwa

Andrzej Duda'®

Konwencja, ktéra w istocie stwarza ramy do przeciwdzialania przemocy wobec kobiet
w zakresie przeciwdzialania, zwalczania i $cigania przestepstwa przemocy domowej
i przemocy wobec kobiet, byta wielokrotnie krytykowana przez prawicowych postow
i konserwatywne organizacje pozarzagdowe. Niespetna pottora roku po ratyfikacji
Konwencji, media donosily, ze rzad pracuje nad projektem ustawy wypowiadajacej
Konwencje¢'®” Co prawda proces ten nigdy nie zostal uruchomiony, jednak z drugiej
strony przez ponad 3 lata rzad nie podjat zadnych dziatan w zakresie wdrazania prze-
pisow Konwencji - nie utworzono instytucji, ktéra koordynowataby rzadowe plany

przeciwdzialania przemocy, nie dostosowano przepiséw kodeksu karnego w zakresie

186 Sejm przyjat konwencje antyprzemocowa. Po wielkiej awanturze, dziennik.pl, dostep pod
adresem_ https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/482195 konwencja-antyprze-
mocowa-przyjeta-sejm-przeglosowal-ratyfikacje.ntml (dostep w dniu 12 wrzesnia 2019r.).

187 R. Kowalski, Rzad PiS przygotowuje wypowiedzenie konwencji antyprzemocowej, dostep
pod adresem_https://oko.press/rzad-pis-przygotowuje-wypowiedzenie-konwencji-anty-
przemocowej/ (dostep w dniu 12 wrzesnia 2019 r.).



https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/482195,konwencja-antyprzemocowa-przyjeta-sejm-przeglosowal-ratyfikacje.html
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KURCZACA SIE PRZESTRZEN DLA PRAW CZEOWIEKA 75

definiowania gwaltu czy przemocy ekonomicznej do postanowien Konwencji i nie
utworzono systemu pomocy specjalistycznej dla ofiar przemocy'®. Dopiero w 2019 r.
rzad przedstawil projekt nowych przepisow, ktdre uwzgledniaja m.in. mozliwos¢ na-
kazania przez policje sprawcy przemocy w rodzinie, ktéry zagraza zyciu lub zdrowiu
natychmiastowe opuszczenie lokalu zajmowanego z ofiarg przemocy'®.

Oprocz braku wdrazania przepisow Konwencji Stambulskiej, w latach 2015-2019
nie podjeto rowniez znacznych i istotnych dzialan w zakresie rozwijania systemu
wsparcia dla ofiar przemocy domowej. Wrecz przeciwnie, ujawniony na poczatku
2019 r. przez media projekt nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie, opracowywany w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, wskazywal,
ze rzad pracowal nad rozwigzaniami, ktére pogorszytyby sytuacje ofiar. W $wietle
projektu zmianie ulegtaby np. definicja przemocy w rodzinie - jako przemoc nie by-
tyby kwalifikowane jednorazowe przypadki uzycia przemocy, lecz ,,powtarzajace sie,
umyslne dziatania naruszajace prawa lub dobra osobiste”. Po fali krytyki, rzad wycofat

sie z tego projektu'®.

Dostep do aborcji

W okresie 0od 2015 r. do 2019 r. dwukrotnie podejmowano proby zaostrzenia przepisow
dotyczacych dostepu do legalnej aborcji. W 2016 r. Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
»Stop aborcji” wnidst do Sejmu obywatelski projekt ustawy zakazujacy aborcji
w kazdym przypadku. Dodatkowo, projekt przewidywal odpowiedzialnos¢ karng za
nieumy$lne dzialania, ktérych skutkiem bytaby $mier¢ lub uszkodzenie ptodu. We
wrzesniu 2016 r. projekt zostal skierowany pod obrady Sejmu. Wraz z rozpoczgciem

prac legislacyjnych nad tym projektem, wzrastaly spoteczne protesty przeciwko

188 A.Ambroziak, Duda o konwencjiantyprzemocowej: ,przede wszystkim nie stosowac”. Polskie
prawo jest ,bardzo dobre”, dostep pod adresem https://oko.press/duda-trzeba-stosowac-
-konwen-antyprzemocowej-polskie-prawo-dobre/ (dostep w dniu 12 wrzesnia 2019 r.).
Zobacz rowniez Opinie amicus curiae Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie A. K.
p. Polsce, dostep pod adresem: http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/071/A.-K.-p.
-Polsce-amicus_EN.pdf (dostep w dniu 12 wrzesnia 2019 r.).

189 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Rzadowe Centrum Legislacji, dostepne pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12322070/katalog/12602868#12602868 (dostep: 21.9.2019).

190 Premier wycofuje kontrowersyjny projekt zmian w ustawie o0 przemocy w rodzinie, tvn24.pl,
dostep pod adresem_https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/jednorazowa-przemoc-
-nie-bylaby-przemoca-projekt-nowelizacji-ustawy-o-przemocy-w-rodzinie,896663.html
(dostep w dniu 12 wrzesnia 2019 r.).
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zaostrzaniu prawa antyaborcyjnego. We wrzesniu 2016 r. powstata oddolna inicjatywa
Ogolnopolski Strajk Kobiet, ktora zorganizowata liczne protesty w calej Polsce prze-
ciwko projektowi tej ustawy. W kulminacyjnym momencie protestow, 3 pazdziernika
2016 r. tzw. Czarny Poniedzialek, protesty odbyly si¢ w ponad 200 miastach w Polsce
i za granicg'! (szacuje si¢, ze w samej tylko Warszawie w protescie wzielo udziat 30

tysiecy osob)'*2. Trzy dni pdzniej, Sejm odrzucil projekt ustawy w drugim czytaniu.

My tylko doszlismy do wniosku, obserwujgc po prostu sytuacje spoteczng, Ze to
bedzie przedsigwzigcie [projekt ustawy o zakazie aborcji - red.], ktory doprowadzi
do procesow, ktérych efekt bedzie doktadnie przeciwny temu, o czym pani tutaj

mowita [ochrona ptodu]

Posel Jarostaw Kaczynski odnoszac si¢ do wystapienia w Sejmie przedsta-

wicielki Komitetu Ustawodawczego ,,Stop Aborcji”

W 2017 r. Sejm podjat prace nad drugim obywatelskim projektem wprowadzajacym za-
kaz aborcji, ktory zostal wniesiony przez Komitet Ustawodawczy ,,#ZatrzymajAborcje”
Jednak od stycznia 2018 r., kiedy projekt ten zostal skierowany na posiedzenia komisji
nie podjeto nad nim prac'®.

Co wiecej do chwili obecnej nie wprowadzono rozwigzan, ktére zapewnilyby re-
alny dostep do zabiegéw przerwania ciazy, a w szczegolnoséci wykonywalyby wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 2015 r'**. , ktory uznatl za niezgodna z Konstytucja RP
regulacje ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w zakresie w jakim zobowig-
zywala ona lekarza powstrzymujacego si¢ od wykonania $wiadczenia zdrowotnego
niezgodnego z jego sumieniem do wskazania realnych mozliwosci uzyskania takiego
$wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym (tzw. klauzula su-

mienia). Wyrok TK oznacza, ze obecnie w polskim prawie nie istnieje przepis prawa,

191 Czarny poniedziatek, strajkkobiet.eu, dostep pod adresem http://strajkkobiet.eu/czarny-po-
niedzialek/ (dostep w dniu 12 wrzesnia 2019 r.).

192 ,Czarny poniedziatek”. Na manifestacji w Warszawie - ok. 30 tys. 0osob, wp.pl, dostep pod
adresem https://wiadomosci.wp.pl/czarny-poniedzialek-na-manifestacji-w-warszawie-ok-
-30-tys-050b-6043662168585345a (dostep w dniu 12 wrzesnia 2019 r.).

193 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy. Przebieg proce-
su legislacyjnego, dostep pod adresem_http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?id=CDD22B469F73D121C125820B0057A399 (dostep w dniu 12 wrzesnia 2019 r.).

194  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r. sygn. K 12/14.



https://wiadomosci.wp.pl/czarny-poniedzialek-na-manifestacji-w-warszawie-ok-30-tys-osob-6043662168585345a
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ktéry nakazywalby lekarzowi albo innemu personelowi w placdwce stuzby zdrowia
wskazanie pacjentowi na realng mozliwos¢ uzyskania §wiadczenia zdrowotnego w in-
nym miejscu w przypadku odmowy jego wykonania z uwagi na klauzule sumienia.
Stan prawny, ktory powstat po utracie mocy obowiazujacej przepisow zakwestionowa-
nych przez TK, powoduje znaczng dysproporcje migdzy ochrong wolnosci sumienia
lekarzy a prawem pacjentéw do uzyskania $wiadczenia zdrowotnego. W 2018 r. oraz
w marcu 2019 r. Komitet Ministréw Rady Europy wezwal rzad Polski do zapewnienia

efektywnej procedury zapewniajacej dostep do legalnych zabiegdéw przerwania cigzy'.

Ataki na organizacje kobiece

Jednocze$nie organizacje zajmujace si¢ przeciwdzialaniem dyskryminacji oraz ochro-
ng praw zmagaly si¢ z niespotykanymi wcze$niej trudno$ciami. W 2017 r. w biurach
organizacji kobiecych - Stowarzyszenia BABA oraz Centrum Praw Kobiet - Policja
przeprowadzita przeszukanie i zabezpieczyla dokumentacje prowadzong przez or-
ganizacje (zob. wiecej » Organizacje pozarzadowe, s. 55). Z kolei Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej po interpelacji jednego z prawicowych postéw na temat
wykorzystania §rodkéw z ministerialnego funduszu na projekty antydyskryminacyjne,
rozwigzala umowe o dotacje z Fundacja Autonomia. Pomimo tego, ze przeprowa-
dzona kontrola projektu nie wykazata naruszen zwigzanych z wydatkowaniem tych

$rodkow™e,

PRAWA OSOB LGBTQI

Polska od lat jest wsrdd krajow Unii Europejskiej, ktore przewidujg najnizszy standard
ochrony praw 0s6b LGBTQI'’. Polskie prawo nie przewiduje karalnosci za przestep-

stwa z nienawi$ci motywowane homofobig oraz nie stanowi zadnych regulacji

195 Decyzja Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 14 marca 2019 r., nr CM/Del/Dec(2019)1340/
H46-13, dostepne pod adresem: http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-20614 (dostep:
21.9.2019).

196 Ministerstwo zrywa umowe z fundacjq Autonomia po ,nagtej kontroli”, ngo.pl, dostep pod
adresem https://publicystyka.ngo.pl/ministerstwo-zrywa-umowe-z-fundacja-autonomia-
-po-naglej-kontroli (dostep:12.9.2019r.).

197 Protection against discrimination on grounds of sexual orientation, gender identity and sex
characteristics in the EU - Comparative legal analysis - Update 20175, European Union Agency
for Fundamental Rights fra.europa.eu, dostep pod adresem: https://fra.europa.eu/en/publi-
cation/2015/lgbti-comparative-legal-update-2015 (dostep: 16.9. 2019 r.).
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umozliwiajacych zawarcie zwigzkdw oséb tej samej plci, a co za tym idzie uregulowa-
nia kwestii wspolnej opieki nad dzie¢milub dziedziczenia. Dodatkowo, w latach 2015-
2019 standard ochrony praw oséb LGBTQI gwaltowanie pogorszyty sie na skutek
dziatan organéw panstwa i kreowania przez niektdre media negatywnego wizerunku
0s6b LGBTQL.

Dziatalnosé Prokuratora Generalnego a prawa oséb LGBTQI

Polskie pary jednoplciowe, ktore zawarly zwigzek malzenski za granica, w Polsce
muszg starac sie o transkrypcje aktu zawarcia malzenstwa i odnotowanie tego faktu
w swoich aktach w Urzedzie Stanu Cywilnego. Urzedy najczeéciej odmawiaja odno-
towania zawarcia malzenstwa z osobg tej samej plci i wowczas sprawa trafia do sadu.
Na poczatku 2017 r. z zastepca Prokuratora Generalnego wystal pismo do wszystkich
prokuratur regionalnych, w ktérym wskazywal, ze prokuratorzy powinni przylaczac¢
sie do postepowan dotyczacych transkrypcji aktu zawarcia malzenstwa przez osoby
tej samej plci z uwagi na ochrone praworzadnosci'®.

Podobny los dotknal réwniez maloletnich obywateli Polski urodzonych w zwigz-
kach jednopliciowych. Z analogicznych przyczyn prokuratura kwestionowata do-
konywanie wobec nich transkrypcji aktéw urodzenia dzieci pochodzacych z takich
zwigzkoéw lub wspierata Urzedy Stanu Cywilnego, ktére odmawialy transkrypcji aktu
urodzenia, w ktérych w polu rodzice figurowaty osoby tej samej plci '*°. Sprawe jed-
nej z takich odmoéw transkrypcji rozstrzygnat prawomocnie w 2018 r. Naczelny Sad
Administracyjny orzekajac o konieczno$ci wpisania do polskich ksiag stanu cywilnego
aktu urodzenia zawierajacego dane dwoch kobiet jako rodzicéw ** . Mimo takiego
orzeczenia prokuratura wcigz podejmuje dzialania dgzacego do zakwestionowania

przyjetej przez NSA wyktadni*”'.

198 Niedopuszczalne jest zarejestrowanie w Polsce matzenstwa zawartego przez osoby tej samej
ptci, Prokuratura Krajowa, dostepne pod adresem: https://pk.gov.pl/dzialalnosc/dzialalnosc-
-cywilna-i-administracyjna/niedopuszczalne-jest-zarejestrowanie-w-polsce-malzenstwa-
-zawartego-przez-osoby-tej-samej-plci/ (dostep: 21.9.2019).

199  Wyrok WSA w sprawie transkrypcji aktu urodzenia dziecka rodziny LGBT, dostep pod adresem:
http://www.hfhr.pl/wyrok-wsa-w-sprawie-transkrypcji-aktu-urodzenia-dziecka-rodziny-
-lgbt/ (dostep w dniu 16 wrzesnia 2019 r.).

200 Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn. Il OSK 2552/16, LEX nr 2586953.

201 Prokurator naduzyt prawa, kwestionujgc wyrok NSA ws. aktu urodzenia dziecka w zwiqzku
dwdch kobiet, Rzecznik Praw Obywatelskich, dostep pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/
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Prokurator Generalny réwniez w innych sprawach wykorzystywal swoje upraw-
nienia w celu ograniczania ochrony praw os6b LGBT. W 2015 r. pracownik drukarni
w Lodzi odmoéwil wykonania zlecenia dla jednego z organizacji LGBT. Drukarz zostal
skazany za odmowe wykonania ustugi na podstawie przepisu kodeksu wykroczen
(art. 138 kodeksu). Na polecenie Prokuratora Generalnego do sprawy przytaczyl sie pro-
kurator, a skazany drukarz odwotat sie od wyroku. Gdy Sad drugiej instancji ponownie
uznal drukarza za winnego, prokurator wniost skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego.
Jednocze$nie Prokurator Generalny wnidst wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg przepisu, na podstawie ktérego skazano
drukarza. W czerwcu 2018 r. oddalil kasacje Prokurator Generalnego,”* ale rok poz-
niej Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze przepis kodeksu wykroczen jest niezgodny
z Konstytucjg®®”.

Uchwaty samorzadu lokalnego

Stygmatyzacja osob LGBTQI przybrala na sile na poczatku 2019 r., kiedy to w odpo-
wiedzi na podpisang przez Prezydenta Warszawy Rafata Trzaskowskiego Deklaracja
LGBT+ niektére samorzady lokalne rozpoczely przyjmowanie uchwat ,,przeciwko
ideologii LGBT”. Uchwaly sg sprzeczne z zakazem dyskryminacji wyrazonym w art. 32
Konstytucji i stygmatyzuja osoby LGBTQI . Do lipca 2019 r. podobne uchwaty przyjeto
w 26 jednostkach samorzadu terytorialnego (od uchwatl sejmikéw wojewddztwa po
rady gminy)**.

Ataki na osoby LGBTQI przybratly na sile wraz kampania do Europarlamentu
w maju 2019 r. oraz organizacja Marszow Réwnosci w czerwcu 2019 r. Jednym
z przejawow tego rodzaju dziatan byla akcja Gazety Polskiej, ktéra po wydarzeniach
zwigzanych z Marszem Réwnosci w Bialymstoku (zob. wigcej » Wolno$é zgromadzen,

s. 63), dodata do swojego wydania naklejki ,,Strefa wolna od LGBT”. W chwili, gdy

pl/content/rpo-prokurator-naduzyl-prawa-kwestionujac-wyrok-nsa-ws-aktu-urodzenia-
-dziecka-w-zwiazku-dwoch-kobiet (dostep: 16.9.2019r.).

202 Sprawa drukarza z todzi - od drukarni do Trybunatu Konstytucyjnego, Kampania Przeciw
Homofobii, dostep pod adresem: https://kph.org.pl/sprawa-drukarza-z-lodzi-od-drukarni-
-do-trybunalu-konstytucyjnego/ (dostep: 16.9.2019r.).

203 Wyrok TKz dnia 26 czerwca 2019 r., w sprawie K16/17, Dz. U. 2 2019, poz. 1238.

204 A. Ambroziak, Strefy wolne od gejow i lesbijek? Prawnicy: uchwaty samorzqdowcow prze-
ciwko osobom LGBT nielegalne, oko.press, dostep pod adresem: https://oko.press/prawni-
cy-uchwaly-samorzadowcow-przeciwko-osobom-lgbt-nielegalne/ (dostep: 16.9.2019r.).



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-prokurator-naduzyl-prawa-kwestionujac-wyrok-nsa-ws-aktu-urodzenia-dziecka-w-zwiazku-dwoch-kobiet
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-prokurator-naduzyl-prawa-kwestionujac-wyrok-nsa-ws-aktu-urodzenia-dziecka-w-zwiazku-dwoch-kobiet
https://kph.org.pl/sprawa-drukarza-z-lodzi-od-drukarni-do-trybunalu-konstytucyjnego/
https://kph.org.pl/sprawa-drukarza-z-lodzi-od-drukarni-do-trybunalu-konstytucyjnego/
https://oko.press/prawnicy-uchwaly-samorzadowcow-przeciwko-osobom-lgbt-nielegalne/
https://oko.press/prawnicy-uchwaly-samorzadowcow-przeciwko-osobom-lgbt-nielegalne/
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sad wydal postanowienie o zabezpieczeniu powodztwa skierowanego przez jednego
z aktywistow LGBT przeciwko wydawcy Gazety, redakcja zmienita tre$¢ naklejek na
wersje z napisem ,,strefa wolna od ideologii LGBT”**. W sierpniu 2019 r. prokuratura
w Warszawie poinformowala, ze nie rozpocznie $ledztwa w sprawie naklejek Gazety
Polskiej>®.

Ataki na organizacje i aktywistow LGBTQI

W ciagu ostatnich czterech lat dochodzilo réwniez do atakéw na siedziby niektérych
organizacji pozarzadowych. W 2016 r. nieznani sprawcy wlamywali sie¢ lub obrzu-
cali farbg biura organizacji d,zialajacych na rzecz os6b LGBT (Grupy Stonewall,
Kampanii Przeciw Homofobii czy Stowarzyszenia Lambda Warszawa)*”” (zob. réwniez

- Organizacje pozarzadowe, s. 55).

PRAWA CUDZOZIEMCOW

Kryzys migracyjny z 2015 r. w istotny sposéb wplynat na polityke migracyjna w Europie.
Panstwa Unii Europejskiej zostaly postawione przed koniecznoscig poradzenia sobie
ze znaczg grupa osob poszukujgcych na ich terytorium ochrony miedzynarodowej
lub podejmujacych decyzje o migracji ze wzgledow ekonomicznych. W latach 2015-
2016 wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozylo na granicach Unii

Europejskiej tacznie czterokrotnie wigcej osob niz w 2014 r**.

205 Strefy wolne od gejow i lesbijek? Prawnicy: uchwaty samorzgdowcow przeciwko osobom
LGBT nielegalne, newsweek.pl, dostep pod adresem: https://www.newsweek.pl/polska/
strefa-wolna-od-ideologii-lgbt-gazeta-polska-zmienia-tresc-  naklejek/wbzin5r oraz
Pomagajmy sobie w obronie przed ofensywq ideologii LGBT. ,Gazeta Polska” z naklejkg wcigz
dostepna, niezalezna.pl, dostep pod adresem: https://niezalezna.pl/281660-pomagajmy-s0-
bie-w-obronie-przed-ofensywa-ideologii-lgbt-gazeta-polska-z-naklejka-wciaz-dostepna
(dostep 16.9.2019r.).

206 Nie bedzie dochodzenia prokuratorskiego ws. naklejek ,strefa wolna od LGBT, polsatnews.pl,
dostep pod adresem: https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-08-07/nie-bedzie-do-
chodzenia-ws-naklejek-strefa-wolna-od-lgbt/ (dostep: 16.9.2019 r.).

207 Kolejny atak na organizacje zajmujgcq sie prawami osob LGBT, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, dostep pod adresem: https://www.hfhr.pl/kolejny-atak-na-organizacje-zaj-
mujaca-sie-prawami-osob-lgbt/ (dostep: 12.9.2019).

208 Asylum applications (non-EU) in the EU-28 Member States, 2008-2018, Eurostat, dostep pod
adresem_https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum _statistics
(dostep:12.9.2019.).



https://www.newsweek.pl/polska/strefa-wolna-od-ideologii-lgbt-gazeta-polska-zmienia-tresc-naklejek/wbz1n5r
https://www.newsweek.pl/polska/strefa-wolna-od-ideologii-lgbt-gazeta-polska-zmienia-tresc-naklejek/wbz1n5r
https://niezalezna.pl/281660-pomagajmy-sobie-w-obronie-przed-ofensywa-ideologii-lgbt-gazeta-polska-z-naklejka-wciaz-dostepna
https://niezalezna.pl/281660-pomagajmy-sobie-w-obronie-przed-ofensywa-ideologii-lgbt-gazeta-polska-z-naklejka-wciaz-dostepna
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-08-07/nie-bedzie-dochodzenia-ws-naklejek-strefa-wolna-od-lgbt/
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-08-07/nie-bedzie-dochodzenia-ws-naklejek-strefa-wolna-od-lgbt/
https://www.hfhr.pl/kolejny-atak-na-organizacje-zajmujaca-sie-prawami-osob-lgbt/
https://www.hfhr.pl/kolejny-atak-na-organizacje-zajmujaca-sie-prawami-osob-lgbt/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics
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Cudzoziemcy w debacie publicznej

Szczyt kryzysu migracyjnego zbiegl si¢ w Polsce z poczatkiem kampanii wyborczej do
Sejmu i Senatu, stanowiac jeden z jej wazniejszych motywow. Niestety, debate publicz-
ng w tym aspekcie ksztaltowaly nie merytoryczne argumenty, lecz podsycanie emocji
i gra na lekach. W zupelnosci lekcewazono przy tym zobowigzania Rzeczpospolitej

Polskiej wynikajace z aktéw prawa miedzynarodowego.

Polska nigdy nie byta krajem, ktory posiadat kolonie, i w zwigzku z tym nie mamy
Zadnych obowigzkow wobec imigrantow”®.

Mariusz Blaszczak, posel na Sejm VII kadencji

Po wyborach parlamentarnych rzad Beaty Szydlo sprzeciwit si¢ przyjetym przez rzad
Ewy Kopacz kwotom relokacji uchodzcéw, uzasadniajac to checig niesienia i finan-
sowania pomocy humanitarnej spolecznosciom dotknietym wojng lub glodem na
miejscu ich zamieszkania®'’.

W tym kontekscie pozytywnie oceni¢ nalezy zwigkszenie ilosci $rodkow pie-
nieznych przeznaczonych na pomoc humanitarng. Pojawi¢ musi si¢ jednak pytanie
o podejmowane w tym samym czasie proby wykorzystania, przez rzadzaca wigkszos¢
parlamentarng, argumentéw o charakterze ksenofobicznym. Ich najistotniejszym ele-
mentem byl przedstawiony w kampanii wyborczej przed wyborami samorzagdowymi
spot wyborczy #BezpiecznySamorzad®", straszacy m.in. naptywem muzulmandéw

i tworzeniem przez nich stref ,,no-go™.

209 R. Grochol, A. Kondzinska, Polscy politycy grajg uchodZzcami w kampanii. Szydto: Niemcy
chcq szantazowac Europe, Wyborcza.pl, dostep pod adresem_http://wyborcza.pl/.
1,75398,18746167,polscy-politycy-graja-uchodzcami-w-kampanii-szydlo-niemcy.html
(dostep:12.9.2019r.).

210 Stanowisko @pisorgpl w sprawie polityki imigracyjnej, dostep pod adresem https://twitter.
com/beatamk/status/9471301711691325497s=20 (dostep w dniu 12 wrzesnia 2019 r.).

211  Spot dostepny pod adresem: https://twitter.com/pisorgpl/status/105253098019033-
497725=20 (dostep: 16.9.2019 r.).

212 A. Mikulska - Jolles, Migranci, UchodZcy i ksenofobia w kampanii wyborczej 2018, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka dostep pod adresem: http://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2018/12/Raport-monitoring-mowy-nienawi%C5%9Bci-w-kampanii-wyborczej.pdf
(dostep: 12.9.2019.).



http://wyborcza.pl/1,75398,18746167,polscy-politycy-graja-uchodzcami-w-kampanii-szydlo-niemcy.html
http://wyborcza.pl/1,75398,18746167,polscy-politycy-graja-uchodzcami-w-kampanii-szydlo-niemcy.html
https://twitter.com/beatamk/status/947130171169132549?s=20
https://twitter.com/beatamk/status/947130171169132549?s=20
https://twitter.com/pisorgpl/status/1052530980190334977?s=20
https://twitter.com/pisorgpl/status/1052530980190334977?s=20
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/12/Raport-monitoring-mowy-nienawi%C5%9Bci-w-kampanii-wyborczej.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/12/Raport-monitoring-mowy-nienawi%C5%9Bci-w-kampanii-wyborczej.pdf
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Wistydzitem sig. To byt zly spot®®.

Jaroslaw Gowin, wiceprezes Rady Ministrow

Przestepstwa z nienawisci

Wraz z eskalacja negatywnego przekazu na temat cudzoziemcéw poglebia sie problem
przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci. W latach 2013 - 2016 liczba prowa-
dzonych postepowan w tym przedmiocie ulegla podwojeniu. W 2017 r. spadta o 11%
do poziomu 1449 postepowan, przy czym w dalszym ciggu wiele przestepstw nie jest
zglaszanych policji. Z badania Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze tylko 5%
przestepstw motywowanych nienawiscia jest zglaszane Policji*'*. Istotne jest rowniez
to, Ze na przestrzeni ostatnich lat zmienia sie profil ofiar przestepstw z nienawisci.
Podczas gdy jeszcze 6 lat temu najczesciej czyny te adresowane byly wobec 0séb na-
rodowosci zydowskiej czy romskiej, w 2017 r. najczesciej dotykaly muzutmanéw oraz

Ukraincéw?.

Trudnosci w uzyskaniu ochrony miedzynarodowej

Od 2015 r. mozna zaobserwowac znaczny wzrost liczby oséb, ktéorym odmoéwiono
przyjecia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Z drugiej strony, wzrasta¢
zaczela réwniez liczba przypadkoéw, w ktdrych osoba starajaca si¢ o wjazd do Polski
spotykata si¢ z odmowa?*'®. W 2016 r. Polska, z wszystkich panstw Unii Europejskiej,
wydala najwigcej, bo az 118 202 decyzji o odmowie wjazdu (Yacznie byto to 206 656
decyzji, w tym 151 167 wydanych na granicach ladowych). Az 75% cudzoziemcow,

213  Gowin: wstydzitem sie, to byt zty spot, dostep pod adresem_https://www.tvn24.pl/wiado-
mosci-z-kraju,3/rozmowa-piaseckiego-spot-pis-o-uchodzcach-gowin-komentuje,878518.
html (dostep: 12.9.2019r.).

214 Badanie charakteru i skali niezgtaszanych przestepstw z nienawisci wobec cztonkdw wybra-
nych spotecznosciw Polsce, Rzecznik Praw Obywatelskich, dostep pod adresem: https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Badanie%20charakteru%20i%20skali%20niezg%C5%82asza-
nych%20przest%C4%99pstw%20z%20nienawi%C5%9Bci.pdf, (dostep: 12.9.2019 r.).

215  Wyciqgi ze sprawozdan dot. spraw o przestepstwa popetnione z pobudek rasistowskich, an-
tysemickich lub ksenofobicznych prowadzonych wjednostkach organizacyjnych prokuratury,
Prokuratura Krajowa, dostep pod adresem: https://pk.gov.pl/dzialalnosc/sprawozdania-i-
-statystyki/, (dostep: 12.9.2019.).

216  J.Biatas, M. Gorczynska, D. Witko, Dostep do procedury azylowej na zewnetrznych granicach
Polski. Stan obecny i wyzwania na przysztosc, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostep
pod adresem: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/04/Dost%C4%99p-do-
procedury-azylowej-v2.pdf, (dostep: 12.9.2019r.).



https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rozmowa-piaseckiego-spot-pis-o-uchodzcach-gowin-komentuje,878518.html
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rozmowa-piaseckiego-spot-pis-o-uchodzcach-gowin-komentuje,878518.html
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rozmowa-piaseckiego-spot-pis-o-uchodzcach-gowin-komentuje,878518.html
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ktérym odmodwiono wjazdu na terytorium Polski, probowato przekroczy¢ granice na
przejsciu granicznym w Terespolu®”.

To wlasnie na tym przejsciu widoczne byly efekty polityki polskich wiadz wobec
uchodzcéw. Monitoring Rzecznika Praw Obywatelskich*® oraz organizacji pozarza-
dowych wykazat ,,istnienie systemowych nieprawidlowosci polegajacych na nieprzyj-
mowaniu od cudzoziemcéw wnioskow o udzielenie ochrony”*' przez Straz Graniczng.
Osobom prébujacym przekroczy¢ granice uniemozliwiano ztozenie wnioskéw o udzie-
lenie ochrony i odmawiano asysty pelnomocnikéw oraz przedstawicieli organizacji
pozarzadowych. Poszukujacy ochrony byli zawracani na terytorium Biatorusi. Wiele
z nich, w tym dzieci, koczowalo nastepnie na terenie dworca kolejowego w Brzesciu,
podejmujac kolejne préby zlozenia wniosku o udzielenie ochrony migedzynarodowe;j.
W szczytowym momencie ich liczba siegala nawet 3000 0s6b?.

Co wigcej, w czterech wypadkach polskie wladze zlekcewazyly wydane przez
Europejski Trybunal Praw Cztowieka, postanowienia o zastosowaniu srodka tym-
czasowego, zabraniajacego zawrdcenia osob ubiegajacych sie o azyl na terytorium
Bialorusi.

Polityka ta zaowocowala postepujacym zmniejszeniem liczby oséb szukajacych
ochrony miedzynarodowej w Polsce. Jej pewnym odzwierciedleniem sg proby zmiany
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.
Zakladaty one utrudnienie trybu starania si¢ o udzielenie przez Polske ochrony mie-
dzynarodowej, tatwiejsza mozliwos¢ detencji os6b podejmujacych takie starania (tzw.
procedury graniczne) i wydalania ich do panstw pozornie bezpiecznych, np. Biatorusi.

Z drugiej strony odnotowac¢ nalezy, ze Polska wciaz nie wykonata wyroku ETPC

221

w sprawie Bistieva i inni p. Polsce’”'. W orzeczeniu tym Europejski Trybunal Praw

217 Ibidem,s. 23.

218 Inspection of the railway border crossing in Terespol, Rzecznik Praw Obywatelskich, dostep
pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/inspection-railway-border-crossing-te-
respol (dostep: 12.9.2019 r.).

219 J.Biatas, M. Gorczynska, D. Witko, Dostep do procedury azylowej na zewnetrznych granicach
Polski. Stan obecny i wyzwania na przysztosc, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostep
pod adresem: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/04/Dost%C4%99p-do-
procedury-azylowej-v2.pdf, (dostep: 12.9.2019r.).

220 J.Biatas, M. Gorczynska, D. Witko, Dostep do procedury azylowej na zewnetrznych granicach
Polski. Stan obecny i wyzwania na przysztosc, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, dostep
pod adresem: https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/04/Dost%C4%99p-do-
procedury-azylowej-v2.pdf, (dostep: 12.9.2019r.).

221  Wyrok ETPC z 10 kwietnia 2018 r. w sprawie Bistieva i inni p. Polsce, skarga nr 75157/14.
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Czlowieka odnidst sie do praktyki umieszczania w strzezonych osrodkach dla cu-
dzoziemcow rodzin z dzie¢mi i niestosowania wobec nich alternatywnych srodkéw
o charakterze nieizolacyjnym. Uznal, ze umieszczenie czeczenskiej rodziny starajacej
sie 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcow

na okres ponad 5 miesiecy, stanowilo naruszenie art. 8 Konwencji.

PRAWA CZLOWIEKA A BEZPIECZENSTWO

W okresie od 2015 do 2019 r. wprowadzono szereg zmian w zakresie prawa karne-
go i polityki karnej, ktére w istotnym stopniu przelozyly sie na obnizenie praw oséb
oskarzonych, jak réwniez stanowily istotne zagrozenie dla m.in. prawa do prywatno-
$ci. Jednoczesnie, ostatnie cztery lata byly rowniez zmarnowang okazja do naprawienia
systemowych problemoéw (w tym np. warunkow w zaktadach karnych, lepszej ochrony

zdrowia w wigzieniach i zapobieganiu brutalnosci Policji).

Populizm penalny

W trakcie kadencji Sejmu w latach 2015-2019 kodeks karny byl zmieniany ponad
20 razy. Czes¢ z tych zmian nalezy oceni¢ pozytywnie np. wprowadzenie przepisow
pozwalajacych na $ciganie przestepstw polegajacych na niezawiadamianiu organéw
$cigania o przestepstwie wykorzystania seksualnego matoletniego oraz rozwigzan
umozliwiajacych poprawe $cigania przestepstwa niealimentacji. Z drugiej strony,
zdecydowana wigkszo$¢ zmian byta motywowana przede wszystkim zalozeniem, ze
prawo karne jest skutecznym $rodkiem rozwigzywania wigkszoéci probleméw spo-
tecznych, a zmiany w tym obszarze powinny odbywac¢ si¢ niezaleznie od wskazan
nauki, z pomini¢ciem danych wskazujacych na spadek przestepczosci, czy rosnace
bezpieczenstwo Polakow?.

W tym kontekscie najwyrazniejszym przykladem kierowania si¢ populizmem
penalnym byla nowelizacja kodeksu karnego z dnia 13 czerwca 2019 r. Jej przyjecie
przedstawiano jako wyraz walki ze zjawiskiem pedofilii, mimo tego, ze kwestie z tym
zwigzane stanowily niewielkg cze$¢ nowelizacji. Pospieszny tryb prac nad projektem,

nieuczestniczenie w nim ekspertéw z dziedziny prawa karnego oraz brak pelnych

222 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan nr 61/2018, Poczucie bezpieczen-
stwa i zagrozenia przestepczoscia, dostep pod adresem: https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2018/K_061_18.PDF (dostep: 12.9.2019 r.).
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konsultacji spotecznych spowodowaly, ze przyjety przez Sejm projekt cechowal sie
licznymi bledami*”’. Jednym z nich bylo zniesienie karalnosci przestgpstwa dopro-
wadzenia nieletniego do lat 15 do obcowania piciowego®*, od ktérego odstapiono
dopiero na etapie Senatu. Finalnie, tryb przyjecia ustawy, w szczegolnosci pominie-
cie w jej procedowaniu wymogéw zarezerwowanych dla kodeksow, zdecydowaty, ze
Prezydent RP wystapil z wnioskiem o zbadanie jej konstytucyjnosci przez Trybunat
Konstytucyjny.

Gwarancje procesowe w postepowaniu karnym

W raz z zmianami w kodeksie karnym wprowadzono réwniez szereg zmian w kodek-
sie postepowania karnego, ktére wplynely na uprzywilejowanie pozycji prokuratora
w postepowaniu (zob. wiecej » Nadsedzia prokurator, s. 42) oraz ostabienia gwarancji
procesowych w procesie karnym.

Jednym z kluczowych przykladéw tego ostatniego bylo wprowadzenie regulacji
znoszacej zakaz wykorzystania w procesie karnym dowodéw pochodzacych z prze-
stepstwa. Zgodnie z dodanym brzmieniem art. 168a sad karny zobligowany jest do
przeprowadzenia dowodu uzyskanego za pomoca czynu zabronionego. Jedyny wyjatek
w tym wzgledzie dotyczy dowodéw zdobytych przez funkcjonariusza publicznego,
ktéry dopuscil si¢ zabdjstwa, pozbawienia wolnosci, czy umyslnego uszczerbku na
zdrowiu. W rezultacie legalne stalo si¢ przeprowadzenie dowodu uzyskanego wsku-
tek kierowania przez policjanta wobec oskarzonego grézb karalnych, czy stosowania
wobec niego przemocy niepowodujacej uszczerbku na zdrowiu. W 2019 r. Komitet
Przeciwko Torturom (CAT) wezwat Polske do wycofania sie z tej regulacji*.

Wecigz niewdrozone pozostaja podstawowe gwarancje procesowe chronigce jed-

nostke przed ryzykiem zlego traktowania. Osoby pozbawione wolnosci, wbrew prawu

223 A.Barczak - Oplustil, W. Gorowski, M. Iwanski, M. Matecki, W. Zontek, S. Tarapata, W. Wrobel,
J. Duda, Opinia w sprawie uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 871. posiedze-
niu w dniu 16 maja 2019 r. ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, KrakowskiInstytut Prawa Karnego, dostep pod adresem (https://kipk.pl/dokumenty/
kipk_opinia_nowelizacjakk _20719.pdf (dostep: 16.9.2019r.).

224 |bidem.

225 Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, CAT, dostep pod adre-
sem: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/POL/CAT_C _POL
CO_7_35715_E.pdf (dostep: 12.9.2019r.).
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Unii Europejskiej**, maja nikle szanse na to, aby w trakcie pierwszego przestuchania
przez policje towarzyszyl im adwokat lub radca prawny. Jeszcze gorzej jest z zapew-
nieniem takiej pomocy osobom, ktérych na to nie sta¢. Czynnosci procesowe dokony-
wane w takich warunkach nie sg za$ obligatoryjnie rejestrowane za pomocg urzadzen
audio-wideo.

Niepokojaca jest rowniez rosngca liczba wnioskow o zastosowanie tymczasowego
aresztowania. Podczas gdy w 2015 r. prokuratorzy wystosowali 13 665**7 wnioskow
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania, to w 2018 r. wnioskéw tych byto juz 19
655%%. Trend ten wcigz napotyka na stosunkowo niewielki op6r ze strony sadéw, ktore

akceptuja 90% wnioskdw o zastosowanie tymczasowego aresztowania.

Sytuacja w jednostkach penitencjarnych

Jednym z nieodtgcznych skutkéw kierowania si¢ populizmem penalnym przy opraco-
wywaniu nowego prawa jest zwiekszenie sankcji grozacych za popelnienie przestepstw.
To z kolei wiaze sie z ryzykiem zwiekszonego zaludnienia jednostek penitencjarnych.

Zgodnie ze statystykami Stuzby Wieziennej w ostatnich latach systematycznie
rosnie $rednia dlugo$¢ kary pozbawienia wolnoéci wykonywana w polskim systemie
penitencjarnym. Podczas gdy jeszcze w 2012 r. kara taka trwala srednio 32,52 miesigca,
obecnie jej srednia dlugos$¢ wynosi juz 39,07 miesigca™.

Od lat problemem jest rowniez wysokie zaludnienie jednostek penitencjarnych.
Zaludnienie jednostek penitencjarnych w dniu 23 sierpnia 2019 r. wynosilto 92,7%.

Tego dnia w jednostkach penitencjarnych przebywalo 74 244 osadzonych, w tym

226 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu doty-
czacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby
trzeciej o pozbawieniu wolnosciiprawa do porozumiewania sie zosobamitrzecimiiorganami
konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci.

227 Sprawozdania statystyczne PK-P1K za 2015 r.,Prokuratura Krajowa, dostep pod adresem:
https://pk.gov.pl/dzialalnosc/sprawozdania-i-statystyki/sprawozdania-statystyczne-pg-
-plk-pg-pica-i-pg-1n-za-2015-r/ (dostep: 16.9.2019 r.).

228 Sprawozdania statystyczne PK-P1K za 2018 r., Prokuratura Krajowa, dostep pod adresem:
https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2019/04/PG_P1K.pdf (dostep: 16.9.2019r.).

229 Sredni wymiar prawomochie orzeczonej zasadniczej kary pozbawienia wolnosci
(w miesigcach, bez kary dozywotniego pozbawienia wolnosci i kary 25 lat pozbawienia
wolnosci. Statystyki kwartalne Stuzby Wieziennej, Stuzba Wiezienna, dostep pod adresem:
https://sw.gov.pl/strona/Statystyka-kwartalna (dostep: 16.9.2019r.).
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8 487 0sdb tymczasowo aresztowanych®'. Jeszcze 4 lata temu, w dniu 30 listopada
2015 r. liczby te ksztaltowaly si¢ na poziomie 71 806 osadzonych, w tym 4 329 tym-
czasowo aresztowanych®'. Liczba tych ostatnich wzrosta wigc w ciagu niespelna 4
lat niemal o 100%. Za omawiany wzrost w czes$ci odpowiadajg zmiany w kodeksie
karnym zwigkszajace potencjalng wysokos$¢ sankcji grozaca osobie podejrzanej o prze-
stepstwo, a takze uchwalona w 2016 r. nowelizacja kodeksu postepowania karnego
przywracajaca stan prawny, w ktorym negatywna przestanka stosowania izolacyjnego
srodka zapobiegawczego bylo zagrozenie karg przekraczajaca rok pozbawienia wolno-
$ci (w okresie 2015 - 2016 byly to 2 lata pozbawienia wolnosci).

Warunki bytowe w jednostkach penitencjarnych w dalszym ciagu pozostaja
w sprzecznoéci z miedzynarodowymi normami. Srednia powierzchnia celi na osobe
pozbawiong wolnosci wynosi 3 m* Wsrdd panstw Rady Europy nizszy standard w tym
zakresie obowigzuje jedynie w Macedonii PoInocnej i na Wegrzech?”. Tymczasem
wladze panstwa nie wykorzystaly okresu lat 2015 - 2016, w ktérym liczba wigzniow
byta najnizsza od dekady do stopniowego podwyzszania norm, w ktérych odbywana
jest kara pozbawienia wolnosci.

Réwniez wiezienna opieka zdrowotna wcigz budzi wiele zastrzezen. Od lat po-
zostaje ona stalym przedmiotem skarg kierowanych do Helsinskiej Fundacja Praw
Czlowieka przez osoby pozbawione wolnosci. Skarza si¢ one m.in. na brak dostepu
do opieki lekarzy specjalistéw, nieotrzymywanie przepisanych lekéw, czy brak moz-
liwosci podjecia leczenia w pozawieziennych placéwkach opieki zdrowotnej. W tym
kontekscie szczegélnie szokujaca jest sprawa osadzonej Agnieszki Pysz*, ktora zmarla
w Areszcie Sledczym Warszawa — Grochéw w wyniku, najprawdopodobniej zaniedban
stuzby wieziennej. Dodatkowo znaczne watpliwosci budzit rowniez sposdb wyjasnia-

nia tego zdarzenia. Na czele powolanego zespolu do jego zbadania stangt bowiem

230 Informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych w dniu 23 sierpnia 2019 r., Stuzba
Wiezienna, dostep pod adresem https://www.sw.gov.pl/assets/11/27/43/2031a1f5439a89b-
61fa0529e22020345f663c766.pdf (dostep: 28.08.2019 r.).

231 Miesieczna Informacja Statystyczna, Listopad 2015, Stuzba Wiezienna, dostep pod adresem:
https://www.sw.gov.pl/uploads/5846ca6d 330 4bff ada8 213cc0a80015_listopad 2015.pdf
(dostep:12.9.2019r.).

232 Council of Europe Annual Penal Statistics, dostep na stronie: http://wp.unil.ch/space/fi-
les/2017/04/SPACE | 2015 _FinalReport 161215 REV170425.pdf (dostep: 12.9.2019).

233 J. Schwertner, Agnieszka. Smier¢ monitorowana, onet.pl, dostep pod adresem https://
wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/agnieszka-smierc-monitorowana/3t8y6y9 (dostep:
12.9.2019.r).



https://www.sw.gov.pl/assets/11/27/43/2031a1f5439a89b61fa0529e22020345f663c766.pdf
https://www.sw.gov.pl/assets/11/27/43/2031a1f5439a89b61fa0529e22020345f663c766.pdf
https://www.sw.gov.pl/uploads/5846ca6d_f330_4bff_ada8_213cc0a80015_listopad_2015.pdf
http://wp.unil.ch/space/files/2017/04/SPACE_I_2015_FinalReport_161215_REV170425.pdf
http://wp.unil.ch/space/files/2017/04/SPACE_I_2015_FinalReport_161215_REV170425.pdf
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/agnieszka-smierc-monitorowana/3t8y6y9
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/agnieszka-smierc-monitorowana/3t8y6y9

RZADY PRAWEM ZAMIAST RZADOW PRAWA.

lekarz osobiscie odpowiedzialny za opieke lekarska nad zmarlta. Zespot zakonczyt
swoje sprawozdanie z tego zdarzenia adnotacja, ze Agnieszka Pysz nie wykazywatla

objawéw chorobowych, a jej $mier¢ miata charakter nagly™*.

Przemoc Policji

Opieka zdrowotna nie byta jedynym obszarem, w ktérym dochodzito do naruszania
zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania w stosunku do osob pozbawionych
wolnosci. W tym kontekscie szczegdlnie bulwersujace byty przypadki znecania sie
funkcjonariuszy panstwa nad osobami zatrzymanymi, np. sprawa $mierci Igora
Stachowiaka, wielokrotnie razonego paralizatorem przez funkcjonariuszy KMP we
Wroclawiu**. Wyrokiem Sadu Rejonowego we Wroctawiu z 21 czerwca 2019 r. sad
uznal policjantéw przeprowadzajacych interwencje wobec Igora Stachowiaka za win-
nych zarzucanych mu czynéw?>*.

Do tragedii tej mogloby nie dojs¢, gdyby osoby odpowiedzialne za prace Policji,
nie zignorowaly wnioskéw z raportu opracowanego na zlecenie MSWiA pod koniec
2015 r. przez jedna z firm badawczych?”. Raport ten wskazywal na zaistnienie co
najmniej 585 przypadkéw nieuprawnionego lub nadmiernego stosowania przemocy
przez policjantow w 2014 r.

Problem stosowania tortur i nieludzkiego traktowania przez funkcjonariuszy
Policji w dalszym ciggu pozostaje problemem, ktéry nie zostal systemowo rozwig-
zany. Ograniczenie finansowanie biura Rzecznika Praw Obywatelskich (zob. wiecej
> Rzecznik Praw Obywatelskich, s. 45), a co za tym idzie Krajowego Mechanizmu

Prewencji Tortur moze w przysztosci tylko pogorszy¢ ten problem.

234 Informacja Ministra Sprawiedliwosci na temat przyczyn i okolicznosci $mierci Pani Agnieszki
Pysz, w dniu 7 czerwca 2017 r. w Areszcie Sledczym na warszawskim Grochowie.

235 W. Bojanowski, Smier¢ w komisariacie. Reportaz ,Superwizjera”, tvn24.pl, dostep pod adre-
sem https://www.tvn24.pl/superwizjer-w-tvn24,149,m/smierc-igora-stachowiaka-w-ko-
misariacie-zobacz-reportaz-superwizjera,741647.html (dostep: 12.9.2019).

236 Sprawa Igora Stachowiaka. Czterej byli policjanci skazani, tvn24.pl, dostep pod adresem:
https:.//www.tvn24.pl/wroclaw,44/igor-stachowiak-zmarl-w-komisariacie-koniec-pro-
cesu-bylych-policjantow,935717.html (dostep: 16.9.2019r.).

237 Raport podsumowujacy badanie dotyczace problemu agresji skierowanej przeciwko 0so-
bom spoza Policji, z ktorymi funkcjonariusz ma kontakt w zwiazku z wykonywaniem obo-
wiazkéw stuzbowych, 7.12.2015, dostep pod adresem: http://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2018/04/Raport-MSWIA.pdf (dostep: 31.08.2019r.).
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Bezpieczenstwo a prawo do prywatnosci
Negatywne zmiany nie ominely réwniez prawa do prywatnosci. Dwa najwigksze ogra-
niczenia w tym obszarze zwigzane byly ze zwigkszeniem uprawnien stuzb specjalnych,
motywowanych potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego.

Pretekstem do przyjecia pierwszej z nich byt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego®*
, ktéorym stwierdzono niekonstytucyjnos¢ czesci z rozwigzan ustaw regulujacych
prace stuzb specjalnych. Trybunat zakwestionowal w nim m.in. brak niezaleznej
kontroli udostepnienia przez przedsigbiorstwa telekomunikacyjne stuzbom danych
telekomunikacyjnych.

Przyjeta w rezultacie tego wyroku tzw. ustawa inwigilacyjna®®

jedynie pozornie
wypelnita wymagania okreslone wyrokiem. Obok wprowadzenia obowigzku nisz-
czenia nieprzydatnych danych utatwila stuzbom specjalnym dostep do danych inter-
netowych, tworzac mechanizmy statego dostep stuzb do metadanych gromadzonych
przez przedsigbiorstwa telekomunikacyjne. Z drugiej strony ustanowila nieefektywny
mechanizm kontroli nad pobieraniem takich danych przez stuzby specjalne. W jej
ramach, Sad Okregowy w Warszawie co p6l roku otrzymuje zbiorcze informacje doty-
czace liczby przypadkéw pozyskania danych, ich rodzaju, a takze kwalifikacji prawnej
czynéw, w zwigzku z ktérymi wystgpiono o dane, co w istocie nie pozwala rozeznaé
mu sig, co do zasadnosci korzystania z tych uprawnien przez stuzby.

Drugga ze zmian dotykajacych prawa do prywatnosci, byta ustawa o dziataniach an-
tyterrorystycznych. Wprowadzita ona mechanizmy pozwalajace na prowadzenie wo-
bec cudzoziemcéw czynnoséci odpowiadajacych kontroli operacyjnej. W ich ramach
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego uzyskata kompetencje m.in. do pozyskiwania
i utrwalania tresci rozmoéw.

Co wiecej, do prowadzenia takich czynnosci ustawa nie wymagata zgody sadu
(przez pierwsze 3 miesigce), a sama kontrola mogla by¢ uzasadniona jedynie za
pomoca obawy popelnienia czynu zabronionego przez osobe podstuchiwang, a nie
uprawdopodobnienia takiego zachowania. Jednocze$nie ustawa o dzialaniach anty-
terrorystycznych nie przewidziala jakiejkolwiek niezaleznej kontroli nad sposobem

korzystania z ustanowionych przez nig uprawnien przez stuzby specjalne.

238 Wyrok TKz dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie K 23/11, OTK ZU 7A/2014, poz. 80.

239 Ustawazdnia15stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, Dz.
U.z2016r., poz. 147.
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SPOR Z UNIA
EUROPEJSKA

Systemowe zmiany w Polsce majg istotne znaczenie réwniez dla calej Unii Europejskiej
i ochrony praworzadnosci w ramach wspolnoty. Od poczatku 2016 r. Komisja
Europejska podjeta szereg dziatan (w tym zawnioskowanie po raz pierwszy w historii
o uruchomienie procedury z Artykutu 7 Traktatu o Unii Europejskiej) w celu ochro-
ny unijnych wartosci i powstrzymania dalszej erozji praworzadnosci. Z wszystkich
srodkow zastosowanych przez Komisje Europejska, w ciggu ostatnich czterech lat,
najskuteczniejsze okazaly si¢ orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
ktére zmusily rzadzacg wigkszos¢ do pewnych ustepstw w zakresie reformy wymiaru

sprawiedliwosci.

Procedura kontroli praworzadnosci i uruchomienie procedury
z artykut 7 Traktatu o Unii Europejskiej

W odpowiedzi na zmiany w ustawach dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego oraz
w mediach publicznych, Komisja Europejska w styczniu 2016 r. podjeta decyzje o uru-
chomieniu tzw. procedury kontroli praworzadno$ci.

Procedura kontroli praworzadnosci opiera si¢ przede wszystkim na dialogu po-
miedzy rzagdem danego kraju a Komisjg Europejska. W ramach procedury, Komisja
przedstawia konkretne rekomendacje dotyczace naruszenia przez panstwo zasady
praworzadnosci. W przypadku Polski, Komisja czterokrotnie przedstawiala swoje
rekomendacje (w lipcu i grudniu 201612017 r.)

Kolejne rekomendacje Komisji odpowiadaly nowym zagrozeniom dla praworzad-

nosci, ktére pojawialy sie wraz z rozwojem wypadkéw w Polsce. Poczatkowo Komisja
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zalecala przede wszystkim wykonanie wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego z 31 9
grudnia 2015 r. (dotyczacych wyboréw nowych sedziow TK), publikacje wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego (w tym zwlaszcza wyroku z 9 marca 2016 r.)**. Nastepnie,
kiedy przyjeto ustawy pozwalajacej rzadzacej wiekszosci na kontrole trybu wylonienia
nowego Prezesa TK, Komisja zalecala wstrzymanie si¢ z wyborem nowego prezesa do
czasu, az zostang zaprzysiezeni trzej sedziowie Trybunalu wybrani zgodnie z prawem
przez poprzednia rzadzacg wigkszos¢**!. W lipcu 2017 r., kiedy trwaly prace nad no-
welizacjami ustaw o sagdach, Komisja zalecala, by reforma sagdownictwa odbywata sie
z poszanowaniem rzagdéw prawa i byta zgodna z prawem UE i wyeliminowanie nowych
przepisow dotyczacych wieku emerytalnego sedziow?** Od poczatku réwniez Komisja
zalecala, by rzad powstrzymatl si¢ od atakoéw na sedziéw i wymiar sprawiedliwosci.

Z wyjatkiem zalecenia publikacji wyrokéw Trybunaly Konstytucyjnego (ktére zo-
stalo wykonane z prawie dwuletnim opéznieniem i w czasie, gdy przyjeto juz zupelnie
nowe ustawy o Trybunale), Zadne z rekomendacji Komisji nie zostaly w pelni wyko-
nane. Niektore z zalecenn Komisji (jak na przyklad wycofanie si¢ z obnizenia wieku
przejscia w stan spoczynku sedziow sadow powszechnych) byly realizowane, ale byt
to przede wszystkim wynik uruchomionych postegpowan o naruszenie prawa Unii
Europejskiej a nie efekt konstruktywnego dialogu z Komisja.

Pomimo wstepnych deklaracji co do koniecznosci prowadzenia dialogu z Komisja
Europejska, polski rzad przedstawial dos¢ konfrontacyjne stanowisko wzgledem dzia-
tan Komisji Europejskiej w odniesieniu do sytuacji w Polsce. Rzad wskazywal, ze spor
o praworzadnos$¢ ,,jest sporem politycznym, a nie merytorycznym’, za$ kwestie zwig-
zane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci ,,sa wewnetrzng sprawg Polski”

nad ktérymi Komisja Europejska nie ma kompetencji**’.

240 Zalecenie Komisji (UE) 2016/1374 z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie praworzqdnosci w Polsce,
dostep pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32
016H1374&from=EN (dostep: 12.9.2019 r.).

241 Zalecenie Komisji (UE) 2017/146 z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie praworzqgdnosci w Polsce
uzupetniajgce zalecenie (UE) 2016/1374, dostep pod adresem https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H0146&from=EN (dostep: 12.9.2019r.).

242 Zalecenie Komisji (UE) 2017/1520 z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie praworzgdnosci w Polsce
uzupetniajgce zalecenia Komisji (UE) 2016/1374 | (UE) 2017/146, dostep pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H1520&from=EN
(dostep:12.9.2019.).

243 Debata poselska z premier Beatq Szydto na temat praworzgdnosci w Polsce, euro-
parl.europa.eu, dostep pod adresem: http://www.europarl.europa.eu/news/pl/
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Polska nie zastuguje na to, by w tej chwili by¢ oceniana przez Komisje Europejskg,
w Polsce nie sq tamane prawa czlowieka ani zasady demokratycznego panstwa
prawa [...] JesteSmy suwerennym paristwem i wolnym narodem |[...] Najlepszym
dowodem na to, ze Polska to paristwo demokratyczne jest to, Ze takze przebywajgcy

tu dzis polscy obywatele mogg wyrazac swoje niezadowolenie na protestach

Wystapienie premier Beaty Szydlo w Parlamencie Europejskim**

Wraz z dalszym rozwojem wypadkow (w tym m.in. zmianami w Krajowej Radzie
Sadownictwa) polski rzad wskazywal, ze wprowadzone reformy nie r6znia sie od, z po-
zoru, podobnych rozwiazan stosowanych w innych krajach Unii Europejskiej. W tym
zakresie, szczegolnie czesto pojawial sie przyktad Hiszpanii lub Holandii, na przykta-
dach ktérych oparto sposéb wyboru czlonkéw nowej Krajowej Rady Sadownictwa.
Rzad uzasadnial rowniez zmian w wymiarze sprawiedliwos$ci m.in. koniecznoscia
przeprowadzenia dekomunizacji systemu (pomijajac fakt, zZe srednia wieku polskie-
go sedziego to 40 lat) oraz odbudowa spotecznego zaufania do systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci*®.

Brak wykonania zalecen co do praworzadnosci i stale postepujace reformy wymia-
ru sprawiedliwo$ci zagrazajace niezawistosci sgdownictwa doprowadzily do urucho-
mienia przez Komisje Europejska po raz pierwszy w historii procedury przewidzianej
artykulem 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). W przeciwienstwie do procedury
kontroli praworzadnosci, procedura z artykulu 7 moze zakonczy¢ sie nalozeniem na
panstwo czlonkowskie sankcji (odebraniem prawa glosu w Radzie Unii Europejskiej),
jednak podobnie jak ta pierwsza procedura, réwniez procedura z Traktatu oparta jest
przede wszystkim na politycznej woli i dziataniach.

Od czasu uruchomienia procedury z artykutu 7 TUE w ramach posiedzen Rady ds.
Ogolnych odbywaly sie cyklicznie wystuchania Komisji Europejskiej na temat sytuacji

w Polsce. Przez dwa lata prowadzenia tego procesu, Rada Europejska nie zdecydowata

press-room/201601141PR09899/debata-poselska-z-premier-beata-szydlo-na-temat-pra-
worzadnosci-w-polsce (dostep:12.9.2019r.).

244 Debata w Parlamencie Europejskim z udziatem premier Beaty Szydto, premier.gov.pl, dostep
pod adresem https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/debata-w-parlamencie-
-europejskim-z-udzialem-premier-beaty-szydlo.html (dostep:12.9.2019r.).

245 Rzqd przedstawia Biatq Ksiege w sprawie reform polskiego wymiaru sprawiedliwosci, premier.
gov.pl, dostep pod adresem https://www.premier.gov.pl/mobile/wydarzenia/aktualnosci/rzad-
-przedstawia-biala-ksiege-w-sprawie-reform-polskiego-wymiaru.html (dostep:12.9.2019r.).
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jednak o stwierdzeniu ,wyraznego ryzyka powaznego naruszenia” przez Polske pra-
worzadnosci, co konczyloby pierwszy etap procedury przewidzianej artykulem 7
TUE. Do stwierdzenia takiego ryzyka wymagana jest wigkszos$¢ 4/5 cztonkéw Unii
Europejskie;j.

Jednoczesnie, toczace si¢ rownolegle postepowania o naruszenie prawa Unii
Europejskiej okazaly si¢ najbardziej efektywnym $rodkiem do zatrzymania kolejnych

atakow na praworzadnosci w Polsce.

Postepowania o naruszenie prawa Unii Europejskiej

Komisja Europejska uruchomita trzy procedury naruszenia prawa Unii Europejskiej
wobec Polski w odniesieniu do trzech zmian w ramach wymiaru sprawiedliwosci.
Pierwsza procedura dotyczyla obnizenia wieku przejscia w stan spoczynku sedziow
sagdow powszechnych. W $wietle zmian wprowadzonych w 2017 r. wiek przejscia
w stan spoczynku dla mezczyzn zostal obnizono do 65 roku zycia, a dla kobiet do
60 roku zycia. Decydujac o uruchomieniu tej procedury, Komisja wskazala, ze przepisy
te moga narusza¢ prawo Unii Europejskiej w zakresie, w jakim zakazuje ono dyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢. Rzecznik Generalny Trybunatu Sprawiedliwo$ci w swojej
opinii z czerwca 2019 r. podzielil te zastrzezenia i stwierdzil, ze przepisy obnizajace
wiek przejscia w stan spoczynku naruszaja zasade niezawistosci sedziowskiej**.
Druga procedura dotyczyta podobnego zagadnienia, czyli obnizenia wieku przej-
$cia w stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego. Procedura zainicjowana przez
Komisje Europejska w lipcu 2018 r. szybko, bo juz dwa miesigce pozniej, zostata skie-
rowana na droge sadowa. W tym postepowaniu istotne byto zabezpieczenie, ktére
wydal Trybunal nakazujgc polskiemu rzadowi zawieszenie przepiséw dotyczacych
przechodzenia w stan spoczynku sedziow SN. Na podstawie samej decyzji Trybunatu,
sedziowie Sadu Najwyzszego, ktdrzy zostali przeniesieni w stan spoczynku wrocili do
orzekania (zob. wigcej » Ataki na sedziéw, s. 31). W miedzyczasie, i nie czekajac na roz-
strzygniecie Trybunalu, rzadzaca wigkszo$¢ ponownie znowelizowata ustawe o Sadzie
Najwyzszym, ktéra wprowadzita przepis przywracajacy sedziéw Sadu Najwyzszego na

stanowiska. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kontynuowat postepowaniu

246 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie Komisja Europejska
p. Polsce (C - 192/18), dostepna pod adresem http://bit.ly/E-Tanchev-20-06-2019 (dostep:
12.9.2019r.).
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i w wyroku z czerwca 2019 r. uznal, Ze przepisy obnizajace wiek przejscia w stan spo-
czynku sedziéw Sadu Najwyzszego naruszyly prawo Unii Europejskiej**.

Trzecia procedura, ktéra obecnie jest na etapie przedsagdowym, dotyczy nowych
przepisow okreslajacych rezim postgpowania dyscyplinarnego wobec sedziow, kto-
re podwazajg niezawislos¢ sedziow. W tym postgpowaniu, Komisja koncentruje
sie przede wszystkim na trzech zagadnieniach. Pierwsze dotyczy pozycji i roli Izby
Dyscyplinarnej SN w systemie postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéow. Zdaniem
Komisji, Izba wyloniona w calosci przez nowa Krajowa Rade Sadownictwa nie spetnia
kryteriéw niezaleznosci i niezawistosci. Po drugie, Komisja zwraca uwage na niedosta-
teczne zagwarantowanie praw procesowych sedziéw obwinionych w postepowaniach
dyscyplinarnych (zob. wigcej » Postepowania dyscyplinarne wobec sedzidw, s. 29).
Wreszcie, Komisja wskazala, ze rozpoczecie postepowan dyscyplinarnych w spra-
wach sedzidw, ktdrzy zadali pytania prejudycjalne Trybunalowi Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej stanowi naruszenie prawa Unii**.

Pytania prejudycjalne
Dodatkowym instrumentem w rekach polskich sadéw w ramach ochrony praworzadno-
$ci okazaly sie rowniez pytania (odestania) prejudycjalne, kierowane do TSUE. W tym
trybie sad panstwa czlonkowskiego UE kieruje do TSUE swoje watpliwosci zwigzane
z interpretacja elementu prawa unijnego w rozpoznawanej sprawie, a rola Trybunalu
jest dokonanie wykfadni prawa UE lub orzeczenie w przedmiocie jego waznosci, w ode-
rwaniu od stanu faktycznego danej sprawy. W latach 2018-2019 polskie sady zadaly co
najmniej kilkanascie pytan prejudycjalnych zwigzanych z praworzadnoscia.
Z najwigkszg liczbg pytan prejudycjalnych zwrécit sie dotad do TSUE, miedzy
sierpniem 2018 r. a czerwcem 2019 r., Sad Najwyzszy. Dotyczyly one, m.in.:
B wplywu obnizenia wieku emerytalnego sedziéw SN na zasade ich nieusuwalnosci;
B obowiazku zawieszenia przez sad stosowania okreslonych przepiséw krajowych
w wypadku zaskarzenia uchwaly nominacyjnej sedziego na podstawie prawa UE

zakazujacego dyskryminacji ze wzgledu na wiek;

247 Wyrok TSUE zdnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie C 619/18, dostep pod adresem: http://bit.ly/
TSUE-24-06-2019 (dostep: 12.9.2019r.).

248 Praworzqdnosc: Komisja Europejska wszczyna postepowanie w sprawie uchybienia zobowig-
zaniom panstwa cztonkowskiego, aby chronic¢ sedzidw w Polsce przed kontrolg politycznag,
europa.eu, dostep pod adresem https://europa.eu/rapid/press-release IP-19-1957 plhtm
(dostep: dostep: 12.9.2019r.).
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B tego, czy sposob powolania sedziow-czlonkéw KRS jest zgodny z standardami;

B tego, czy Izba Dyscyplinarna SN, wybrana przez KRS, moze by¢ uznana za
niezalezny sad;

B mozliwosci dalszego sprawowania urzedu przez sedziéw SN podlegajacych obni-
zonemu wiekowi emerytalnemu;

B czy sad sktadajacy sie z sedziow nominowanych pomimo wstrzymania wykonania
uchwaly nominacyjnej spetnia wymogi niezaleznosci i bezstronnosci;

B mozliwosci oceny prawidlowosci powolania sedziéw SN przez sady krajowe i sta-

tusu Izby Dyscyplinarnej SN.

Roéwniez Naczelny Sad Administracyjny zwrdcil si¢ z pytaniami prejudycjalnymi do
TSUE m.in. w listopadzie 2018 r. pytal on o pewne aspekty zwigzane z procedura
odwolawczg od uchwal nominacyjnych KRS.

Pytania prejudycjalne kierowane byty takze przez sady powszechne. Sad Okregowy
w Lodzi zwrdcil si¢ w sierpniu 2018 r. w kwestii wplywu nowego modelu postepo-
wania dyscyplinarnego, grozacego upolitycznieniem, na skuteczng ochrone sadowa
w sprawach zwigzanych z prawem UE. Pytanie analogiczne do tego zadat takze Sad
Okregowy w Warszawie. Z kolei Sad Okregowy w Gorzowie Wlkp. odnidst si¢ do
kwestii rzetelno$ci procesu dyscyplinarnego przed organem, ktéry nie jest niezalezny.

27 czerwca 2019 r. rzecznik generalny TSUE E. Tanchev wydat swa opinie**
wach potaczonych C-585/18, C-624/18 i C-625/18, dotyczacych pytan prejudycjalnych

Sadu Najwyzszego. Rzecznik stwierdzit w jej konkluzjach m.in, ze nowo utworzona izba

W spra-

sadu ostatniej instancji (Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego), w ktérej maja orzekac wy-
tacznie sedziowie wybrani przez KRS, nie spetnia wymogdéw niezawistosci sedziowskiej —
z uwagi na ustrojowy model uksztaltowania oraz sposéb dziatania Rady. Zdaniem rzeczni-
ka, sposdb powotywania czlonkéw KRS ujawnia nieprawidtowosci, ktére moga zagrozi¢
jej niezaleznosci od organéw ustawodawczych i wykonawczych. Jezeli Trybunal w swym
orzeczeniu przychyli sie do opinii rzecznika generalnego, zar6wno Izba Dyscyplinarna, jak

i Izba Kontroli Nadzwyczajnej SN nie bedg uznawane z perspektywy prawa UE*".

249 Opinia Rzecznika Generalnego Evgeniego Tancheva przedstawiona w dniu 27 czerwca 2019r.
w sprawach potaczonych C-585/18,C-624/181C-625/18, dostepna pod adresem: http://bit.ly/
E-Tanchev-20-06-2019 (dostep: 16.9.2019).

250 Krzysztof Sobczak, Rzecznik TSUE: Izba Dyscyplinarna SN nie jest niezawistym sqgdem, Prawo.
pl, dostepne pod adresem: https:.//www.prawo.pl/prawnicy-sady/izba-dyscyplianrna-sn-
-nie-jest-niezawislym-sadem-opinia,437467.html (dostep: 16.9.2019).
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Kilka dni wczesniej, 18 czerwca 2019 r., przed TSUE odbyta si¢ rozprawa w spra-
wach polaczonych pytan prejudycjalnych sagdow okregowych z Lodzi i Warszawy, od-
noszacych sie do nowego modelu odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej sedziéw. Opinia

rzecznika generalnego tej sprawie zostanie ogltoszona na 24 wrzesnia 2019 roku®'.

251 Sprawa pytan polskich sqgdow przed TSUE. ,Rozstrzygniecie bedzie orzeczeniem preceden-
sowym”, tvn24.pl, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rozprawa-przed-tsue-w-
-sprawie-pytan-polskich-sadow,945938.html (dostep: 16.9.2019).
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W latach 2015-2019 Sejm przyjal ponad 20 ustaw dotyczacych wymiaru sprawiedli-
wosci, niezaleznych instytucji oraz ochrony podstawowych praw i wolnosci. Jak nigdy
dotad uchwalane prawo byto instrumentalnie wykorzystywane, przede wszystkim jako
narzedzie do realizacji partykularnych intereséw koalicji rzadzacej.

W ciagu ostatnich czterech lat w obszarze ochrony praw czlowieka widoczne sg

nastepujace tendencje:

[l Proby rozszerzania politycznego wplywu na wymiar sprawiedliwosci — po-
czawszy od zmian w Trybunale Konstytucyjnym, przez czgsciowe zmiany w Sadzie
Najwyzszym po zmiany w Krajowej Radzie Sadownictwa i sagdach powszechnych
rzadzaca wigkszo$¢ konsekwentnie rozwija polityczny wplyw na dziatalno$¢ sadow.
Pomimo tego, Ze sady obecnie nie s3 upolitycznione, wyraznie zarysowujg si¢ me-
chanizmy, dzieki ktérym politycy moga wplywac na prace sadéw — dotyczy to przede
wszystkim systemu wyboru nowych sedziéw, prowadzenia postepowan dyscyplinar-

nych jak réwniez decydowania o kierownictwie sagdow.

B Nierespektowanie wigzacych wyrokéw sadéw — proby rozszerzenia politycznego
wplywu na wymiar sprawiedliwos$ci dotyczyly nie tylko zmian legislacyjnych, ale takze
ignorowania w praktyce prawomocnych wyrokéw sadow jak np. nieuznanie i nie-
publikowanie przez prawie 2 lata wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, nieuznanie
prawomocnego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie list poparcia

kandydatéw na czlonkéw KRS, czy wreszcie zaprzysigzenie nowych sedziow Sadu
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Najwyzszego wbrew zabezpieczeniu wydanym przez Naczelny Sad Administracyjny.
Te przyklady pokazuja, ze zasada tréjpodzialu wladzy jest naruszana przez dziatania

rzadzacej wigkszo$ci nieskrepowane decyzjami i kontrolg sadéw.

Il Ataki na niezaleine instytucje — postepujacej relatywizacji ochrony zasad tréj-
podziatu wladz i demokratycznego panstwa prawnego towarzyszyly rowniez ataki na
inne niezalezne instytucje. W tym zakresie szczegdlnie wyrazne jest oslabienie pozycji
Rzecznika Praw Obywatelskich (poprzez ograniczanie finansowania, a takze ignoro-
wanie zalecen i zastrzezen RPO przez rzadzaca wigkszos¢) oraz przejecie mediow
publicznych, ktére w obecnej formie pozostaja pod znacznym wplywem politykow.
W tym zakresie niepokojace sa rowniez zmiany w zakresie dystrybucji srodkéw pu-
blicznych na dzialalnos$¢ organizacji spolecznych i ataki na poszczegélne organizacje

pozarzadowe i ich przedstawicieli.

I Podwazanie gwarancji ochrony praw czlowieka — zmiany w prawie o zgroma-
dzeniach, postgpowaniu karnym (ostabienie gwarancji procesowych oséb oskarzo-
nych), ataki na dziennikarzy, ograniczanie praw kobiet oraz zmiany w ochronie praw
cudzoziemcow skladaja sie na postepujacy regres w zakresie ochrony praw cztowieka.
Wraz z dalszym ostabieniem pozycji ustrojowej sadéw i ograniczaniem niezaleznosci
sedzidow, podstawowe prawa i wolnosci cztowieka moga zosta¢ pozbawione istotnej

ochrony.

I Ataki na mniejszosci narazone na dyskryminacje i postepujaca polaryzacja
spoleczenstwa - zmiany obserwowane w ciagu ostatnich czterech lat toczyly sie
réwniez w atmosferze atakéw (inspirowanych czesto przez media publiczne, niektore
media prywatne i przedstawicieli rzadzacej wiekszosci) na poszczegélne grupy nara-
zone na dyskryminacje w tym m.in. cudzoziemcdédw i osoby LGBTQIL. W tym zakresie
szczegdlnie niepokojace s przyklady m.in. przyjmowania przez niektére organy samo-
rzadu lokalnego uchwat o ,,strefach wolnych od ideologii LGBT” czy przedstawianie
cudzoziemcoéw i uchodzcéw w negatywnym s$wietle w materialach przygotowanych
w ramach kampanii wyborczych. Jezyk nietolerancji i agresji co raz czesciej pojawia
sie w debacie publicznej, a brak zdecydowanej reakc;ji ze strony przedstawicieli wladzy

i organow $cigania sprzyja jego rozszerzaniu.
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[l Nierespektowanie zalecen organizacji miedzynarodowych, a co za tym idzie
pogarszajaca sie pozycja Polski na arenie miedzynarodowej jako regionalnego
lidera ochrony praw czlowieka - wlasciwie zadne z zalecen miedzynarodowych
instytucji w tym Komisji Europejskiej, Komisji Weneckiej czy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w zakresie ochrony praworzadno$ci w Polsce sformutowane w ciagu
ostatnich czterech lat nie zostalo w pelni wykonane. Brak realizacji tych zalecen nie
tylko ostabia pozycje Polski jako lidera demokratycznych przemian w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej, ale réwniez naraza polskie paistwo na odpowiedzialnos¢ z ty-

tulu naruszenia prawa Unii Europejskiej czy Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

WYKAZ NAJWAZNIEJSZYCH AKTOW PRAWNYCH
PRZYJETYCH W LATACH 2015-2019 W KOLEJNOSCI
CHRONOLOGICZNEJ:

Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1928)

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 2217)

Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U.
22016 r. poz. 25 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 147)

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 740).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 869).

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia

na tle seksualnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 405 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. poz. 904).
Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz. U. poz. 929).

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1157)



Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunalu Konstytucyjnego
(Dz. U. poz. 2073)

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072)

Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji
i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074).

Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach
(Dz. U. 22017 r. poz. 579).

Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1452).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. poz. 1909).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r. poz. 5).
Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 3).

Ustawa zdnia 26 stycznia 2018 r.0zmianie ustawyo Instytucie Pamigci Narodowe;j -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. poz. 369).
Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1694).



Lata 2015-2019 to okres, w ktérym odnotowujemy najwigkszy regres
w zakresie ochrony praw cztowieka w Polsce od 1989 r. Rzgdzqgca wigk-
szo$¢, pomimo braku wystarczajgcej liczby gloséw do zmiany Konstytucji,
wprowadzita szereg zmian w systemie panistwa, stwarzajgc tym samym
zagrozenia dla ochrony praworzgdnosci i zasady trojpodziatu wiladzy.

Dostosowujgc prawo do politycznych celow, zastgpiono rzqdy prawa

rzgdami prawem.
Fragment raportu
HR n @hfhrpl Helsinnska Fundacja tel. (22) 556-44-40
Praw Czlowieka . 44-
¥ @hfhrpl fax: (22) 556-44-50
HELSINSKA FUNDACJA ul. Zgoda 1 hﬂir@hﬂn‘.org.pl

PRAW CZLOWIEKA @ @TheHFHR  00-018 Warszawa www.hfhr.pl
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