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Uwagi Sadu Najwyzszego
do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektérych

innych ustaw (druk sejmowy nr 1385)

Przedmiotem niniejszej opinii jest rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej oraz niektorych innych ustaw, ktéry wprowadza zmiany do trzech aktéw prawnych:
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 161i 476); ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 543, ze zm.); ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczeristwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1721, 1948, 2260 i
2267), ponadto zwiera 9 samodzielnych artykutéw.

Ponizej przedstawiono uwagi odnoszace sie do projektowanych zmian do ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 161i 476), oraz do artykutow
samodzielnych.

1. Aktualnie obowigzujgca ustawa o stuzbie zagranicznej nie okresla zadan tej stuzby
(misji). Dlatego propozycja, aby wskaza¢ podstawowo okreslone zadania powotania i wykonywania
tej stuzby, nalezy uznal za stuszne. Przyjmujac, ze u podstaw kazdego aktu prawnego leza
okreslone cele a takze system ocen i wartosci propozycja, aby w przepisach ogdinych (art. 1)
zawrze¢ postanowienie okreslajgce zadania stuzby zagranicznej jako takiej, jest ze wszech miar
celowa. Niemniej jednak zakreslenie tych zadan do tresci projektowanego art. 1a nie wydaje sie
wystarczajgce. Stwierdzenie, ze "stuzba zagraniczna strzeze suwerennosci Rzeczypospolitej
Polskiej oraz chroni jej interesy (..)" sugeruje quasi obronng dziatalno$¢ w imieniu panstwa i nie
koresponduje z tymi zadaniami przypisywanymi stuzbie zagranicznej, ktére mieszczg sie w szeroko
pojetej reprezentacji panstwa za granica. Doda¢ nalezy, ze zadanie okreslone jako:
‘reprezentowanie panstwa wysylajgcego w panstwie przyjmujgcym" znajduje sie jako pierwsze w
art. 3 ust. 1 Konwencji Wiederiskiej o stosunkach dyplomatycznych z 18.04.1961r., (Dz.U. z 1965 r.,
nr 37, poz. 232 i 233) i otwiera katalog zadan placéwek dyplomatycznych, do ktérych w szerokim
zakresie stosuje sie przepisy ustawy nowelizowanej. W tym stanie rzeczy nie wydaje sie aby
projektowane artykuly 1 i 1a byly adekwatne dla realizacji celu jaki zostat im przypisany w
uzasadnieniu projektu, tj. "okreslenie w ustawie zadan oraz przepisu wyznaczajacego cel istnienia
stuzby zagranicznej, jako podstawowej ustawowej wytycznej dla interpretacji praz stosowania
przepisow ustawy o stuzbie zagranicznej. Rozwigzanie to pozwoli na wypeinienie swoiste] luki
aksjologicznej, w ktorej znajduje sie polska stuzba zagraniczna od poczatku swojego istnienia” (s. 4
uzasadnienia). Niewypetnienie powyzszego celu pozostaje o tyle istotne, ze obowigzujaca ustawa

Sqd Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 83 27, faks 22 530 90 38, e-mail: bo@sn.pl, www.sn.pl



jak T jej nowelizacja nie definiujg i nie okreslaja blizej na czym instytucja stuzby zagranicznej w
istocie polega.

2. Projekt modyfikuje obowigzujacy katalog podmiotéw wchodzacych w skiad stuzby
zagranicznej (art. 2 ust. 1) i wykonujacych zadania stuzby zagranicznej (art. 7). Istotng zmiang tego
katalogu jest dodanie nowej kategorii pracownikéw, tj. kontraktowych cztonkéw stuzby
zagranicznej. Z litery przepisu wynika, ze maja one zajmowa¢ stanowiska niebedace stanowiskami
urzedniczymi. Celem tej zmiany, jak wynika z uzasadnienia projektu, jest wprowadzenie mozliwosci
swobodnego zatrudnienia pracownikéw w stuzbie zagranicznej, w krotkiej, bo 2 lub 3 letniej
perspektywie, w celu pozyskania specjalistow wykonujacych zadania w systemie projektowym,
przyjmujac zatozenie, ze tacy eksperci nie sg z zasady zainteresowani pracq w stuzbie zagraniczne;
oraz stuzbie cywilnej. Projektodawca proponuje réwniez aby na potrzeby zagwarantowania
elastycznosci zatrudnienia tej waskiej kategorii pracownikow uchyli¢ wobec nich obowigzek
stosowania zasad naboru, okredlonych w ustawie o stuzbie cywilnej (s. 9 uzasadnienia). O ile
proponowane rozszerzenie katalogu podmiotéw wchodzgcych w skiad stuzby zagranicznej nie
powinno budzi¢ zastrzezen, o tyle zrezygnowanie z zasad naboru na tak eksponowane stanowiska
eksperckie, juz tak. To wiasnie przewidziane zasadami naboru procedury rekrutacyjne i okreslone
ustawq rygory selekcyjne, ktérych gtéwnymi cechami jest otwartos¢ i konkurencyjnos$¢ stanowig
gwarancje pozyskania najlepszych specjalistéw i ekspertéw z poszczegodinych dziedzin szeroko
pojgtej praktyki czy nauki. Dlatego utrzymanie w art. 7b ust. 1 jednego warunku z jakim tgczy sie
nawigzanie stosunku pracy z kontraktowym cztonkiem stuzby zagranicznej, czyli posiadanie
doswiadczenia w zakresie stosunkéw miedzynarodowych lub specjalistyczng wiedze niezbedng w
stuzbie zagranicznej, nalezy uzna¢ za lakoniczne i niewystarczajgce. Powyisze rozwigzanie
prowokuje ponadto pytanie chocby o sposéb rozpowszechniania informacji o mozliwosci podjecia
pracy w charakterze kontraktowego czionka stuzby zagranicznej tak, aby wszyscy zainteresowani,
ale przede wszystkim najlepsi specjalisci, mieli mozliwoé¢ przedstawienia swoich kandydatur. W
tym kontekscie nie sposéb twierdzi¢ o realizacji prawa dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach, skoro prawo to beda mogli realizowaé wylgcznie ci obywatele, ktdrzy majg
dostep do niepublicznych informacji o potrzebie zatrudnienia kontraktowego cztonka stuzby
zagranicznej. Utrzymanie powyzszej regulacji w projektowanym ksztatcie z pewnoscig nie
doprowadzi do wyeliminowania tego problemu obecnej polskiej stuzby zagranicznej, ktéry zostat
zdefiniowany przez projektodawce jako "nepotyzm, kumoterstwo, zle pojeta solidarnos¢ grupowa"
(s. 2 uzasadnienie). W obliczu powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze sposéb regulacji zasad
zatrudniania kontraktowych czlonkéw stuzby zagranicznej budzi watpliwosci o charakterze
zasadniczym.

3. Kolejna zmiana w zakresie katalogu podmiotéw wchodzacych w sktad  stuzby
zagranicznej polega na zniesieniu kategorii pracownikéw MSZ, zatrudnionych w komérkach
organizacyjnych zapewniajacych obstuge zadar ministra wiasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, niewchodzgcych dotychczas w skiad stuzby
zagranicznej i wigczenie ich do stuzby zagranicznej. Uzasadnieniem dia tej zmiany jest, w ocenie
projektodawcy, przede wszystkim potrzeba wyeliminowania utrudnienia w zakresie przeptywu
pracownikow z czesci "europejskiej" do czesci “zagranicznej" MSZ, ktére nie znajduje uzasadnienia
w obecnej sytuacji prawnej, zas wskazywanym paradoksem obecnego stanu jest to, ze pracownik
czesci "europejskie]" MSZ, a zatermn niebedacy cztonkiem stuzby zagranicznej, z chwilg wyjazdu do

5ad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl



pracy w Statym przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli musi uzyskac status czlonka stuzby
zagranicznej (s. 10 uzasadnienie).

Wprowadzenie proponowanej zmiany budzi dwojakiego rodzaju watpliwoéci. Po pierwsze,
zniesienie kategorii pracownikéw, o ktérych mowa, nie moze by¢ skutecznie uzasadnione celem
przytoczonym powyzej, gdyz eliminowanie trudnosci przeptywu pracownikéw miedzy pionami
stuzby cywilnej i stuzby zagranicznej ma, zgodnie z projektowang ustawa, odbywac sie przez
zastosowanie art. 7b ust. 4 (urzednik stuzby cywilnej przenoszony do stuzby zagranicznej), oraz art.
7¢ (czionek stuzby zagranicznej przenoszony na stanowisko w stuzbie cywilnej). Krytycznie zatem
nalezy oceni¢ wprowadzang zmiane, wobec ktérej sam projektodawca nie znajduje adekwatnego
uzasadnienia (co réwniez stanowi wade projektu w $wietle § 12 Zasad Techniki Prawodawczej), zas
zamieszczenie w nowej jednostce redakcyjnej odpowiednich rozwigzan, ktére de facto umozliwiaja
osiggniecie zamierzonego celu, przeczace koniecznosci podjecia tak rygorystycznego érodka jak
ten analizowany, powinno by¢ poddane ocenie z punktu widzenia zgodnosci z zasada zaufania
obywateli do panstwa i prawa stanowiacg element sktadowy zasady demokratycznego paristwa
okreslonej w art. 2 Konstytucji RP. Zasada zaufania obywateli do paristwa i stanowionego przez nie
prawa opiera sie na pewnosci prawa oraz bezpieczeristwie prawnym jednostki. W zwigzku z tg
zasadg uzasadnione jest oczekiwanie, Ze ustawodawca nie zmieni w Sposob arbitralny
obowigzujgcych przepiséw. Po drugie, trudna do zaakceptowania jest sama koncepcja "zniesienia"
tej kategorii pracownikéw MSZ poprzez wigczenie ich z mocy prawa w sktad stuzby zagranicznej,
bez wykazania (cho¢by w uzasadnieniu projektu), w ramach ktérej grupy pracownikéw wskazanych
w projektowanym art. 7 beda wykonywa¢ swoje zadania. Nalezy pamieta¢, ze projektowane
“zniesienie” dotyczy personelu wysoko wyspecjalizowanego, ktory charakteryzuje sie
profesjonalnym przygotowaniem do petnienia swoich zadar oraz doswiadczeniem, ktdrego nie da
Sig przecenic. Juz pobiezna analiza tresci art. 7 prowadzi do wniosku, ze pracownicy ¢i mogg by¢
zaszeregowani jako personel pomocniczy, czy personel obstugi, gdyz kontraktowi cztonkowie
stuzby zagranicznej nie moga zajmowad stanowisk urzedniczych a personel dyplomatyczno-
konsularny musi legitymowac sie stopniem dyplomatycznym. Przy tej ostatniej kategorii nalezy
przyjal, ze mato racjonalne byloby oczekiwanie aby wobec znoszonej grupy pracownikéw
zastosowano ust. 2 projektowanego art. 7. Nie wydaje sie réwniez konieczne, aby wszystkie te
osoby posiadaty stopieri dyplomatyczny. Dlatego przyja¢ nalezy, ze mimo formalnego wiaczenia
tych pracownikéw do stuzby zagranicznej, faktycznym celem wprowadzanej zmiany jest
spowodowanie wygasnigcia, w krotkiej perspektywie czasowej, stosunku pracy tych osdb.

Wypada takze zwréci¢ uwage, ze powolany ust. 4 art. 7b powinien stanowic oddzielna
jednostke redakcyjng ustawy. Tres¢ tego przepisu reguluje zasady przenoszenia urzednika stuzby
cywilnej do stuzby zagranicznej na czas wykonywania zadan, dlatego tez dotaczenie tej tresci do
jednostki redakcyjnej jaka jest art. 7b, tj. przepisu ktéry reguluje materie zatrudniania
kontraktowego czionka stuzby zagranicznej w MSZ, ktéry z zalozenia nie jest cztonkiem stuzby
cywilnej, nalezy uznac za wade projektu w $wietle § 55 Zasad Techniki Prawodawczej.

4. Projekt, w art. 2a, wprowadza negatywng przestanke zatrudnienia w stuzbie
zagranicznej. Dotyczy ona 0soOb, ktéra w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
pracowaty, petnity stuzbe lub byly wspdtpracownikami organéw bezpieczeristwa panstwa w
rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw 9dz.U. z 2016 .,
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poz. 1721, 1948, 2260 i 2261). Zgodnie z trescig projektowanego przepisu, powyzsza przestanka
dotyczy oséb zatrudnionych w stuzbie zagranicznej, w tym na stanowisku kierowniczym w urzedzie
obstugujacym ministra wiaéciwego do spraw zagranicznych, bedgcym WyZzszym stanowiskiem w
stuzbie cywilnej (art. 28a ust. 1), jak réwniez os6b zatrudnionych w placéwee zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy o prace zawartej na czas okreslony - wykonywania
funkcji na placéwce przez czionka rodziny.

Projektodawca powyzszg regulacjy wprowadza swoistg lustracyjna dyskwalifikacje
zatrudnienia osob wskazanych w tej jednostce redakcyjnej, dokonana przez dyrektora stuzby
zagranicznej w warunkach zatrudnienia pracowniczego. Rozwigzanie to budzi szereg watpliwosci
prawnych, takze o naturze konstytucyjnej. W pierwszym rzedzie nalezy jednak podkresli¢, ze
obowigzek ztozenia oswiadczenia lustracyjnego (dalej jako oéwiadczenie), wynikajgcy z ustawy z 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczernstwa paristwa z
lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (dalej jako ustawa z 18 pazdziernika 2006 ry jest scisle
Zwigzany z celem samej lustracji deklarowanym w preambule aktu, tj. ,koniecznoé¢ zapewnienia
obsady funkdji, stanowisk i zawodéw wymagajacych zaufania publicznego przez osoby, ktére
swoim dotychczasowym postepowaniem dajg i dawaly w przeszioéci gwarancje uczciwosdi,
szlachetnosci, poczucia odpowiedzialnosci za whasne czyny, odwagi cywilnej i prawosci”. Juz na tym
etapie analizy stwierdzi¢ nalezy, ze generalne objecie czionkéw rodziny oséb wchodzgcych w skiad
stuzby zagranicznej, zatrudnionych w placéwce zagranicznej obowigzkiem zlozenia oéwiadczenia
pozostaje w sprzecznosci z celem uzasadniajgcym ten obowigzek, gdyz warunki ich zatrudnienia w
placowkach zagranicznych nie moga zosta¢ rozciagniete moca tego przepisu na warunki
odpowiadajace petnieniu funkgji czy wykonywania zawodu wymagajgcego zaufania publicznego.
Jednakowo istotne pozostaje, ze w uzasadnieniu projektu ustawy réwniez nie odnajduje sie
motywow  wprowadzenia takiego obowigzku, poza lakonicznym = stwierdzeniem, ze
wspotmatzonkowie ,ktérzy czesto znajdowali zatrudnienie w pionie administracyjnym MSZ, oraz
ich dzieci, ktdre miaty utatwiong kariere dzieki rodzicom zatrudnionym w MSZ, Zostaty wniesione
do stuzby zagranicznej w 2002 r. wraz z kadrami okresu PRL, co sprawito, ze polska stuzba
zagraniczna byta w szczegdlny sposéb negatywnie obcigzona dziedzictwem minionej epoki, ktére
utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia jej sprawne dzialanie oraz umacnianie pozadanych
postaw propanstwowych w jej ramach” (s. 14 uzasadnienia).

Utrzymanie tej propozycji regulacyjnej moze réwniez stanowi¢ naruszenie art. 32
Konstytucji RP wprowadzajgcego zasade réwnosci i zakaz dyskryminacji, poprzez natozenie na
cztonkéw rodzin 0séb wchodzgcych w sktad stuzby zagranicznej obowigzku nieznanego zadnym
czlonkom rodzin oséb wymienionych w art. 4 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 .

Lustracyjna dyskwalifikacja zatrudnienia wynikajaca z treéci nowego art. 2a ust. 1 budzi
watpliwosci takze w kontekscie wielu wczesniejszych wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego, w
ktoérych szczegdlowo zostaly przeanalizowane zaréwno cele jak i skutki zwigzane z wykonaniem
obowigzku ztozenia oswiadczenia lustracyjnego. W wyroku o sygn. K 39/97 Trybunat stwierdzit, ze
wolg ustawodawcy jest, by osoby petnigce funkcje publiczne lub kandydujgce do pelnienia funkgji
publicznych sktadaty oswiadczenia o fakcie wspdipracy. Celem takiej reguladji jest zapewnienie
jawnosci zycia publicznego, eliminacja szantazu faktami z przesziosci, ktére moga by¢ uznane za
kompromitujgce, i poddanie tych faktéw spotecznemu osadowi. Sama wspolpraca nie zamyka
zadnemu obywatelowi drogi do petnienia funkgji publicznych, a w postepowaniu lustracyjnym
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kontrolowana jest wylacznie prawdomdéwnoéé osab, ktére petnig takie funkcje lub zamierzajg je
peini¢. Negatywne konsekwencje dla zainteresowanych pocigga zatem nie wspétpraca, lecz
ztozenie niezgodnego z prawdg oswiadczenia. W uzasadnieniu wyroku o sygn. K 7/01Trybunat
podkreslit, ze procedury lustracyjne majg na celu nie odpowiedzialnoé, ale ochrone jawnosci zycia
publicznego.  Dla Trybunatu Konstytucyjnego nie ulegato watpliwoséci, ze nie fakt ziozenia
oswiadczenia lustracyjnego, ale brak o$wiadczenia stanowi naruszenie obowiazku ustawowego, co
moze powodowac zasadnicze konsekwencje prawne w zakresie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego lub petnionych funkgji jako czionka odpowiedniej korporacji zawodowej, to ocena w
tym zakresie bedzie ostatecznie nalezata do odpowiedniego sadu powszechnego lub do sgdu
administracyjnego, poniewaz od niej moze zaleze¢ trafnos¢ decyzji o rozwigzaniu odpowiedniego
stosunku pracy (stuzby) lub wykluczenie z czlonkostwa w korporacdji zawodowej. W wyroku do
Sprawy K 44/02 Trybunat stwierdzit, ze na gruncie obowigzujacego prawa nie mozna moéwi¢ o
»pigtnowaniu” jakichkolwiek oséb i ich dziatan w przesziosci. Czym innym jest natomiast
negatywna ocena oséb kandydujgcych do petnienia funkcji publicznych lub juz petnigcych funkcje
publiczne, ktére z petng $wiadomoscig ztamaty ustawowy nakaz wyjawienia prawdy o pewnych
faktach z ich zycia. Orzekajac w sprawie K 31/04, Trybunat odnidst sie do celu ustawy lustracyjne;.
Stwierdzit mianowicie, ze celem tej ustawy nie jest ocena i nastepnie stwierdzenie
prawdomoéwnosci 0s6b sktadajgcych oswiadczenia lustracyjne. Zasadniczym celem tej ustawy,
podkreslit Trybunat, jest ujawnienie faktu pracy lub stuzby w organach bezpieczeristwa paristwa
lub wspdtpracy z nimi w latach 1944-1990, badz ustalenie, ze danej osoby takie fakty nie dotycza.
Jednym z istotnych érodkéw uzyskania takiego celu jest przewidziana tg ustawg sankcja w postaci
zakazu petnienia pewnych funkcji i zajmowania pewnych stanowisk przez okresdlony czas w
wypadku ztozenia nieprawdziwego oswiadczenia lustracyjnego. Chodzi wiec o to, aby osoby
bedace w przesztosci funkcjonariuszami, pracownikami i wspdtpracownikami organow
bezpieczenstwa pafstwa ujawnialy w imie transparentnoci zycia publicznego fakt stuzby, pracy
lub wspdtpracy, a takze o usuniecie niebezpieczeristwa zwigzanego np. z szantazem, ktéry mogtby
by¢ zastosowany wobec tych oséb ze wzgledu na nieujawnione fakty z przesztosci. W wyroku w
sprawie K 2/07 za niekonstytucyjne sedziowie Trybunatu uznali automatycznie naktadane kary za
nieziozenie oswiadczenia lustracyjnego i ztozenie o$wiadczenia fatszywego - przepisy naktadajgce
sankcje w postaci utraty zajmowanego stanowiska za nieterminowe ztozenie oéwiadczen oraz
dziesiecioletni zakaz petnienia funkcji publicznych za dopuszczenie sie klamstwa lustracyjnego.

Juz w swietle powyzszych tez wyrazonych przez Trybunat Konstytucyjny, zaproponowana w
projekcie swoista procedura weryfikacji lustracyjnej nasuwa watpliwosci natury konstytucyjnej.
Projektowane reguly ustanawiajg bowiem sui generis sankcje, ktérej nie zna ustawa wiasciwa, .z
dnia 18 paZdziernika 2006 r.

Argumenty aksjologiczne towarzyszace uzasadnieniu tej propozycji prawnej (s. 11-14
uzasadnienia) nie przesadzajg réwniez, ze regulacja jest zgodna z art. 60 Konstytucji RP i zasadg
réwnosci  szans wszystkich kandydatéw do stuzby zagranicznej (s. 14 uzasadnienia).
Proporcjonalnos¢  ograniczenia prawa konstytucyjnego na rzecz realizacji innej wartosci
konstytucyjnej wymaga szczegétowego wykazania. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K 5/08, ,Konstytucja poprzez konstrukcje proporcjonalnodci dopuszcza bowiem
redukcje zakresu chronionej wartosci (prawa, wolnoéci), ale nie zniweczenie ochrony ktéregos z
nich. Proporcjonalnos¢ nie jest bowiem opozycja relacji typu ,zero - jedynkowego”. Jedno prawo
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konstytucyjne nie moze realizowa¢ sie poza granicami proporcjonalnos$ci  ograniczen,
wyznaczonymi z uwagi na konieczno$¢ poszanowania innych praw i wolnosci konstytucyjnych.

W uzasadnieniu projektu brak jest argumentadji towarzyszgcej wprowadzeniu art. 4-6
ustawy nowelizujacej dotyczacych procedur zwigzanych z wygasnieciem stosunkdw pracy osdb,
wobec ktorych zaistniata negatywna przestanka zatrudnienia proponowana w art. 1 ust. 4
projektowanej ustawy. Tym niemniej nalezy zaktada¢, ze projektodawca dgzy do wprowadzenia
okreslonej sankcji towarzyszacej ztozeniu oéwiadczenia potwierdzajgcego prace lub stuzbe w
organach bezpieczefstwa paristwa lub wspdiprace z tymi organami przez osoby zatrudnione w
stuzbie zagranicznej lub przez czlonkdw rodzin czionkdw stuzby zagranicznej zatrudnionych w
dniu wejscia w zycie ustawy w placéwce zagranicznej. Jest nig wygasniecie stosunku pracy. Co do
zasady, wygasniecie umowy o prace (stosunku pracy) nastepuje z chwilg spetnienia sie
okolicznosci, z ktérymi prawo wigze skutek w postaci ustania stosunku pracy. Zgodnie z tg tezg
dokonano redakcji przepiséw art. 4 i 5 ust. 2, przewidujac terminy, po uptywie ktérych, nastepuje
wygasniecie stosunkdw pracy. Ani tre$é art. 4 ani art. 5 nie przewiduje mozliwosci kontynuacji
zatrudnienia w zwigzku z ewentualnym ziozeniem przez dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej oferty i przyjecia jej przez pracownikéw wymienionych w tych przepisach. Z tej
perspektywy blizszego wyjasnienia wymaga to, o jakich zmianach, majgcych nastapi¢ w zakresie
stosunkéw pracy, ma obowigzek zawiadomi¢ te osoby na pismie dyrektor generalny stuzby
zagranicznej (art. 6 ust. 1). Utrzymanie tak niedookreslonego rozwigzania, pozwala na
poszukiwanie roznych wyttumaczen dla tego faktu, w tym sugerujgcych mozliwos¢ nierdwnego
traktowania pracownikéw o ktérych mowa w przepisach. Wniosek taki nie moze zostac uznany
jako nieuprawniony juz tylko w $wietle samej analizy terminéw przewidzianych na wykonanie
obowigzku przez  dyrektora generalnego stuzby zagranicznej w zakresie wystosowania
analizowanego zawiadomienia. Wobec 0séb, o ktérych mowa w art. 4 przewidziano 14 dni w 30-
dniowym okresie biegnacym od dnia wejécia w zycie ustawy. Na wykonanie tego samego
obowigzku wobec oséb wymienionych w art. 5 przewidziano termin 30 dni od dnia zlozenia
oswiadczenia biegngcy w tym samym 30-dniowym okresie, po uptywie ktérego ma wygasna¢
stosunek pracy. W tym ostatnim przypadku, otrzymanie zawiadomienia oraz wygasniecie stosunku
pracy moze nastgpic jednego dnia, podczas gdy osoby wymienione w art. 4 dowiedzg sie o treéci
zawiadomienia co najmniej na 16 dni przed wygasnieciem stosunku pracy.

Na tle rozwigzan zawartych w analizowanych przepisach watpliwosci budzi réwniez fake, ze
projektodawca nie dopuszcza w nich innych (niz wygasniecie) mozliwosci rozwigzania stosunku
pracy z osobami, ktére jeszcze nie ztozyly oéwiadczenia i z roznych wzgledéw nie godza sie na
wykonanie nakladanego na nich w projektowanej ustawie obowigzku. Jest to watpliwe w
kontekscie zasady proporcjonalnosci, ktéra w szerokim ujeciu szczegdlny nacisk ktadzie na
adekwatnos¢ celu i $rodka uzytego do jego osiggniecia. W omawianym kontekscie nalezy
podkreslic, ze ,w dziatalnosci organdw prawodawczych (.) powinno sie respektowal tzw.
wymaganie proporcjonalnosci (adekwatnosci); sposréd mozliwych (i zarazem legalnych) $rodkow
oddziatywania. Nalezatoby wybiera¢ érodki skuteczne dla osiggniecia celdéw zatozonych, a zarazem
mozliwie najmniej ucigzliwe dla podmiotéw, wobec ktorych majg byc zastosowane, lub dolegliwe w
stopniu  nie  wiekszym niz jest to niezbedne dla osiggniecia zaloZzonego celu”
(S. Wronkowska, Polskie dyskusje o paristwie prawa, Warszawa 1995, s. 74).
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5. Propozycja zwarta w art. 1 pkt 9-11 projektowanego aktu dotyczy problematyki stopni
dyplomatycznych. W obowigzujacej ustawie brak jest precyzyjnych wymogdw, ktére musza spenic
dyplomaci dla uzyskania poszczegdlnych z nich. Brak zdefiniowanych kryteriéw awansu czionkdéw
stuzby zagranicznej grozi uznaniowoécia w nadawaniu stopni a w zwigzku z tym réwniez
uznaniowoscig w kwestii wynagrodzer. Znaczaco réwniez utrudnia planowanie kadrowe. Tym
samym pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje uregulowania w akcie wykonawczym - do wydania
ktérego upowazniatby art. 13 ust 3 ustawy - wymogow, ktérych spetnienie warunkuje otrzymanie
kolejnego stopnia dyplomatycznego.

6. Propozycja wprowadzeni ustawowego mechanizmu restytucji stopnia dyplomatycznego
(lub uzyskania wyzszego) po ponownym podjeciu pracy w stuzbie zagranicznej, o ile okres
pozostawania poza stuzbg wynosi mniej niz 5 lat, zastuguje na aprobate. Rozwigzanie to odnosi¢
sie bedzie zwlaszcza do tych 0séb, ktére wprawdzie opuscily stuzbe zagraniczng, ale pracujac poza
nig zdobyly przydatne kwalifikacje i zdecydowaly sie skorzystal z "prawa do powrotu" do stuzby
zagranicznej po okresie nieobecnosci, ktéry wynosi mniej niz 5 lat. Jest to przepis, ktérego
wyraznym celem jest utrzymanie w stuzbie zagranicznej 0sab, ktérych kwalifikacje sg nietuzinkowe
w skali catego rynku pracy.

Z tej perspektywy watpliwosci budzi natomiast zmiana obowigzujgcego art. 28, ktérego
ustep 1 zostat zaprojektowany w sposéb pozwalajacy na osiggniecie celu wrecz odwrotnego, tj.
przewiduje mozliwos¢ powolania na stanowisko kierownicze w MSZ, bedace wyzszym
stanowiskiem w stuzbie cywilnej, osoby, ktéra bedzie legitymowala sie wylgcznie posiadaniem
tytubu magistra lub réwnorzednego, wykaze sie odpowiednim stanem zdrowia psychicznego i
fizycznego i udokumentuje znajomos¢ jednego jezyka obcego (warunek speinienia dodatkowo
wymagan okreslonych w art. 53 ustawy o stuzbie cywilnej stosuje sie do wszystkich o0sdb
wymienionych w projektowanym art. 28 ust.1). Regulacja ta de facto wyeliminowata koniecznoé¢
posiadania jakiegokolwiek doswiadczenia zawodowego przez 0soby powolywane na stanowiska
kierownicze w MSZ, bedgce wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej. W uzasadnieniu projektu do
omawianej zmiany zaznaczono, ze wynika ona z potrzeby stworzenia bardziej elastycznych ram
dla ksztattowania polityki kadrowej. Przyznano, ze proponowany tryb wprowadza zmniejszone
wymagania kwalifikacyjne, lecz jednoczesnie pozostaje tryb pozwalajgcy zatrudnia¢ na
stanowiskach kierowniczych osoby posiadajace stopien dyplomatyczny (s. 19 uzasadnienia).
Analizowana regulacja stoi jednak w sprzecznodci z celami, jakie zostaty nakreslone w kontekscie
potrzeby uchwalenia ustawy nowelizujacej, potwierdzajac jej niespdjnosé regulacyjna. Wystarczy
wskazac¢, ze do najpowazniejszych problemdw, z ktérymi boryka sie obecna polska stuzba
zagraniczna sam projektodawca zaliczyt "niski profesjonalizm czedci kadr, niedostatecznie
rozwinigta i nienakierowana na osigganie celéw kultura pracy", oraz jako przyktad niekompetencji
wskazat "obsadzanie kluczowych stanowisk w pionie inwestycyjnym MSZ przez osoby nie majace
zadnego przygotowania merytorycznego do pelnienia takich funkgji® (s. 2 uzasadnienia).

/. Projekt przewiduje réwniez nowelizacje obowigzujacego art. 28c, ktéry zawiera norme
wylaczajacg stosowanie art. 251 kp. w przypadku zawierania uméw terminowych w celu
wykonywania zadah w placéwce zagranicznej. Wprowadzana zmiana polega na rozszerzeniu
katalogu oséb, do ktérych mozna stosowac przewidywang regulacje. Co do zasady, liczba umdw o
prace zawierana z tymi osobami nie jest okreslona w przepisie, niemniej stosuje sie do niech dwa
ograniczenia temporalne, czyli: mogg by¢ zawierane na taczny czas nieprzekraczajgcy 6 lat, zaé
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ponowne zawarcie takich umow jest mozliwe po upltywie 6 miesiecy od dnia rozwigzania lub
wygasniecia poprzedniej umowy. W prawdzie w uzasadnieniu projektu ustawy nie znajduje sie
wyjasnien dotyczgcych wprowadzenia powyzszej zmiany, ale z catoéci argumentacji projektodawcy
nalezy wnioskowa¢, ze ma ono odpowiada¢ specyfice zwigzanej z rotacyjnym systemem pracy w
placowkach zagranicznych, co faczy sie z potrzebg wykluczenia mozliwosci formutowania roszczen
0 przeksztalcenie takich uméw w umowy o prace na czas nieokreélony. Projektowana zmiana
moze jednak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej taczny okres zatrudnienia w placéwce zagranicznej
mogtby wynosi¢ 12 lat z pélroczng przerwa po pierwszych 6 latach. Przyklad ten wydaje sie
wykraczac daleko ponad potrzeby sprostania specyfice pracy w placéwkach zagranicznych i staje
sie, zgodnie z wolg prawodawcy, zatrudnieniem sezonowym. W tym zakresie w wyroku z 12
grudnia 2002 r, K 9/02 Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze "zawodowe wykonywanie zadan
pafstw oznacza konieczno$¢ zatrudniania osdb, ktére traktujg wykonywanie tych zadan jako
zawod". Dlatego zatrudnienie to nie powinno by¢ traktowane jako zajecie przejéciowe, ale state
zrédio utrzymania i state miejsce pracy, zapewniajgce mozliwos¢ realizacji kariery zawodowej.

8. TresC art. 1 pkt 19 lit. a i b ustawy nowelizujgcej wprowadza nowe brzmienie art. 29 ust.
4 pkt 2 i 4, ktére to zmiany podnoszg standard warunkéw pracy w placéwkach zagranicznych
cztonkom stuzby zagranicznej. Wprowadza sie coroczng (a nie raz na 2 lata) podréz urlopowa, oraz
zwrot optat z tytutu odbywania przez dzieci obowigzkowego przygotowania przedszkolnego, jezeli
nie ma mozliwosci realizowania tego obowigzku bezpfatnie w panstwie przyjmujgcym, co stanowi
jednoczesnie wykonanie wyroku TK z 23 lutego 2017 r. (sygn. K 2/15), w ktérym Trybunat orzekt o
niezgodnosci obowigzujgcego przepisu z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP z uwagi na natozenie na
pracodawce obowigzku zwrotu optat z tytutu odbywania przez dzieci cztonkéw stuzby zagraniczne
zatrudnionych w stuzbie zagranicznej wylgcznie nauki w szkole, z wylgczeniem obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego, zgodnie z polskimi przepisami, jezeli nie zachodzi mozliwoéé
realizacji tego obowigzku bezptatnie w paristwie przyjmujacym i co nalezy oceni¢ jednoznacznie
pozytywnie.

9. Pozytywnie réwniez wypada ocena tresci art. 34 ust 2a, ktéry przewiduje prawo cztonka
stuzby zagranicznej do jednorazowego urlopu dodatkowego w wymiarze 3 miesiecy bezposrednio
po zakonczeniu pracy w placéwce zagranicznej, ktéra to praca trwata przynajmniej 3 lata w
miejscu o klimacie szczegdlnie szkodliwym dla zdrowia oraz w placéwce o Znacznym stopniu
ucigzliwosci. Zastrzezenia budzi jedynie, ze projektowana jednostka redakcyjna wprowadza
odmienne od reszty projektu okreslenie ,trzech lat" zamiast kontunuowania Jednolitego,
cyfrowego okreslenia liczby lat (tak jak i miesiecy i dni).

10. Propozycje zawarte w art. 7-10 projektowanej ustawy stuzg ustaleniu procedur
zwigzanych z przeprowadzeniem ,kompleksowego przegladu kadr pod wzgledem ich przydatnosci
do petnienia stuzby w nowych warunkach ustawowych” (s. 23 uzasadnienia). W ramach tych
rozwigzan projektodawca zdecydowat sie na wygaszanie stosunkéw pracy z cztonkami stuzby
zagranicznej i urzednikami stuzby cywilne;.

Watpliwosci budza te regulacje, ktore przewidujg wygasniecie stosunkéw pracy
nawigzanych z czionkami stuzby zagranicznej przed dniem wejécia w zycie ustawy czy z
urzednikami stuzby cywilnej po uplywie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy, jezeli przed
uplywem terminu nie zostang zaproponowane im nowe warunki pracy lub ptacy, oraz gdy nie
istnieje mozliwosC przeniesienia urzednika stuzby cywiinej do innego urzedu. Analizowane
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rozwigzania zawierajg kryteria weryfikacji dotychczasowej kadry, ktére pozwalaja uzasadni¢ kazda
(nawet najmniej istotng) reorganizacje w administracji publicznej i nosza wiele cech decyzji
uznaniowej. Utrzymanie tej regulacji mogtoby prowadzi¢ do stanu, w ktérym osoby zatrudnione w
przesztosci na podstawie otwartego i konkurencyjnego naboru, moglyby zosta¢ pozbawione pracy
mocg decyzji uznaniowej a nie merytorycznej.

Rozwigzania przewidziane w art. 7 projektowane]j ustawy moga narusza¢ bezpieczenstwo
prawne jednostki, ktdre jest fundamentem zasady zaufania obywateli do paristwa i stanowionego
przez nie prawa. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00
podkresiono, ze ,zasada zaufania do paristwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie na
wymaganiu pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech przystugujgcych prawu, ktére zapewniajg
jednostce bezpieczenstwo prawne, umozliwiajg jej decydowanie o swoim postepowaniu na
podstawie peinej znajomosci przestanek dziatania organéw panstwowych oraz konsekwengji
prawnych, jakie jej dziatania moga pociggnac za sobg”. Zauwazy¢ nalezy, ze bezpieczenstwo
prawne jednostki, moze pozostawa¢ w kolizji z innymi konstytucyjnymi warto$ciami. Niemnie]
jednak realizacja tych wartos$ci w wyniku wprowadzenia zmian do systemu prawnego nie moze
polegac na ksztaftowaniu w sposéb dowolny litery obowigzujgcego prawa, ktére ma stuzy¢ jako
srodek osiggniecia dowolnie zalozonego celu. W niniejszym projekcie nie wskazano, jakie
konstytucyjne wartosci uzasadniajg ingerencje w chroniong konstytucyjnie sfere bezpieczerstwa
prawnego jednostki. Za takg warto$¢ z pewnoscig nie mozna uzna¢ samego ,przegladu kadr pod
wzgledem ich przydatnosci do petnienia stuzby” (s. 23 uzasadnienia).

Dodatkowo, konstrukcja jaka postuguje sie projektodawca, tj. wygasniecie stosunkdw
pracy osob, ktérym nie zaproponowano nowych warunkdw pracy lub ptacy, w wyniku podjecia
decyzji charakteryzujacej sie zbyt duzym stopniem arbitralnosci, moze narusza¢ norme zasadnicza
zawartg w art. 24 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej
Polskiej. Z obowigzku zapewnienia takiej ochrony przez pafstwo nie mozna zwolni¢ w kazdy
sposob, a jedynie taki, ktéry bedzie zgodny z zasadg zaufania obywateli do parstwa i prawa
wynikajgcg z art. 2 Konstytugji RP.

Jedynie tytutem uzupetnienia nalezy dodac, ze powyzszych naruszeri prawa o charakterze
zasadniczym nie mogg réwnowazy¢ w sposéb proporcjonalny normy przyznajace prawo do
odpraw czy Swiadczers wymienionych w analizowanej regulacji.

Zastrzezenia dotyczace techniki prawodawczej skupiajg sie wokét kwestii wprowadzenia
stownego zamiast cyfrowego okreslenia liczby miesiecy (art. 7 ust. 3 i 4).
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