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W zwigzku z przyjeciem w dniu 3 paidziernika br. sprawozdania z prac podkomisji
nadzwyczajnej do spraw rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
zagranicznej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1385) przekazuje ponizej stanowisko
do poprawek wprowadzonych do projektu ustawy.

Wielce watpliwa, przede wszystkim w zakresie zgodnosci z Konstytucjg
Rzeczypospolite] Polskiej, ale takze celowosci | formuty, jest propozycja poselska dotyczaca
utworzenia Rady Stutby Zagranicznej jako ciala opiniodawczo-doradczego przy Ministrze
Spraw Zagranicznych, powotywanego przez Sejm, Senat i Prezydenta, a majgcego wplyw
zarowno na ksztaftowanie strategii polityki zagranicznej, jak i polityke kadrowa
w Ministerstwie.

Nalezy zauwaiyc, e poprawka zmierzajaca do ustanowienia Rady Stuzby Zagranicznej
zawiera odniesienie do materii konstytucyjnej, wytaczonej z zakresu zwyklej legislacji.
Wskazanie, Ze Rada ,stoi na straiy suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej {...}" sugeruje,
ze miataby w istocie by¢ organem z kompetencjami szerszymi anizeli opiniodawczo-doradcze,
Konstytucja przesgdza o tym, kto ,stoi na straizy suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej”,
desygnujac Prezydenta do wypetniania tego obowiazku (art. 126 ust. 2 Konstytuciji), nie jest
zatem mozliwe, by Rada Stuiby Zagranicznej wykonywata funkcje proponowang poprawka
podkomisji.

Rada godzi réwniez w sposdb istotny w konstytucyjnie i ustawowo okreslone
kompetencje Rady Ministrow, odpowiedzialnej za prowadzenie polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Powolywanie cztonkéw Rady Stuiby Zagranicznej przez organy spoza administracji
rzadowej sprawifoby, 2e organy te za posrednictwem Rady zyskiwatyby znaczacy wplyw na
procesy i decyzje, pozostajace — zgodnie z Konstytucja ~ w kompetencji Rady Ministréw,
sprawujacej ogoine kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi paristwami i organizacjami
miedzynarodowymi {art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji). Rada godzi takie w kompetencje
Ministra Spraw Zagranicznych (,ministrowie kieruja okreslonymi dzialami administracji
rzagdowej” ~ art. 149 ust. 1 Konstytucji) w zakresie koordynacji polityki zagranicznej, ktore
bytyby w znaczacej czesci przekazane poza wiadze wykonawcza. Koncepcja ta narusza istotnie
konstytucyjng zasade tréjpodziatu wtadzy, zaktécajac rébwnowage w relacjach miedzy Rzadem



a Parlamentem. W konsekwencji Ministerstwo Spraw Zagranicznych statoby sie jedynym
urzedem administracji rzagdowej, w ktérym o zadaniach merytorycznych i o polityce kadrowej
decydowalby organ zewnetrzny, powotywany przez wladze ustawodawczg — bylby to
w istocie organ nadzorczy wobec czgéci zadan realizowanych przez Rade Ministrow, dziatajgcy
poza wszelkimi systemami wspdipracy miedzy Parlamentem, Rzadem i Prezydentem,
okreslonymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnoszac si¢ do obowigzku zapewnienia cztonkom Rady dostgpu do akt osobowych
cztonkéw stuzby zagranicznej, nalezy podkresdlic, ze bytby on niewykonalny w petnym zakresie,
ze wzgiedu na fakt, Ze w ramach stuzby zagranicznej moga funkcjonowac przedstawiciele
innych organdw administracji rzadowej oraz innych instytucji panstwowych {art. 7a). Peten
dostép do wszystkich danych osobowych cztonkéw stuzby zagranicznej nie moégitby by¢
zapewniony nawet osobom posiadajgcym poswiadczenia bezpieczenstwa uprawniajace do
dostgpu do tajemnicy paristwowej o wysokiej klauzuli niejawnosci. Udostepnienie akt
osobowych nadzwyczajnych i petnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w
innych panstwach lub przy organizacjach miedzynarodowych oraz opiniowanie rozwigzania
lub dalszego nawiazania z nimi stosunku zatrudnienia byloby natomiast ingerencja w prawo
mianowania ich przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, conaruszatoby jego
konstytucyjne kompetencje.

Trudno poréwnywac role Rady Stuizby Zagranicznej do roli Rady Stuzby Publicznej,
w ktorej wptyw na dobdr cztonkéw ma wylacznie Prezes Rady Ministrow, a zakres jej zadan
jest istotnie ograniczony w stosunku do poselskich propozycji. Co wigcej, Rada Stuiby
Zagranicznej w znacznej mierze dublowataby zadania wyznaczone Radzie Stuzby Publicznej
w ustawie o stuzbie cywilnej, Rada Stuiby Publicznej realizuje bowiem swoje zadania

/i;c’)wniei w stosunku do stuzby zagranicznej.

Krytycznie oceniam poprawki dotyczace uznawanych w stuzbie zagranicznej dyplomow
studiéw wyiszych, ktére pozostaja w kolizji 2 majacymi pierwszernstwo stosowania w polskim
porzadku prawnym umowami migdzynaradowymi, w tym z krajami spoza Unii Europejskiej
i NATO, przewidujgcymi wzajemng uznawalnoéé dyplomow, bez obowigzku ich nostryfikacji.
Przy postepujacej profesjonalizacji stuzby zagraniczne;j, przejawiajgcej sie takie w tym, ze jej
czlonkowie coraz czesciej legitymujy sie dyplomami zagranicznych uniwersytetéw, takie
ograniczenie nie moze zosta¢ zaakceptowane. Nalezy zwrécié uwage, e w sfuibie
zagranicznej kazdego roku przybywa ludzi miodych, ktorzy konczyli studia lub urodzili sie juz
wolnej Polsce. Osoby te nie majg powigzar z Polskg Rzeczpospolita Ludowg. Nie mozemy
zamykac¢ dostepu do stuiby zagranicznej tym z nich, ktérzy postugujq sie dyplomami studiow
wyzszych zdobytych np. na uczelniach australijskich, szwajcarskich, potudniowokoreariskich,
czy meksykarniskich.

Trudnosci nie rozwigzuje uzupetnienie katalogu dokumentow potwierdzajacych
posiadanie tytutu magistra lub réwnorzgdnego o nostryfikowane dyplomy, o ile zostatoby to
pozytywnie zaopiniowane przez Rade Stuzby Zagranicznej. Z uwagi na oparcie systemu
uznawalnosci tytutéw naukowych w Polsce na weryfikacji spetnienia warunkéw formalnych,
za niedopuszczalne nalezy uznaé dokonywanie merytorycznej oceny ,jakosci” dyplomu czy
tytutu magistra. Proponowane przez Postéw rozwigzanie skutkowaloby zarzutami o



dyskryminacje pracownikéw. Nie odbierajgc ustawodawcy prawa do wprowadzania
restrykcyjnych kryteridw naboru do stuzby zagranicznej, nie mozna godzi¢ sie na naruszanie
praw obywateli oraz sprzecznos¢ z prawem miedzynarodowym.

lednoznacznie negatywnie naleizy oceni¢ poprawki przewidujgce mozliwosc
delegowania do Ministerstwa Spraw Zagranicznych sedziow i tworzenia w polskich
placéwkach zagranicznych wydziatéw i zespotéow zadaniowych podiegltych Ministrowi
Sprawiedliwosci (pakiet poprawek oznaczonych nr 2-5).

Wprowadzenie poprawek spowoduje, Ze ustawa ta zostanie obarczona istotng
wewnetrzng sprzecznoscig oraz ryzykiem naruszenia konstytucyjnych kompetencii wtadzy
wykonawczej. Prowadzi bowiem do sytuacji, w ktdrej niepodlegajgcy Ministrowi Spraw
Zagranicznych sedziowie wykonywaliby zadania stuiby zagranicznej, ktérg Minister ten
kieruje. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zadania w zakresie bezpieczenstwa obrotu prawnego z
zagranicg i monitorowania przestrzegania praw obywateli polskich za granica, a w
szczegolnosci ochrona interesow matoletnich — zgodnie z Konwencjg wiedenskg o stosunkach
konsularnych sporzadzong w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r. — mogg by¢ powierzone
W. Odnoszac sie wiec do intencji autoréw poprawek, by
sedziowie delegowani do wykonywania zadan stuiby zagranicznej w placéwkach
zagranicznych zachowali swodj szczegdlny status wrelacjach z  wladzami  panstwa
przyjmujacego, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma takiej prawnej moiliwosci — sedziowie przed
wiadzami panstwa przyjmujacego bedg mogli wystepowac w imieniu Rzeczypospolitej

“znaczenie wobec podnoszonych w trakcie posiedzenia podkomisji kwestii ochrony praw
matoletnich obywateli polskich w niektérych krajach.

Nie znajduje uzasadnienia dla celowosci i moiliwosci tworzenia w placéwkach
zagranicznych odrebnych wydzialow i zespolow podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci. Nie
ma przede wszystkim podstaw prawnych i faktycznych do zapewnienia realizacji zadan dziatu
administracji rzadowej ,sprawy zagraniczne” przez jednostke podlegta ministrowi innemu niz
minister wiasciwy do spraw zagranicznych. Naleiy zauwaiy¢, ie kontrowersyjny przykiad
Wydziatdéw Promocji Handlu iinwestycji, funkcjonujgcych przez wiele lat w placdéwkach
zagranicznych i podlegajacych obecnie catkowitej likwidacji, jednoznacznie wykazat, ze tego
rodzaju usytuowanie organizacyjne i,dyplomacja resortowa” nie zwieksza efektywnosci
realizacji zada# Paristwa Polskiego.

Chciatbym jednoczesnie podkresli€, Ze stuiba zagraniczna byla, jest i pozostanie
otwarta na specjalistow, w tym o profilu prawniczym, ktérych kwalifikacje sg istotne z punktu
widzenia realizowanych przez nig zadan i ktérzy swojg wiedzg i doswiadczeniem mogliby
zasili¢ podlegla mi sluibe zagraniczna, takie w jej wymiarze konsularnym, ale istniejg juz
jednak wystarczajgce rozwigzania prawne w tym zakresie.

Nie bez znaczenia jest fakt, ie powyisze poprawki zmierzaja w istocie do zmiany
podziatu kompetencji pomiedzy ministrami. Na uchwalone poprawki nalezy spojrze¢ takie
przez pryzmat oczekiwanej decyzji Prezesa Rady Ministrow w zakresie dazen Ministerstwa
Sprawiedliwosci do przejecia realizacji reprezentacji procesowej przed Europejskim
Trybunatem Praw Crowieka oraz nadzorowania wykonywania orzeczen Trybunatu.



Kompetencje te s3 od momentu zwigzania sie jurysdykcja Trybunatu (prawie 25 lat)
nieprzerwanie realizowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Rozstrzygnigcia co do przedmiotowych poprawek nie powinny zapadaé bez uzyskania
jednolitego stanowiska Rzadu. Jednoczesnie chciatbym podkreslic, ze do reprezentowania
stanowiska Rzadu podczas prac parlamentarnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
sfuzbie zagranicznej i niektérych innych ustaw upowainiony zostal Minister Spraw
Zagranicznych.

P

Podtrzymuje negatywne stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych do poprawki

poselskiej w zakresie przywrécenia w art. 2 ust. 1 ustawy o stuibie zagranicznej pkt 4.

, Chciatbym przypomnieé, ie celem projektu rzagdowego jest wiaczenie wszystkich
pracownikdw tzw. ,pionu europejskiego” Ministerstwa Spraw Zagranicznych do stuiby
zagranicznej.

Podtrzymuje wyrazane wezesniej negatywne stanowisko odnoénie dodania w przepisie
upowazniajagcym do wydania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow ,badad

laboratoryjnych”, obok obowigzujgcych badah lekarskich, potwierdzajacych speinianie

warunkow do nadania stopnia dyplomatycznego, poniewaz funkcjonujace od 2002r.
rozwigzania sg wystarczajgce iadekwatne do potrzeb stuzby zagranicznej. Proponowana
poprawka niesie ze sobg istotne ryzyko niemoinosci jej wykonania.

Zgodnie z ustaleniami podkomisji, w odniesieniu do poprawki przewidujacej pokrycie
Kosztow opieki Ziobkowej iprzedszkoinej — ktdrg naleiy oceni¢ pozytywnie - chciatbym
poinformowac, ze liczba dzieci, ktdre obecnie korzystatyby z tych form wsparcia wynosi 208,
a dodatkowy roczny koszt dla Ministerstwa z tego tytutu to ponad 8 milionéw ztotych, z czego
koszt przedszkoli wynidstby ok. 4,4 miliona ztotych (dla 94 dzieci), a opieki #tobkowej - ok. 3,8
miliona ztotych (przy 114 dzieciach).

Podtrzymuje stanowisko, ze moiliwos¢ efektywnej realizacji tego zadania przez
Ministerstwo uzalezniona jest przede wszystkim od otrzymania dodatkowych $rodkéw
finansowych na ten cel. W rzadowym projekcie ustawy budzetowej na 2018 r., ktéra jest
obecnie przedmiotem obrad Sejmu, nie przewidziano takich srodkéw dia Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

/ Doceniajgc intencje zapewnienia Ministrowi Spraw Zagranicznych odpowiednich
warunkow kadrowych i organizacyjnych do realizacji zatozen polskiej polityki zagranicznej
chciatbym zasygnalizowaé kwestie dodatkowa, ktérej uregulowanie pozwolitoby poprawié
warunki finansowania przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaplanowanych na przyszie
iata zadan. Jest nig potrzeba zmiany w art. 163 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktéry dotyczy mozliwosci gospodarowania $rodkami pozyskanymi ze zbycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa za granica. Przepis ten nie przewiduje obecnie mozliwosci
przeznaczenia tych srodkéw na zakup innych nieruchomosci, a jedynie na biezgce utrzymanie
nieruchomosci juz posiadanych. Przypomne, ie decyzja Ministra Radostawa Sikorskiego
zlikwidowano wiele placéwek zagranicznych, nie dbajac przy tym o naleiyte



zagospodarowanie  nieruchomogci Skarbu  Panstwa. Dochéd  ze sprzedaiy
niezagospodarowanych obecnie budynkéw (np. w Montevideo, Paryzu czy Rio de Janeiro,)
mogtby zostac przeznaczony na zakup innych nieruchomosci, celem przywrécenia obecnodci
dyplomatycznej w niektérych krajach. Propozycje brzmienia przedmiotowych przepiséw
przekazuje w zataczeniu.

W zwigzku z poprawkami zgtoszonymi do art. 6 projektu ustawy, pragne
zasygnalizowaé, ie zasadne wydaje sie uzupetnienie przepisu art. 3 projektu o przepis
zmieniajagcy art. 7a ust. 6 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczerstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw, poprzez dodanie na
koricu przepisu sformutowania »0raz w celu udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia .... 0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej i niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. ..)". Taki zabieg pozwolitby zapewni¢ odpowiednie uwarunkowania prawne dla
realizacji przez podmioty zobowigzane, w szczegolnosci  Instytut Pamigci  Narodowej,
obowigzkéw okreslonych w projekcie ustawy.

Ponadto w zwigzku z przyjety przez podkomisje propozycjg rozszerzenia zadan stuzby
zagranicznej o ,ochrone obywateli Rzeczypospolitej Polskiej”, wydaje sig, Ze analogicznie
nalezatoby zmodyfikowaé treéé Slubowania cztonka personelu dypfomatyczno—konsularnego
(w art. 1 pkt 12 projektu rzgdowego).

Liczg, ie powyisze argumenty dotyczace powainych wad systemowych czesci
Proponowanych poprawek oraz braky ich adekwatnosci do potrzeb stuzby zagranicznej —
bezsprzecznie wymagajacej reformy, ale jednoczeénie gwarancji zachowania ciggloéci
dziatania w realizacji celéw polskiej polityki zZagranicznej — pozwolg na nadanie projektowi
ustawy ksztattu odpowiadajgcego tym potrzebom,.

Z powazaniem,
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