UZASADNIENIE

Projektowana uchwala Rady Ministrow ma na celu modyfikacje¢ niektorych
elementéw rzadowego procesu legislacyjnego uregulowanego w uchwale nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979
oraz z 2015 r. poz. 1063), zwanej dalej ,,Regulaminem”. Zakresem proponowanych zmian
objeto w szczegolnosci:

1)  wyodrebnione procedury dotyczace projektu zalozen projektu ustawy oraz projektu
ustawy opracowywanego na podstawie zatozen projektu ustawy;

2)  wskazanie podmiotu koordynujacego sporzadzanie w toku procesu legislacyjnego ocen
skutkow regulacji (OSR).

W pierwszym z ww. obszarOw proponuje si¢ rezygnacj¢ z zasady opracowywania
rzadowych projektow ustaw na podstawie zatozen, zachowujac przy tym mozliwos¢ przyjecia
takiej $ciezki legislacyjnej prac nad projektem ustawy. Uprzednie przyjecie przez Rade
Ministrow zatozen projektu ustawy nie bedzie juz zatem, co do zasady, wymaganym etapem
procesu legislacyjnego. Wiasciwy organ wnioskujacy bedzie jednak mogt opracowaé taki
projekt zalozen z wlasnej inicjatywy (moze tez zosta¢ na niego nalozony taki obowigzek
zgodnie z § 99 pkt 2 lit. a Regulaminu). Obecnie, zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu,
odstgpienie od uprzedniego opracowania projektu takich zalozen moze nastapic, jezeli wynika
to z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow albo z decyzji Rady Ministréw lub Prezesa
Rady Ministréw. Mimo obowigzywania tej zasady nadal wiele rzadowych projektéw ustaw
jest opracowywanych bez uprzedniego przyjecia zatozen. Uprzednie uzgodnienie projektu
zatozen nie przyczynia si¢ tez do skrocenia tgcznego czasu niezbgdnego do przeprowadzenia
catego procesu legislacyjnego projektu ustawy. Uwzgledniajac te okolicznos$ci, proponuje si¢
odstgpienie od tego trybu jako podstawowego dla prac nad projektem ustawy. W
konsekwencji rezygnuje si¢ z odrgbnego uregulowania w ramach dzialu IV Regulaminu
procedury wiasciwej dla prac nad projektem zatozen projektu ustawy (uchylenie rozdziatu 1
w dziale IV). W szczegodlnosci oznacza to rezygnacj¢ z ustalania wymagan co do zawartosci
projektu zalozen oraz z wymogu sporzadzania testu regulacyjnego zaréwno przy sktadaniu
wniosku o wpis takiego projektu do wykazu prac legislacyjnych jak tez jako dokumentu
dotaczanego do samego projektu zalozen. Wyniki oceny przewidywanych skutkow
spoteczno-gospodarczych projektu beda, zgodnie z proponowanym § 29a pkt 1 Regulaminu,
przedstawiane wprost w tekscie projektu zatozen projektu ustawy. Zachowano réwniez

niektore zwigzane z takim projektem rozwigzania szczegoélne. Dotyczy to koniecznosci



wskazania przyczyn rezygnacji z konsultacji publicznych, jezeli taki projekt nie jest
przedstawiany do konsultacji (zgodnie z proponowanym § 29a pkt 2 nastapi to wprost w
tekscie projektu zatozen), regut konsultacji projektu zatozen z instytucjami Unii Europejskiej
(dodawany § 39a ust. 2), regut sporzadzania opinii o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
(dodawany § 42a) oraz wymogu umieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej (w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny) tekstu ostatecznego przyjetych zatozen (zmieniany § 97).

Konsekwencjg powyzszej zmiany jest uchylenie rozdziatu 2 w dziale IV Regulaminu,
ktory reguluje szczegolng procedure opracowania projektu ustawy na podstawie przyjetych
zatozen. Wiekszo$¢ regulacji tego rozdziatu dotyczyta stosowanego w takim przypadku
szczegoOlnego sposobu opracowania projektu ustawy przez Rzadowe Centrum Legislacji we
wspolpracy z organem wnioskujagcym. W konsekwencji uchylenia tych przepisow, w razie
uprzedniego przyjecia przez Rade Ministrow zalozen, projekt ustawy na ich podstawie bedzie
opracowywat wlasciwy organ wnioskujacy ustalony zgodnie z og6lnymi zasadami
wskazanymi w § 20 Regulaminu. Z reguty zatem bedzie to ten sam podmiot, ktéry opracowat
1 wnidst do rozpatrzenia projekt zatozen tego projektu ustawy. Wobec uchylenia rozdziatu 2
w dziale IV Regulaminu, przyjeta zostanie jednolita procedura prac nad projektem ustawy.
Jedyna réznicg — zachowang dla prac nad projektem ustawy opracowanym na podstawie
zatozen — jest wymog wskazywania 1 uzasadniania (przy kierowaniu do uzgodnief lub do
rozpatrzenia takiego projektu) zmian wprowadzonych w nim w stosunku do przyjetych
zatozen (dodawany § 129a). Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na odstgpienie od wymogu
dofaczania testu regulacyjnego do wniosku o wpis projektu ustawy do wykazu prac
legislacyjnych (uchylenie § 128), gdyz w projekcie proponuje si¢ rezygnacj¢ ze sporzadzania
tego dokumentu. Zmniejszenie wymagan formalnych na etapie planowania prac Rady
Ministréw nie wptywa na zmniejszenie wymagan co do dokonywania analiz przewidywanych
skutkow projektow, z tym ze ich wyniki beda przedstawiane wraz z opracowanym juz
projektem ustawy.

Kolejng proponowang zmiang jest uelastycznienie sposobu wskazania podmiotu
koordynujacego sporzadzanie ocen skutkéw regulacji (OSR). Obecnie obowigzki zwigzane z
koordynacja sporzadzania OSR w toku rzagdowego procesu legislacyjnego wykonuje Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W zmienianym § 29 Regulaminu proponuje si¢, aby
obowiazki te wykonywat wskazany przez Prezesa Rady Ministrow cztonek Rady Ministrow
albo sekretarz badz podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W razie
niewyznaczenia takiej osoby, koordynacje sporzadzania OSR bedzie zapewnial Szef

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.



W projekcie proponuje si¢ takze nieznaczne zmiany dotyczace posiedzen Statego
Komitetu Rady Ministréw 1 Rady Ministrow. Podkresli¢ nalezy zmiang momentu, do ktorego
mozliwe bedzie wycofanie projektu przez organ wnioskujacy. Obecnie wycofanie takie moze
nastgpi¢ do czasu rozpoczecia rozpatrywania danego projektu. Po zmianie § 66 1 § 89
Regulaminu mozliwe begdzie przeprowadzenie peinej dyskusji o wniesionym projekcie —
wycofanie projektu bedzie mogto nastgpic¢ przed podjeciem przez dany organ rozstrzygnigc¢ w
sprawie tego projektu. Proponuje si¢ rowniez nieznaczng modyfikacje wystgpowania o
sprostowanie protokolu ustalen posiedzenia Rady Ministrow (§ 16 ust. 4 Regulaminu) —
ewentualne wnioski beda sktadane do Sekretarza Rady Ministrow.

Biorgc pod uwage juz ponad dwuletni okres stosowania Regulaminu, proponuje si¢
takze rezygnacje z obowigzku opracowywania i aktualizowania przez Prezesa Rzadowego
Centrum Legislacji procedur przyjmowania projektow dokumentow rzadowych (uchylenie
§ 23 Regulaminu).

Pozostale zmiany majg charakter redakcyjny lub s3 konsekwencjag zmian

przedstawionych wyze;j.

Proponuje si¢, aby, co do zasady — z wyjatkami wskazanymi w § 2 projektu —
zmienione procedury dotyczyly nowych projektow dokumentéw rzadowych. Prace zarowno
nad projektami zatozen projektu ustawy, jak 1 opracowanymi na podstawie przyjetych zalozen
projektami ustaw, ktore w dniu wejScia uchwalty w zycie bylyby juz przedmiotem prac
rzagdowych (zostaly wczesniej skierowane do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania albo wniesione do rozpatrzenia), be¢da kontynuowane wedlug regut
dotychczasowych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze projekt zatozen projektu ustawy oraz
projekt ustawy opracowywany na ich podstawie s3 odrgbnymi dokumentami rzgdowymi.
Zatem w przypadku gdy projekt zatozen projektu ustawy zostanie przyjety wedtug regut
dotychczasowych, a opracowywany na ich podstawie projekt ustawy byltby kierowany do
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania albo do rozpatrzenia juz po dniu wejscia

w zycie projektowanej uchwaty, beda juz mie¢ do niego zastosowanie nowe reguty.

Projektowana uchwala nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej oraz nie
wymaga przedstawiania jej organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.



Projekt uchwaty nie zawiera przepiséw technicznych, w zwiagzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



