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POSTANOWIENIE

Dnia 12 lipca 2017 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skiadzie:

Przewodniczacy Sedzia WSA Tomasz Wykowski

po rozpoznaniu W dniu 12 lipca 2017 roku

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi Fundacji Osrodek Kontroli Obywatelskiej OKO” z siedziba w
Warszawie

na regulamin Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

w przedmiocie obchodow 7 rocznicy katastrofy smolenskiej

postanawia:

odrzucic¢ skarge.
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UZASADNIENIE

W pismie z dnia 21 kwietnia 2017r. ,Fundacja Osrodek Kontroli Obywatelskigj
OKO” z siedzibg w Warszawie wniosta do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie skarge na wydany przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego regulamin
obchod6w 7 rocznicy katastrofy smoleriskiej z dnia 8 kwietnia 2017r. Skarzaca fundacja
podniosta zarzut naruszenia prawa . obywateli do swobodnego poruszania sie po
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacego z przepisu art. 52 ust. 1 i ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., naruszenie zasady
proporcjonalnosci wynikajgcej z art. 31 ust. 3 Konstytlcji, naruszenie prawa obywateli do
organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich (art. 57 konstytucji) oraz
naruszenie prawa obywateli do zaskarzania orzeczen i decyzji (art. 78 Konstytucji).

W odpowiedzi na skarge Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wnidst o jej
odrzucenie podnoszac, ze regulamin nie jest decyzja administracyjng i nie dotyczy praw i
obowigzkow indywidualnie okre$lonego adresata, ani inna czynnoscig mogacg podlegac
zaskarzeniu na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Do wydania regulaminu nie zobowigzywat Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego zaden akt prawa, a jego istnienie nie stanowito warunku, od
ktérego uzalezniona bytaby organizacja uroczysto$ci. Regulamin miat charakter
jednorazowy, nie zostat wydany jako akt normatywny czy tez jako decyzja organu
administracji publicznej.‘ReguIamin stanowit zbior zasad wynikajgcych z powszechnie
obowigzujgcego prawa okreslajgcych obowigzki Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego jako organizatora uroczystosci, a takze zasady zachowania sie uczestnikow
obchodow.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Skarga podlega odrzuceniu.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. 2016 poz. 1066 ze zm.) sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnos$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie
sporow kompetencyjnych i o wiasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a
organami administracji rzadowej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z
prawem, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inacze;.

W $wietle art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. 2016, poz. 718 ze zm. — zwang dalej p.p.s.a.) kontrola
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dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy
zazalenie albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe
co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym,
na ktére stuzy zazalenie, z wylaczeniem postanowien wierzyciela o niedopuszczalnosci
zgtoszonego zarzutu oraz postanowier, przedmiotem ktorych jest stanowisko wierzyciela
w sprawie zgtoszonego zarzutu; ‘

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, z
wytaczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego
okreSlonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996 i 1579), postepowan okreslonych w
dziatach IV, Vi VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015
r. poz. 613, z p6zn. zm.), postepowan, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947), oraz
postepowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw:

4a) pisemne interpretacje przepisbw prawa podatkowego wydawane w
indywidualnych sprawach, opinie  zabezpieczajace i odmowy wydania opinii
zabezpieczajgcych;

5) akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzadowej;

6) akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, inne niz
okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalnoscia organéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

8) bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadku okreslonym
w pkt 4a;

9) bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach
dotyczacych innych niz okreslone w pkt 1-3 aktéw lub czynnosci z zakresu administraciji
publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajagcych z przepiséw prawa
podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14
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czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego oraz postepowan okreslonych
w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz
postepowan, do ktérych majag zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

W orzecznictwie i literaturze przyjmuje sie, ze akt lub czynnos¢ z zakresu
administracji, podlegajacy kognicji Sadu Administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. powinny byé podejmowane wytacznie w sprawach indywidualnych (por. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Komentarz pod red. R. Hausera, M.
Wierzbowskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 55, postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2016 r, sygn. | OSK 3503/15 oraz
postanowienie z dnia 17 wrzesnia 2015r., sygn. Il GSK:2146/15).

Wskazuje sie ponadto, ze akt lub czynnosé, ktére podlegaja kontroli
sgdowoadministracyjnej na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.:

1) powinny posiada¢ charakter zewnetrzny, tj. musza byc skierowane do podmiotu
niepodporzadkowanego organizacyjnie ani stuzbowo organowi wydajgcemu dany akt lub
podejmujacemu dang czynno$¢ (zob. wyrok NSA z 23 lutego 2011r., sygn. akt Il GSK
177/10), '

2) powinny mie¢ charakter indywidualny,

3) sg wydawane (za$ czynno$¢ — podejmowana) wiadczo w sferze administracji
publicznej przez podmiot wykonujacy administracje publiczna,

4) powinny dotyczy¢ uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
(por. System Prawa Adm'inistracyjnego, pod redakcjg R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A.
Wrébla, C.H. Beck, INP PAN, Warszawa 2014, s.176-177).

Wydany przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego regulamin dotyczacy
obchodow 7 rocznicy katastrofy smolenskiej nie ma charakteru indywidulanego poniewaz
nie jest skierowany do zindywidualizowanego adresata, znajdujacego sie¢ w okreslone;
sytuacji. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu uchwaty z dnia 4
lutego 2008r., | OPS 3/07 (ONSAIWSA z 2008 r., z. 2, poz. 21) wolg ustawodawcy byto
objecie kontrolg sgdu administracyjnego tych prawnych form dziatania administracji
publicznej, ktére mogg by¢ i sg podejmowane przez organy administracji publicznej w
stosunku do podmiotéw administrowanych w sprawach, dla zatatwienia ktérych nie jest
przewidziana forma decyzji lub postanowienia. Akty te sg podejmowane w sprawach
indywidualnych, jakich przedmiotem jest okreslony i zindywidualizowany stosunek
administracyjny, ktérego zrodtem jest przepis prawa powszechnie obowiazujgcego.

Poza zakresem tego rodzaju aktéw pozostajg zatem akty prawa wewnetrznego
wydane w oparciu o regulacje art. 93 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
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kwietnia 1997r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.), zgodnie z ktérym uchwaty Rady
Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow majg charakter
wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu te
akty. Konstytucja wprost upowaznia do wydania aktéw prawa wewnetrznego m. in.
ministréw. Pomimo tego, iz w art. 93 ust. 1 Konstytucji wymienione zostaty uchwaty i
zarzgdzenia jako akty prawa wewnetrznego przyjmuje sie, ze w odréznieniu od zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego Konstytucja nie zamkneta katalogu zrédet prawa
wewnetrznego. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego art. 93 Konstytucji nie dokonat
wyczerpujgcego wyliczenia wszystkich aktow wewnetrznych, jakie moga by¢ wydawane
pod rzadami Konstytucji z 1997r. a wiec, ze co do formy i uprawnionych podmiotéw nie
zamknat katalogu aktow prawa wewnetrznego. Uzupetnianie katalogu aktow
wewnetrznych moze nastepowaé zarbwno 2z mocy wyraznych postanowien
konstytucyjnych, jak i z mocy postanowien ustawowych, ktére do wydawania takich aktow
moga upowazniac¢, gdy respektujg one ogolng zasade podlegtosci organizacyjnej adresata
aktu w systemie organow panstwowych. Tylko taka wyktadnia odpowiada istocie aktow
prawa wewnetrznego i potrzebom funkcjonowania aparatu panstwowego. Z tego wzgledu
nalezy uznac, ze system aktow prawa wewnetrznego ma — w przeciwienstwie do systemu
aktow bedacych zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego — charakter systemu
otwartego. Trzon tego systemu stanowig akty wymienione w art. 93 ust. 1 Konstytucji, ale
nie ma konstytucyjnego zakazu, by przepisy ustawowe upowazniaty takze inne podmioty
do stanowienia zarzadzen czy uchwat, badz tez nawet aktéow inaczej nazwanych
(zarzadzen, regulamindw, statutéw, okélnikéw), ale tez odpowiadajacych charakterystyce
aktu o charakterze wewnetrznym (wyr. TK z 1.12.1998r., K 21/98, OTK 1998, Nr 7, poz.
116).

W przedmiotowej sprawie nalezy zatem stwierdzi¢, ze regulamin wydany przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i opublikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa w dniu 8 kwietnia 2017r. jest aktem prawa wewnetrznego, a co za
tym idzie krag jego adresatdbw zostat ograniczony do jednostek ,podlegtych
organizacyjnie” ministrowi.

Wobec powyzszego Sad stwierdza, ze skarga ,Fundacji Osrodek Kontroli
Obywatelskiej OKO” z siedzibg w Warszawie na wydanie przez organ administracji
publicznej aktu prawa wewnetrznego w postaci regulaminu jest niedopuszczalna, gdyz nie
miesci sie w katalogu aktow i czynnosci wymienionych w art. 3 § 1 i § 2 pps.a.

podlegajacych kontroli sagdéw administracyjnych i jako taka podlega odrzuceniu.
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Z tych wzgledéw, na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 i § 3 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie orzekt

jak w sentencji postanowienia.




