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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo bytego dziennikarza
»Radia Dla Ciebie” (dalej: RDC), Pana Tomasza Kwasniewskiego, w ktorym podniesiono,
1z zostal on pozbawiony mozliwosci zaproszenia do studia radiowego przedstawicieli
Komitetu Obrony Demokracji (dalej: KOD). Przedstawiciel KOD miat wzigé udziat
w audycji w dniu 9 listopada 2016 r. wraz z czlonkami innych organizacji, ktore
uczestniczyly w pochodach z okazji Narodowego Swigta Niepodleglosci w dniu 11
listopada 2016 r. Na skutek opisanej sytuacji, Pan Tomasz Kwasniewski ztozyt
wypowiedzenie z pracy w RDC oraz zwrdcit si¢ do Rzecznika z prosbg o interwencje
w przedmiotowej sprawie.

W zwiazku z powyzszym, pragne uprzejmie zwroci¢ uwage Pana Prezesa na
konstytucyjne oraz migdzynarodowe standardy realizowania misji publicznej oraz
poszanowania swobody wypowiedzi w mediach publicznych, ktéorych waznym
elementem jest obowiazek prezentowania tresci o pluralistycznym charakterze (zasada
pluralizmu). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zasada ta nie odnosi si¢ wylacznie do
pluralizmu wilasno$ci mediow (tzw. pluralizm zewnetrzny), ale rowniez do réznorodnosci
przekazywanych informacji, a wigc do sfery opiniotwodrczej (pluralizm wewnetrzny).

Przestrzeganie zasady pluralizmu wewnetrznego, a wiec przekazywanie spoleczenstwu
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roznorodnych informacji — w tym rowniez pogladow Kkontrowersyjnych, czy
sklaniajacych do dyskusji spolecznej — ma istotny wplyw na jakos¢ prezentowanych
przez media informacji i jest warunkiem wypelniania przez nie swej misji.

Zgodnie z art. 14 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ prasy
1 innych $rodkow spolecznego przekazu. Natomiast, stosownie do brzmienia art. 54
Konstytucji, kazdemu — a wigc rowniez przedstawicielom prasy — zapewnia si¢ wolnos¢
wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji. Cenzura
prewencyjna $rodkéw spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg na mocy
Konstytucji zakazane.

Wolnos¢ stowa 1 wolnos¢ medidw, wyrazone w art. 14 1 art. 54 ust. 1 Konstytucji,
odnoszg si¢ zarowno do mediow prywatnych, jak 1 do publicznej radiofonii 1 telewizji.
Media publiczne stanowi¢ powinny instytucjonalng gwarancj¢ wolnosci wypowiedzi
i pluralizmu $rodkow przekazu spotecznego. Aby te funkcje spetniaé, musza jednak
cechowac¢ si¢ niezalezno$cig, zaréwno od interesOw politycznych, jak i gospodarczych,
pozwalajaca na zachowanie wewnetrznego pluralizmu w tre$ciach redakcyjnych.

W omawianym kontek$cie zasadne jest odwotanie si¢ do art. 10 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych (dalej jako: EKPCz). Przepis ten stanowi
o prawie do wolno$ci wyrazania opinii, ktore obejmuje wolnos¢ posiadania pogladow oraz
otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz publicznych 1 bez
wzgledu na granice panstwowe. W orzecznictwie dotyczacym tego przepisu ETPCz uznat
zagwarantowang w nim wolno$¢ za niezbgdny fundament spoteczenstwa demokratycznego
1 warunek rozwoju kazdej jednostki (sprawa Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
nr 5493/72). ETPCz podkreslit takze role prasy 1 mediow w przekazywaniu informacji oraz
prawo publicznosci do ich otrzymywania (wyrok z 1979 r. Sunday Times przeciwko
Wielkiej Brytanii, skarga nr 6548/74). Podkreslajac zasade pluralizmu, ETPCz przypisat
panstwu funkcj¢ najwyzszego gwaranta w tym zakresie (wyrok z 24 listopada 1993 r.
Informationsverein Lentia i in. przeciwko Austrii, skarga 13914/88). ETPCz konsekwentnie
w swych orzeczeniach stwierdza, ze swoboda wypowiedzi stanowi jeden z najwazniejszych
fundamentéw demokratycznego spoleczenstwa oraz podstawowych warunkow jego

rozwoju 1 samorealizacji kazdej jednostki. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze nie tylko



prasa ma za zadanie przekazywanie informacji i idei — spoteczenstwo ma tez prawo do ich
otrzymywania.

Na tle art. 10 EKPCz, w doktrynie wskazuje si¢, ze ,,skoro Konwencja wymaga od
panstwa poszanowania zasady pluralizmu, to musi to znajdowaé nalezyte zapewnienie
w dziatalno$ci mediéw publicznych, zwlaszcza przybierajac posta¢ pluralizmu
wewnetrznego zorientowanego na sposob dziatania 1 tre$ci programowe nadawcy
publicznego. W zadnym wigc razie media publiczne nie moga pozostawa¢ w petnej kontroli
1 dyspozycji aktualnego gabinetu rzadowego czy wigkszosci parlamentarnej”
(zob. L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutow 1-18, Tom 1. Komentarz, Warszawa
2010, Legalis).

Na konieczno$¢ przedstawiania przez media publiczne zréznicowanych informacji
i pogladow wskazano rowniez w wyroku ETPCz z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie
Manole i in. przeciwko Motdawii (skarga 13936/02), stwierdzajac, ze (punkt 108.):
»panstwo, jako najwyzszy gwarant pluralizmu, musi zapewni¢, poprzez prawo i praktyke,
ze publiczno$¢ ma za posrednictwem telewizji 1 radia dostep do niezaleznej 1 rzetelnej
informacji, oraz do spektrum opinii 1 komentarzy, odzwierciedlajagcych m.in. r6znorodno$¢
perspektyw politycznych w kraju, oraz ze dziennikarze 1 inni pracownicy mediow
audiowizualnych nie sg powstrzymywani od przekazywania takich informacji i komentarzy
(...)". Z powyzszego wyroku wynika, obowiazek wladz mediow publicznych
zagwarantowania dziennikarzom mozliwosci wykonywania swojej pracy bez naciskow
i powinny powstrzyma¢ si¢ od niepotrzebnej ingerencji w przekazywane tresSci.
Wiladze publicznego medium nie mogg prowadzi¢ polityki kadrowej zmierzajacej do
tego, aby na jego antenie prezentowane bylo stanowisko pewnej tylko grupy
politycznej, spolecznej czy religijnej.

Réwniez prawo Unii Europejskiej uwzglednia znaczenie niezalezno$ci mediow.
W art. 11 ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej wyrazona zostata zasada
pluralizmu. W mysl powotanego przepisu ,,szanuje si¢ wolno$¢ 1 pluralizm mediow”. Na
potrzebe ochrony zasady pluralizmu zwrécita takze uwage Komisja Europejska w analizie
opracowanej w styczniu 2007 r. (Commission three-step approach for advancing the debate

on media pluralism within the European Union, IP/07/52). Zgodnie z nig pluralizm wymaga



dbania o r6znorodno$¢ geopolityczng i1 kulturowa. Oznacza to konieczno$¢ przedstawiania
zroznicowanych pogladéw, uje¢ 1 wieloaspektowego ukazywania spraw w celu realizacji
tzw. ,,communication right” odbiorcy, dajacego mu prawo do uzyskania petnej, uczciwe;j
informacji oraz mozliwos¢ ustyszenia 1 poréwnania wielu opinii (za: Wilasnos¢ mediow.
Pluralizm informacyjny. Wolnos¢ stowa, red. D. Bychawska-Siniarska, Warszawa 2011,
s. 8).

Warto réwniez zaznaczy¢, ze Rekomendacje Komitetu Ministrow Rady Europy z 15
lutego 2012 r. w sprawie zarzgdzania mediami publicznymi' przewiduja, iz wydawcy
programow w mediach publicznych powinni cieszy¢ si¢ niezaleznoscig edytorska. Oznacza
to, ze zarzad medidow publicznych nie powinien ingerowa¢ w niezalezno$¢ redakcyjna,
w szczegoOlnosci podejmowac decyzji co do zakresu tematycznego programu, czy tez
odnos$nie do go$ci zapraszanych do programu.

Opisana na wstepie niniejszego wystgpienia praktyka wywiera, w ocenie
Rzecznika, negatywny wplyw na niezaleznos$¢ dziennikarskq poprzez zachecanie do
konformistycznego wypelniania przez nich swoich obowigzkow. Nast¢epstwem braku
sredakcyjnego pluralizmu” jest autocenzura i powstawanie prewencyjnych
ograniczen, ktore sa bardzo grozne z punktu widzenia swobody wypowiedzi, poniewaz
bezposrednio przekladajg si¢ na naruszenie praw odbiorcow do uzyskiwania rzetelnej
informacji na tematy istotne spolecznie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
uprzejmie prosz¢ Pana Prezesa o przedstawienie szczegdélowych wyjasnien w niniejsze;j

sprawie.
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