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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy Sadzie Najwyzszym (druk nr 1727)
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Matusiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 wuchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
22012 r. poz. 32, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Najwazniejsze postanowienia projektu dotycza:

1. okreslenia funkcji Sadu Najwyzszego polegajgcych na sprawowaniu
nadzoru w zakresie orzecznictwa nad sadami powszechnymi i sadami
wojskowymi, realizowanego poprzez rozpatrywanie srodkéw odwolawczych
i rozstrzyganie pytan prawnych, oraz staniu na strazy praworzadnosci
i sprawiedliwosci spotecznej w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,

2. zmiany zakresu kognicji Sadu Najwyzszego, do ktérych zalicza sie
rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych w zakresie okreslonym przez ustawe,
rozpoznawanie protestbw wyborczych, w tym dotyczacych wyboréw
do Parlamentu Europejskiego, stwierdzanie waznosci referendum
ogolnokrajowego i konstytucyjnego; katalog zadan ma charakter otwarty,

- wyeliminowania z zakresu wiasciwosci Sadu Najwyzszego udzialu
w pracach legislacyjnych poprzez petnienie funkcji opiniodawczej,

- reformy sgdownictwa dyscyplinarnego sedzidw, prokuratorow,
komornikdw, notariuszy i przedstawicieli innych zawodéw prawniczych,
polegajgcej na utworzeniu w ramach Sadu Najwyzszego nowe;j, autonomiczne;j

Izby Dyscyplinarnej,
- reorganizacji struktury wewnetrznej Sadu Najwyzszego, polegajacej
na utworzeniu - w miejsce obecnych — trzech izb: Prawa Publicznego,

Prywatnego i Dyscyplinarng (do zadan Izby Dyscyplinamej Sadu Najwyzszego
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naleze¢ bedzie rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych sedziéw Sadu
Najwyzszego, sedziow sadéow powszechnych, sedziow sadéow wojskowych,
prokuratorow  powszechnych jednostek  organizacyjnych  prokuratury,
prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej, adwokatow, radcow prawnych,
notariuszy i komornikéw sgdowych, a takze spraw z zakresu prawa pracy
I ubezpieczen spotecznych dotyczacych sedziéw Sadu Najwyzszego oraz spraw
z zakresu przeniesienia sedziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku),

- przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienia do wydawania,
w drodze rozporzadzenia, regulaminu Sadu Najwyzszego normujgcego jego
wewnetrzng organizacj¢ oraz liczbe stanowisk sedziowskich w Sadzie
Najwyzszym oraz liczbe stanowisk w kazdej izbie, a takze decydowania
w przedmiocie dalszego zajmowania stanowiska sedziego SN przez sedziego,
ktory osiggnat wiek uprawniajacy do przejscia w stan spoczynku i wyrazit wole
dalszego zajmowania stanowiska,

- przyjmowania o$wiadczen majatkowych sedziow Sgdu Najwyzszego
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- okreslenia organéw Sadu Najwyzszego, ktorymi wedhug projektu sa:
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Sadu Najwyzszego, Zgromadzenie
Ogolne Sedzidw Sadu Najwyzszego, zgromadzenie sedziow izby Sadu
Najwyzszego i Kolegium Sadu Najwyzszego,

- podwyzszenia wymagan dla pehienia funkcji sedziego Sadu
Najwyzszego (sedzig SN nie bedzie mogta zosta¢ osoba prawomocnie skazania
za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub wspétpracujaca
z organami bezpieczenstwa panstwa poprzedniej formacji ustrojowej),

- ograniczenia mozliwosci podejmowania dodatkowego zajecia
lub sposobu zarobkowania przez sedziéw Sadu Najwyzszego,

- obnizenia — w poréwnaniu ze stanem obowiazujacym — granicy wieku
uprawniajgcej do przejscia sedziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku
i ustanowienia jej w wysokosci 60 lat, gdy chodzi o kobiety, i 65 lat
w przypadku mezczyzn (granica ta moze ulec przesunieciu do 70 lat, za zgoda
Ministra Sprawiedliwosci),

- wprowadzenia przyspieszonego trybu procesowania w przedmiocie
uchylenia  immunitetu  przystugujacego  sedziom Sadu Najwyzszego
(projekt przewiduje ujednolicenie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziow oraz poszerza katalog kar dyscyplinarnych m.in. o sankcje obnizenia
wynagrodzenia zasadniczego sedziego, ustanawia ponadto dodatkowa
dolegliwos¢ w postaci mozliwosci podania przez sad prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego do wiadomosci publicznej),

- powotania przez Ministra Sprawiedliwosci — sposréd prokuratordéw
kazdorazowo wskazanych przez Prokuratora Krajowego - Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci do prowadzenia okreslonej sprawy,
dotyczacej sedziego Sadu Najwyzszego (do kompetencji Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci nalezy przeprowadzenie czynnosci
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wyjasniajacych, wszczecie postepowania dyscyplinarnego badz przystapienie
do juz toczacego si¢ postepowania),

- zmiany przeprowadzania postgpowania przed Sadem Najwyzszym, w
tym m.in. wprowadzeniu obowigzku publikacji w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" uchwal Sagdu Najwyzszego o randze
zasad prawnych,

- okreslenia podstawowych zasad organizacji i funkcjonowania
Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Kancelarii Prezesa Sadu
Najwyzszego kierujagcego pracg Izby Dyscyplinarnej oraz Biura Studiow
1 Analiz Sadu Najwyzszego,

- mozliwosci delegowania przez Ministra Sprawiedliwosci na wniosek
Prezesa kierujgcego praca Izby Dyscyplinarnej cztonka korpusu stuzby cywilne;j
zatrudnionego w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub pracownika sadu
albo prokuratury do wykonywania czynnosci w Kancelarii Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, Kancelarii Prezesa Sadu Najwyzszego kierujacego praca
Izby Dyscyplinarnej oraz Biurze Studiéw i Analiz Sagdu Najwyzszego,

- ujednolicenia zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow
sadow powszechnych i wojskowych oraz prokuratoréw (wsréd projektowanych
rozwigzan nalezy wymieni¢ wprowadzenie przyspieszonego trybu rozpoznania
wniosku o zezwolenie na pociagnigcie sedziego do odpowiedzialnosci karnej
w sytuacji, gdy sedzia zostal ujgty na goracym uczynku popelnienia
przestgpstwa - w zakresie ograniczonym do przestepstw najpowazniejszych —
1 nadal pozostaje zatrzymany,

- zaostrzenia wymogow wobec kandydata na urzad sedziego sadu
powszechnego, ktéry ma legitymowac si¢ wylacznie obywatelstwem polskim,
nie by¢ karany za umyslne przestgpstwo scigane z oskarzenia publicznego
1 cieszy¢ si¢ petlnia praw publicznych (projekt ogranicza rowniez mozliwosci
dodatkowego zatrudnienia na stanowiskach dydaktycznych),

- wprowadzenia nowych rozwigzan w kwestii delegowania
prokuratoréw.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 4 § 1 pkt 1 lit. b tiret piate, ktéry wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod Kkatem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



4. Konkluzja

Projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym (druk nr 1727) nie narusza
prawa Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Dyydktor Biura Analiz Sejmowych

Waldiech Arndt
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym (druk nr 1727) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Matusiewicz)

Najwazniejsze postanowienia projektu dotycza:

1. okreslenia funkcji Sgdu Najwyzszego polegajacych na sprawowaniu
nadzoru ~w  zakresie  orzecznictwa nad sadami  powszechnymi
i sgdami wojskowymi, realizowanego poprzez rozpatrywanie srodkow
odwotawczych 1 rozstrzyganie pytan prawnych, oraz staniu na strazy
praworzadnos$ci 1 sprawiedliwo$ci spotecznej w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci,

2. zmiany zakresu kognicji Sadu Najwyzszego, do ktérych zalicza sig
rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych w zakresie okreslonym przez ustawe,
rozpoznawanie protestow wyborczych, w tym dotyczacych wyboréw
do Parlamentu Europejskiego, stwierdzanie waznosci referendum
ogolnokrajowego i konstytucyjnego; katalog zadan ma charakter otwarty,

- wyeliminowania z zakresu wlasciwosci Sadu Najwyzszego udziatu
w pracach legislacyjnych poprzez pelnienie funkcji opiniodawczej,

- reformy sadownictwa dyscyplinarnego sedziéw, prokuratoréw,
komornikéw, notariuszy i przedstawicieli innych zawodéw prawniczych,



polegajacej na utworzeniu w ramach Sadu Najwyzszego nowej, autonomicznej
Izby Dyscyplinarnej,

- reorganizacji struktury wewnetrznej Sadu Najwyzszego, polegajacej
na utworzeniu - w miejsce obecnych — trzech izb: Prawa Publicznego,
Prywatnego i1 Dyscyplinarna (do zadan Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego
naleze¢ bedzie rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych sedziéw Sadu
Najwyzszego, sedziow saddéw powszechnych, sedziow sadow wojskowych,
prokuratorow  powszechnych jednostek organizacyjnych  prokuratury,
prokuratoréow Instytutu Pamigci Narodowej, adwokatéw, radcoOw prawnych,
notariuszy i komornikéw sadowych, a takze spraw z zakresu prawa pracy
1 ubezpieczen spotecznych dotyczacych sedziow Sadu Najwyzszego oraz spraw
z zakresu przeniesienia s¢dziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku),

- przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienia do wydawania,
w drodze rozporzadzenia, regulaminu Sadu Najwyzszego normujgcego
jego wewnetrzng organizacj¢ oraz liczbe stanowisk sedziowskich w Sadzie
Najwyzszym oraz liczbe stanowisk w kazdej izbie, a takze decydowania
w przedmiocie dalszego zajmowania stanowiska sedziego SN przez sedziego,
ktory osiagnat wiek uprawniajacy do przejscia w stan spoczynku i wyrazil wole
dalszego zajmowania stanowiska,

- przyjmowania o$wiadczen majatkowych sedziow Sadu Najwyzszego
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- okreslenia organow Sadu Najwyzszego, ktérymi wedtug projektu sa:
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Sadu Najwyzszego, Zgromadzenie
Ogoélne Sedziéow Sadu Najwyzszego, zgromadzenie sedzidow izby Sadu
Najwyzszego i Kolegium Sadu Najwyzszego,

- podwyzszenia wymagan dla petnienia funkcji sedziego Sadu
Najwyzszego (sedzia SN nie bedzie mogla zosta¢ osoba prawomocnie skazania
za umysSlne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub wspétpracujaca
z organami bezpieczenstwa panstwa poprzedniej formacji ustrojowej),

- ograniczenia mozliwosci podejmowania dodatkowego zajecia
lub sposobu zarobkowania przez sedziow Sadu Najwyzszego,

- obnizenia — w pordwnaniu ze stanem obowigzujagcym — granicy wieku
uprawniajgcej do przejScia sedziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku
1 ustanowienia jej w wysokosci 60 lat, gdy chodzi o kobiety, i 65 lat
w przypadku mezczyzn (granica ta moze ulec przesunieciu do 70 lat, za zgoda
Ministra Sprawiedliwosci),

- wprowadzenia przyspieszonego trybu procesowania w przedmiocie
uchylenia  immunitetu  przystugujacego sedziom Sadu Najwyzszego
(projekt przewiduje ujednolicenie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziéw oraz poszerza katalog kar dyscyplinarnych m.in. o sankcje obnizenia
wynagrodzenia zasadniczego sedziego, ustanawia ponadto dodatkowa
dolegliwo$¢ w postaci mozliwosci podania przez sad prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego do wiadomosci publicznej),



- powotania przez Ministra Sprawiedliwosci — sposrod prokuratoréw
kazdorazowo wskazanych przez Prokuratora Krajowego - Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci do prowadzenia okreslonej sprawy,
dotyczacej se¢dziego Sadu Najwyzszego (do kompetencji Rzecznika
Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci nalezy przeprowadzenie czynnosci
wyjasniajacych, wszczecie postgpowania dyscyplinarnego badz przystapienie
do juz toczacego si¢ postgpowania),

- zmiany przeprowadzania postepowania przed Sadem Najwyzszym,
w tym m.in. wprowadzeniu obowigzku publikacji w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" uchwat Sadu Najwyzszego o randze
zasad prawnych,

- okreslenia podstawowych zasad organizacji i funkcjonowania
Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Kancelarii Prezesa Sadu
Najwyzszego kierujacego praca Izby Dyscyplinarne;j oraz
Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego,

- mozliwosci delegowania przez Ministra Sprawiedliwosci na wniosek
Prezesa kierujgcego praca Izby Dyscyplinarnej czlonka korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionego w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub pracownika sadu
albo prokuratury do wykonywania czynno$ci w Kancelarii Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, Kancelarii Prezesa Sadu Najwyzszego kierujgcego praca
Izby Dyscyplinarnej oraz Biurze Studiow i Analiz Sgdu Najwyzszego,

- ujednolicenia zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw sgdow
powszechnych 1 wojskowych oraz prokuratorow (wsrdéd projektowanych
rozwigzan nalezy wymieni¢ wprowadzenie przyspieszonego trybu rozpoznania
wniosku o zezwolenie na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej
w sytuacji, gdy sedzia =zostal ujety na goragcym uczynku popehienia
przestepstwa - w zakresie ograniczonym do przest¢pstw najpowazniejszych —
1 nadal pozostaje zatrzymany,

- zaostrzenia wymogoéw wobec kandydata na urzad sedziego sadu
powszechnego, ktéry ma legitymowac si¢ wylacznie obywatelstwem polskim,
nie by¢ karany za umys$lne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego
i cieszy¢ si¢ peilnig praw publicznych (projekt ogranicza réwniez mozliwosci
dodatkowego zatrudnienia na stanowiskach dydaktycznych),

- wprowadzenia nowych rozwigzan w kwestii delegowania
prokuratordw.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 4 § 1 pkt 1 lit. b tiret piate, ktory wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 .

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu
wykonanie prawa UE.



Projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym (druk nr 1727) nie jest projektem
ustawy  wykonujgcej prawo Unii  Europejskiej w  rozumieniu
art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Dy r Biura Analiz Sejmowych

Wojiliech Arndt



