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Na kanwie sprawy, zgloszonej mi przez stowarzyszenie, ktorego celem statutowym
jest ochrona przyrody, dotyczacej publikacji wykazu wnioskow 1 zezwolen na usunigcie
drzew i krzewow, zwrocitem uwage na generalny problem w wykonywaniu przez organy
administracji obowiazkow w zakresie udostepniania informacji o Srodowisku.

Tytutem wstepu podkresli¢ nalezy, ze prawo jednostki do informacji nalezy do jej
fundamentalnych uprawnien. Wynika ono wprost z Konstytucji RP, ktora w art. 61 ust.
1 statuuje generalne prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wladzy publicznej, zas w art. 74 ust. 3 podkresla, ze szczegdlng forma tego prawa jest
prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska. Podobnie duze znaczenie wigze
z prawem do informacji Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
ktéra w art. 10 ust. 1 stanowi, iz prawo do otrzymywania i przekazywania informacji jest
integralnym elementem prawa do wolno$ci wyrazania opinii. Gwarancje prawa jednostki do
poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji wynikaja takze z
art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Znaczenie prawa do informacji podkreslane jest przy tym w orzecznictwie
zarowno Trybunalu Konstytucyjnego, jak Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
zapadlego na gruncie powolanych wyzej przepisow. Na pozycj¢ tego prawa wskazuje w
szczegdlno$ci wyczerpujace uregulowanie jego elementow w samej Konstytucji, na co
zwrocit uwage Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 16 wrzesnia 2002 r., sygn. K 38/01.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka podkreslat z kolei, ze dostep do informacji stanowi
integralny element mozliwosci sprawowania spotecznej kontroli nad dziatalnoscia wtadz
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publicznych, a przez to, stanowi jeden z fundamentow demokratycznego panstwa prawa
(por. orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach TASZ przeciwko
Wegrom, nr skargi 37394/05, Mlodziezowa Inicjatywa na Rzecz Praw Czlowieka
przeciwko Serbii, nr skargi 48135/06, czy Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung,
Starkung und Schaffung eines wirtschaftlich gesunden land- und forstwirt-schaftlichen
Grundbesitzes przeciwko Austrii, nr skargi 39534/07).

W  zakresie informacji o $rodowisku, polski ustawodawca dat wyraz woli
zapewnienia szerokiego dostepu spoleczenstwa do danych majacych wplyw na jego
ochrong¢. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2013 r., poz. 1235, z pézn. zm. — dalej takze jako
,»U.u.1.8.”") zakltada bowiem nie tylko mozliwo$¢ uzyskiwania informacji na wniosek, ale
zawiera szeroki katalog informacji, ktére wlasciwe organy maja obowigzek udostgpniac
Zurzgdu. W szczego6lno$ci, art. 21 powolanej ustawy przewiduje wymog tworzenia
ogo6lnodostepnych wykazéow, w ktorych zamieszczane s3 dane o dokumentach
zawierajacych informacje o $rodowisku, a stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy, wykazy
udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W zwigzku z zasygnalizowana na wstepie skarga stowarzyszenia, zapoznalem si¢
z praktyka funkcjonowania wykazow, o ktorych mowa. Stwierdzilem przy tym liczne
uchybienia, ktore w sposob jednoznaczny rzutuja na prawo jednostki do uzyskiwania
informacji.

W chwili obecnej, wykazy sa publikowane nie bezposrednio na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej organow prowadzacych te wykazy, ale na prowadzonym przez
Ministerstwo Srodowiska portalu ekoportal.gov.pl. Na witrynach internetowych organow
umieszczane sg natomiast odnos$niki do tego portalu. Praktyka taka, jakkolwiek nasuwajaca
watpliwosci pod katem zgodno$ci z art. 23 ust. 1 u.u.i.§., ktory wymaga publikacji wykazow
na stronach BIP-u, bytaby akceptowalna (zgromadzenie danych z terenu catego kraju
w jednym miejscu uznac nalezy w gruncie rzeczy za pozytyw, stuzacy zwigkszeniu dostepu
spoteczenstwa do informacji), gdyby nie sposoéb umieszczania wykazow na ,,ekoportalu”.
Kolejne pozycje s3 bowiem umieszczane w terminach, ktére czgsto czynig zawarte w nich
informacje bezuzytecznymi. Dla zilustrowania tej sytuacji pozwole sobie postuzyc
przyktadem (jednym z wielu). Pod nr. karty 10663/2015 opublikowano wniosek o wydanie
zezwolenia na usuni¢cie drzewa, datowany na 25 sierpnia 2015 r. Informacja o decyzji
wydanej 14 grudnia 2015 r. w wyniku realizacji tego wniosku umieszczona zostata w karcie
o nr. 10664/2015. Obie te karty, zgodnie z informacja o publikacji zawarta w ,,ekoportalu”
umieszczono jednak w elektronicznym wykazie dopiero 7 marca 2016 r., czyli po
ostatecznym zakonczeniu prowadzonego w sprawie postepowania i — najpewniej — po




wykonaniu decyzji zezwalajacej na usuniecie drzewa. W takiej sytuacji trudno mowic
0 jakiejkolwiek mozliwosci spolecznej kontroli dzialan organdéw ochrony Srodowiska.
Fikcja staje si¢ w szczegolnosci gwarantowana przepisami procedury administracyjnej
(art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego) mozliwos¢ uczestniczenia
W postepowaniu lub przedstawiania opinii ,przyjaciela sadu” przez organizacje
spoleczne.

Pragne zaznaczy¢, iz zdaj¢ sobie sprawe z tego, Ze u.u.i.$. nie ustanawia wprost
terminéw, w jakich ma nastagpi¢ udostgpnienia prowadzonych wykazéw dokumentdw.
Istniejaca obecnie praktyka ich publikacji stoi jednak w oczywistej sprzecznosci z celami
ustawy, do ktérych nalezy zapewnienie spoteczenstwu mozliwosci wspotksztattowania
polityki zwigzanej z ochrong §rodowiska i tym samym wymaga zmiany.

Majac powyzsze na wzgledzie, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o przedstawienie stanowiska
w omawianej kwestii. W szczegolnosci prosze o poinformowanie mnie, czy dostrzega
Pan Minister koniecznos¢ zmiany istniejacej praktyki publikowania wykazow, a jezeli
tak, to czy w zwigzku z tym planuje podjecie stosownych dzialan, zmierzajacych do
rzeczywistego zapewnienia obywatelom dostepu do informacji zawartych w tych
wykazach w celu urzeczywistnienia spolecznej kontroli dzialan organdéw ochrony
srodowiska.
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