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W ostatnim czasie w telewizji publicznej przedstawiono krytyczne informacje
dotyczgce dzialalnosci wybranych organizacji pozarzadowych. W materiatach tych,
m.in. w reportazach: Fundacje ze specjalng rekomendacjq z dnia 30 pazdziernika 2016 r.,
Pytania pozostajg z dnia 31 pazdziernika 2016 r. oraz Kolejne pytania o fundacje z dnia
4 listopada 2016 r. opublikowanych w ,,Wiadomosciach” TVP S.A., przedstawiono zarzuty,
iz wskazane organizacje pozarzadowe otrzymywaly S$rodki finansowe od organow
samorzagdowych 1 centralnych. Wskazywano réwniez na zaangazowanie w dziatalnos¢
wybranych organizacji pozarzadowych oséb publicznych, m.in. sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku. Jako budzace watpliwosci przedstawiano Samo
zaangazowanie niektorych osob w dziatalnos¢ takich organizacji spotecznych. Wymienione

reportaze odnosily si¢ do wielu uznanych i dos§wiadczonych organizacji pozarzadowych.

Zaistniata sytuacja moze budzi¢ powazne watpliwosci z punktu widzenia
poszanowania konstytucyjnej wolnosci zrzeszania si¢ wyrazonej w art. 58 Konstytucji RP
I wydaje si¢ nie sprzyja¢ budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, opartego m.in. na
aktywnosci organizacji pozarzagdowych. Wzbudzito to takze zaniepokojenie spoteczenstwa

obywatelskiego, czego przyktadem jest List otwarty Ogolnopolskiej Federacji Organizacji
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Pozarzadowych z dnia 25 pazdziernika 2016 r., skierowany m.in. w imieniu takich
organizacji spotecznych, jak Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych

,»Stocznia” 1 Fundacja Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze dzialalnoS¢ wszelkich organizacji
pozarzadowych stanowi realizacj¢ zasady pomocniczosSci wyrazonej w preambule
Konstytucji RP. Zasada ta odnosi si¢ do sfery stosunkow miedzy panstwem
a spoteczenstwem 1 zaklada, ze panstwo — w odniesieniu do spoleczenstwa, jak
1 poszczegoOlnych obywateli, rodzin, grup posrednich, stowarzyszen czy przedsigbiorstw —
nie powinno czyni¢ ani wigcej, ani mniej jak tylko wspomagac je w jego autonomii. Jedna
z podstawowych funkcji tej zasady jest ochrona podmiotow, ktorym juz powierzono
wykonywanie okreslonych zadan przed nieuzasadniong interwencjq ze strony organow
panstwowych. Warto zwroci¢ uwage, ze organizacje pozarzadowe tworzg w Polsce bardzo
ztozong strukture i podejmujg si¢ realizacji bardzo réznorodnych zadan, w tym takze zadan
0 charakterze publicznym. Fundacje, ktore staly si¢ przedmiotem materiatow
opublikowanych przez Telewizj¢ Polska S.A., naleza do niewielkiej grupy organizacji
spotecznych, ktére stawiajg sobie za cel propagowanic demokratycznych postaw
obywatelskich, utatwianie dostgpu do informacji publicznej 1 prowadzenie spotecznej
kontroli dziatalno$ci organdéw publicznych (zob. wywiad red. Grzegorza Szymanika z
Jakubem Wygnanskim: Nie zepchniecie nas do morza, opublikowany w ,,Gazecie
Wyborczej” 14 listopada 2016 r.). Ta swoista dziatalno$¢ straznicza wykonywana
wzgledem organow wiladzy publicznej ma niezwykle istotne znaczenie dla trwatosci i
upowszechniania standardéow demokratycznych. Stad tez wszelkiego rodzaju interwencje
organéw wiladzy publicznej dotyczace swobody dziatalnos$ci tego rodzaju organizacji

powinny by¢ podejmowane ze szczegdlng ostroznoscia.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 (przepis zawarty w rozdziale 4 ,,Publiczna radiofonia
1 telewizja”) ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U.
z 2016 r., poz. 639; dalej jako: ustawa o0 RTV), ,programy i inne ushugi publicznej
radiofonii 1 telewizji powinny umozliwia¢ obywatelom 1 ich organizacjom uczestniczenie
w zyciu publicznym poprzez prezentowanie zrdznicowanych pogladdéw i stanowisk oraz

wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej”.



Tymczasem, na co nalezy zwroci¢ uwage, w materiatach opublikowanych przez
Telewizj¢ Publiczng S.A. nie podano szeregu podstawowych informacji dotyczacych
prawnych podstaw funkcjonowania organizacji pozarzgdowych, ktore pozwalajg w pelni
zrozumie¢ opisywane wyzej zjawiska. Budzi to powazne watpliwosci z punktu widzenia
rzetelnosci dziennikarskiej, bezstronnosci 1 wywazenia, ktore to cechy obligatoryjnie
charakteryzowa¢ powinny misje¢ publiczng publicznej radiofonii i telewizji (art. 21 ust. 1
ustawy 0 RTV). Przede wszystkim nie wskazano, ze pienigdze pochodzace ze Srodkow
publicznych — w tym ze $rodkow finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — byly
przekazywane fundacjom na realizacje okreslonych zadan publicznych w ramach
otwartych konkurséw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817). We
wskazanych reportazach telewizyjnych nie podniesiono natomiast zarzutow niewtasciwego
przeprowadzenia  konkurséw, w  ktorych  wymienione fundacje  otrzymalyby
dofinansowanie. Warto réwniez wskaza¢, ze szereg podanych przez Telewizje Publiczng
S.A. informacji ma charakter jawny i sa one publicznie dostepne w Krajowym Rejestrze
Sadowym, a czgsto takze na stronach internetowych poszczegoélnych fundacji i organizacji.
Sugestie, iz zasiadanie w zarzadach poszczegélnych organizacji spolecznych wigze sie
immanentnie z osigganiem osobistych korzysci ze srodkéw publicznych mozna ocenié¢ jako
naruszenie dobr osobistych jednostki, a takze ograniczanie szeregu konstytucyjnych praw

i wolnosci, m.in. godnosci i prawa do ochrony informacji o sobie.

Nie bez znaczenia dla oceny wskazanych materialow powinien by¢ réwniez fakt, ze
Znaczna czg¢$¢E organizacji pozarzadowych, ktorych dotyczy niniejsza sprawa, istnieje od
wielu lat 1 podejmowata dziatania w okresach rzagdéw réznych ugrupowan politycznych. Sa
wiec to organizacje o duzym dos$wiadczeniu, ktore braty istotny udzial w budowaniu

trzeciego sektora w Polsce.

Zwracam uprzejmie uwage Pana Przewodniczacego, ze zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy o RTV audycje lub inne przekazy nie moga propagowaé dziatan sprzecznych
z prawem, z polska racjg stanu oraz postaw 1 pogladow sprzecznych
z moralno$cig i dobrem spotecznym. W mojej ocenie tresci dyskredytujace dziatalnos¢

organizacji pozarzadowych bez podania wyraznie sformutowanych zarzutdbw mozna oceniac



jako ograniczajace spoleczng aktywnos$¢, a tym samym jako sprzeczne z dobrem

spolecznym.

Zgodnie z art. 10 ustawy o0 RTV Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji jest wyposazony w szereg kompetencji umozliwiajgcych mu przeciwdziatanie
niewlasciwym dzialaniom dostawcow ustug medialnych. Moze on m. in. zadac
przedstawienia materiatow, dokumentéw 1 udzielenia wyjasnien w zakresie niezbednym dla
kontroli zgodnos$ci dziatania dostawcy ustug medialnych z przepisami ustawy, warunkami
koncesji lub wigzacymi go aktami samoregulacji, a takze moze wezwac dostawce ustugi
medialnej do zaniechania dziatan w zakresie dostarczania ustug medialnych, jezeli naruszaja

one przepisy ustawy, uchwaty Krajowej Rady lub warunki koncesji.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejmg prosbg o przedstawienie wyjasnien
W niniejszej sprawie i poinformowanie mnie, czy rozwaza Pan podj¢cie dziatan, o ktorych

mowa w art. 10 ustawy o RTV, badz czy takie dziatania juz zostaty podjete.
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