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PROJEKT

USTAWA
zdnia........... 2017 r.

0 zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy oraz niektérych innych ustaw’

Rozdziat 1

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21, poz.

112, ze zm.?), dalej zwanej ,, Kodeksem Wyborczym”, wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 378:
a) 8 2-3 otrzymuja brzmienie:

»3 2. Limit wydatkow ustala si¢, mnozac kwote, o ktorej mowa w § 3, przypadajaca na jeden
mandat radnego przez liczb¢ mandatow przypadajacych na okregi, w ktérych komitet

wyborczy zarejestrowat kandydatow.
8 3. Kwota przypadajaca na jeden mandat radnego wynosi:

1) w wyborach do rady gminy w gminach liczacych do 40 000 mieszkancow - 1.000
zlotych;

2) w wyborach do rady gminy w gminach liczacych powyzej 40 000 mieszkancow oraz

w wyborach do rad dzielnic miasta stotecznego Warszawy — 2.000 zlotych;

3) w wyborach do rady powiatu w powiatach liczacych do 40 000 mieszkancoéw — 2.400
ztotych;

4) w wyborach do rady powiatu w powiatach liczacych powyzej 40 000 mieszkancow, w

wyborach do rady miasta na prawach powiatu, w wyborach do sejmiku wojewodztwa

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26 poz. 134, Nr 94 poz. 550, Nr 102 poz.
588, Nr 134 poz. 777, Nr 147 poz. 881, Nr 149 poz. 889, Nr 171 poz. 1016 i Nr 217 poz. 1281, z 2012 r. poz. 849,
951i1529,z2014 r. poz. 179, 18011072,z 2015 r. poz. 1043 i 1044 oraz z 2016 r. poz. 1232 i 1250.
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— iloczyn kwoty 50 groszy 1 liczby stanowigcej wynik podzielenia liczby
mieszkancoOw danej jednostki samorzadu terytorialnego przez liczbg okregdéw
wyborczych w wyborach do organu stanowiacego tej jednostki, nie mniej jednak niz
2.400 ztotych, a w wyborach do rady miasta na prawach powiatu i1 sejmiku

wojewddztwa, odpowiednio 3.600 ztotych 1 6.000 ztotych.”;

b) po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

»3 3a. Komisarz wyborczy w terminie 7 dni od dnia ogloszenia rozporzadzenia o zarzadzeniu
wyborow podaje do publicznej wiadomosci, w formie komunikatu w dzienniku o zasiggu
wojewodzkim, liczbe mieszkancow w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego

wedhug stanu na koniec roku poprzedzajacego rok, w ktorym wybory sa przeprowadzane”;
2) art. 380 otrzymuje brzmienie:

SArt. 380. Jezeli w okrggu wyborczym w wyborach do rady zarejestrowana liczba

kandydatéw:

a) wynosi jeden - glosowania nie przeprowadza si¢, a za wybranego na radnego terytorialna

komisja wyborcza uznaje zarejestrowanego kandydata;

b) jest mniejsza niz jeden - glosowania nie przeprowadza si¢, a mandat w tym okregu

wyborczym pozostaje nieobsadzony.”;
3) wart. 385 § 1 otrzymuje brzmienie:

LArt. 385 § 1. W przypadku nieobsadzenia mandatow lub wygasni¢gcia mandatu radnego

wojewoda zarzadza wybory uzupetniajace.”;
4) uchyla si¢ art. 387;
5) wart. 388 uchyla si¢ § 3;
6) art. 415 otrzymuje brzmienie:

»Art. 415. O wyborze na radnego, w tym radnego miasta na prawach powiatu i dzielnicy
miasta stotecznego Warszawy, rozstrzyga liczba waznie oddanych gloséw na poszczegdlnych

kandydatow”;

7) uchyla sig¢ art. 416;

8) wart. 417 § 3 otrzymuje brzmienie:



,»$ 3. Jednostke pomocniczg gminy dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow wyborczych rowniez
wtedy, gdy liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby wigksza niz

111;

9) art. 418 otrzymuje brzmienie:

»Art. 418. W kazdym okregu wyborczym tworzonym dla wyboru rady w gminie wybiera si¢

1 radnego”;

10) w art. 419:

a) 82 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Podzial na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbg¢ radnych wybieranych w
kazdym okregu wustala, na wniosek wojta, rada gminy wedlug jednolitej normy
przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancéw gminy przez liczbe

radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem art. 417.”;
b) uchyla si¢ § 3;

11) w art. 421 § 1 otrzymuje brzmienie:
HArt. 421 § 1. Zmiany granic okregow wyborczych mogg by¢ dokonywane najpdzniej na 6
miesi¢cy przed uptywem kadencji, jezeli koniecznos¢ taka wynika ze zmiany w podziale
terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek pomocniczych gminy, zmiany liczby
mieszkancow danej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy”;

12) art. 422 otrzymuje brzmienie:
,Art. 422, Informacje o okregach wyborczych, ich granicach i numerach oraz o wyznaczonej
siedzibie gminnej komisji wyborczej podaje do publicznej wiadomosci wojt, w formie

obwieszczenia, najpézniej w 90 dniu przed dniem wyboréw.”;

13) w art. 424 skresla sie¢ zdanie drugie;



14) w art. 425 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Lista kandydatéw w wyborach do rady nie moze zawiera¢ wigcej niz jedno nazwisko”;

15) w art. 425 uchyla si¢ § 3;

16) w art. 427 § 4 otrzymuje brzmienie:

S 4. Wykaz podpisow musi zawiera¢ na kazdej stronie nazw¢ komitetu wyborczego

zglaszajacego listg, numer okrggu wyborczego, w ktorym lista jest zglaszana, nazwisko i

imiona zgtaszanego kandydata oraz adnotacj¢:

"Udzielam poparcia licie kandydatow zgtaszanej przez ........... (nazwa komitetu wyborczego)
w okregu wyborczym nr ...... (numer okregu) w wyborach do Rady ............... (nazwa rady)
zarzadzonych na ............. (dzien, miesiac, rok)."";

17) w art. 428 § 4 otrzymuje brzmienie:

,»$ 4. Po dokonaniu zgtoszenia zmiany kandydatow na liscie sg niedopuszczalne.”;

18) w art. 431 § 1 otrzymuje brzmienie:

,HArt. 431 § 1. Jezeli gminna komisja wyborcza stwierdzi inne wady zgloszenia anizeli te, o
ktorych mowa w art. 430, wowczas wzywa osob¢ zglaszajaca liste do ich usuniecia w
terminie 3 dni. W przypadku nieusuni¢cia wskazanych wad w terminie komisja odmawia

rejestracji zgloszenia w catosci.”;

19) w art. 434 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 434 § 1. Jezeli w terminie przewidzianym dla zgloszenia list kandydatow nie zostanie w
danym okregu wyborczym zgloszona zadna lista albo zostanie zgloszona tylko jedna lista,
gminna komisja wyborcza niezwlocznie wzywa, przez rozplakatowanie obwieszczen, do
dokonania dodatkowych zgloszen. W takim przypadku termin zglaszania list kandydatow

ulega przedtuzeniu o 10 dni, liczac od dnia rozplakatowania obwieszczenia.”;



20) w art. 436

a) uchyla sie¢ § 2;

b) 8 2a- 3 otrzymuja brzmienie:

»9 2a. Jezeli w wyborach do rady skreslenie nazwiska kandydata nastapito wskutek jego
$mierci, komisja zawiadamia osobe zglaszajacg kandydata o mozliwosci zgloszenia nowego
kandydata. Zgloszenia dokonuje si¢ najpdzniej w 10 dniu przed dniem wybordéw; w takim
przypadku przepisu art. 427 § 1 nie stosuje sig¢.

§ 3. Komisja uniewaznia rejestracje listy, jezeli nie ma na niej zadnego kandydata, a takze
wtedy gdy nie doszto do zgloszenia kandydata w trybie wskazanym w § 2a lub jezeli komitet
wyborczy powiadomi komisj¢ o swoim rozwigzaniu. Od uchwaly komisji nie przystuguje

$rodek prawny.”;
C) uchylasi¢ § 4;

21) w art. 438 § 1 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 438 § 1. Na karcie do glosowania w okregu wyborczym umieszcza si¢ listy kandydatow
zarejestrowane w danym okregu wedlug nadanych im numeréw, wymieniajagc nazwiska i
imiona kandydatoéw kazdej z list, wraz ze skrotami nazw komitetéw wyborczych.”;

22) w art. 439 § 1 otrzymuje brzmienie:
SArt. 439 § 1. Wyborca glosuje na okreslonego kandydata, stawiajac znak ,x” (dwie
przecinajace si¢ linie w obrebie kratki) w kratce z lewej strony obok nazwiska tego
kandydata.”;

23) uchyla sig art. 440;

24) w art. 442



a) w § 2 pkt 6) otrzymuje brzmienie:

,0) glosow waznie oddanych na wszystkich kandydatéw”;

b) uchyla si¢ w § 2 pkt 7;

25) art. 443 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 443 § 1. Za wybranego w danym okregu wyborczym uwaza si¢ tego kandydata, ktory

otrzymat najwigksza liczbg waznie oddanych gltosow.”;

26) uchyla sig¢ art. 444,

27) w art. 445 § 1 - 3 otrzymujg brzmienie:

,»ATt. 445 § 1. Po ustaleniu wynikéw wyboréw we wszystkich okregach wyborczych, zgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 443 gminna komisja wyborcza sporzadza w trzech
egzemplarzach protokot z wyboréw do rady gminy.

§ 2. W protokole podaje si¢, wedtug okregéw wyborczych, nazwiska i imiona wybranych
radnych z podaniem oznaczenia listy, z ktdrej zostali wybrani; w protokole podaje si¢ roOwniez
ewentualng liczbe nieobsadzonych mandatow.

§ 3. W protokole podaje si¢ rowniez przebieg losowania, o ktorym mowa w art. 443 § 2.”;
28) art. 450 otrzymuje brzmienie:
»Art. 450. Do wyboréw do rad powiatéw w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢
odpowiednio przepisy rozdzialu 10, chyba Ze przepisy niniejszego rozdziatu stanowia
inaczej.”;
29) uchyla sig¢ art. 453;

30) art. 454 otrzymuje brzmienie:

SATt. 454 § 1. W celu przeprowadzenia wyboréw powiat dzieli si¢ na okregi wyborcze. W
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jednym okregu wyborczym wybierany jest jeden radny.

8 2. Norme¢ przedstawicielstwa w wyborach do rady powiatu wyznacza iloraz liczby
mieszkancoOw powiatu i liczby mandatow w radzie powiatu.

§ 3. Okrggiem wyborczym jest jedna gmina, z zastrzezeniem przepisOw ponizszych.

§ 4. W celu tworzenia okrggdw mozliwe jest tgczenie gmin tylko w przypadku, gdy liczba
gmin w powiecie przekracza liczb¢ mandatéw radnych. W takim przypadku w pierwszej
kolejnosci taczeniu podlegaja: gmina posiadajaca najmniejszg liczbe mieszkancoéw sposrod
gmin tworzacych powiat oraz sgsiadujagca z nig gmina posiadajgca najmniejsza liczbe
mieszkancoOw sposrod sagsiednich gmin. Jezeli w wyniku polaczenia gmin, o ktorych mowa
powyzej liczba radnych w dalszym ciggu nie jest réwna liczbie okregéw wyborczych, na
powyzszych zasadach faczy si¢ kolejne gminy, az do zréwnania liczby okregéw wyborczych
z liczbg mandatow radnych. Utworzenie okregu sktadajacego si¢ z wigcej niz dwoch gmin
jest mozliwe wyjatkowo, o ile jest to uzasadnione normg przedstawicielstwa.

§ 5. Laczenie gmin w celu utworzenia okregu wyborczego wymaga zasig¢gnigcia opinii rad
tych gmin.

§ 6. Podzial gminy na okrggi wyborcze jest dopuszczalny jedynie w przypadku, gdy liczba
mandatow radnych przekracza liczbe gmin tworzacych powiat. W takim przypadku
podzialowi na dwa okregi wyborcze podlega gmina posiadajaca najwigksza liczbe
mieszkancoOw sposrdod gmin tworzacych powiat. Jezeli w wyniku podziatu, o ktorym mowa
powyzej liczba mandatow radnych w dalszym ciggu nie jest rowna liczbie okregow, na
powyzszych zasadach dzieli si¢ kolejng gmine, az do zrownania liczby okrggdw wyborczych
z liczba mandatéw radnych. Gmina moze by¢ podzielona na wigcej niz dwa okrggi wyborcze
wyjatkowo, o ile jest to uzasadnione normg przedstawicielstwa lub gdy pomimo dokonania
podziatu kazdej gminy na dwa okrggi wyborcze liczba mandatéw radnych w dalszym ciggu
nie bedzie rowna liczbie okregow wyborczych.

§ 7. Podzial gminy wymaga porozumienia z radg tej gminy.

§ 8. W miastach przy tworzeniu okrggow wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki
pomocnicze.

§ 9. Jesli w przypadkach wskazanych w § 4 1 6 dwie lub wigcej gmin posiada taka samg
liczbe mieszkancow, kolejno$¢ gmin na potrzeby zastosowania zasad wynikajacych z tych
przepiséw ustala si¢ w drodze losowania przeprowadzanego przez wlasciwego komisarza

wyborczego w obecnosci trzech przedstawicieli rady powiatu.”;

31) art. 457 otrzymuje brzmienie:



,»Art. 457. Kazda zgloszona lista kandydatow powinna by¢ poparta podpisami co najmniej

200 wyborcéw.”;

32) w art. 459 § 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 459 § 1. Do wyborow do sejmikdw wojewodztw w zakresie nieuregulowanym stosuje
si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 10, chyba ze przepisy niniejszego rozdzialu stanowig

inaczej.”;

33) art. 462 otrzymuje brzmienie:

SArt. 462 § 1. W celu przeprowadzenia wyboréw wojewddztwo dzieli si¢ na okregi
wyborcze. W jednym okregu wyborczym wybierany jest jeden radny.

§ 2. Norme przedstawicielstwa w wyborach do sejmiku wojewodztwa wyznacza iloraz liczby
mieszkancow wojewodztwa i liczby mandatow w sejmiku wojewddztwa.

§ 3. Okregiem wyborczym jest jeden powiat.

§ 4. W celu tworzenia okregow mozliwe jest taczenie powiatéw tylko w przypadku, gdy
liczba powiatow w wojewddztwie przekracza liczbe mandatow radnych. W takim przypadku
w pierwsze] kolejnosci laczeniu podlegaja: powiat posiadajagcy najmniejszg liczbe
mieszkancoéw sposrod powiatow tworzacych wojewddztwo oraz sgsiadujacy z nim powiat
posiadajacy najmniejszg liczb¢ mieszkancow sposrod sagsiednich powiatow. Jezeli w wyniku
potaczenia powiatow, o ktorych mowa powyzej, liczba mandatow radnych w dalszym ciggu
nie jest rowna liczbie okregdw, na powyzszych zasadach taczy si¢ kolejne powiaty, az do
zréwnania liczby okregéw wyborczych z liczbg mandatoéw radnych. Utworzenie okregu
sktadajacego si¢ z wigcej niz dwodch powiatow jest mozliwe wyjatkowo, o ile jest to
uzasadnione norma przedstawicielstwa.

§ 5. Laczenie powiatow w celu utworzenia okregu wyborczego wymaga zasiggnigcia opinii
rad tych powiatow.

§ 6. Podzial powiatu jest dopuszczalny jedynie w przypadku, gdy liczba mandatow radnych
przekracza liczbe powiatow tworzacych wojewddztwo. W takim przypadku podziatlowi na
dwa okregi wyborcze podlega powiat posiadajacy najwiekszg liczbe mieszkancéw sposrod
powiatéw tworzacych wojewodztwo. Jezeli w wyniku podziatu, o ktérym mowa powyzej,

liczba mandatow radnych w dalszym ciggu nie jest rowna liczbie okrggéw wyborczych, na
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powyzszych zasadach dzieli si¢ kolejny powiat, az do zréwnania liczby okregéw wyborczych
z liczba mandatow radnych. Powiat moze by¢ podzielony na wigcej niz dwa okregi wyborcze
wyjatkowo, o ile jest to uzasadnione norma przedstawicielstwa lub gdy pomimo podziatu
kazdego powiatu na dwa okregi wyborcze liczba mandatéw radnych w dalszym ciggu nie
bedzie rowna liczbie okregdw.

§ 7. Podzial powiatu na okregi wyborcze wymaga porozumienia z radg tego powiatu.

§ 8. Jesli w przypadkach wskazanych w § 4 1 6 dwa lub wigcej powiatow posiada taka sama
liczbe mieszkancéw, kolejno$¢ powiatow na potrzeby zastosowania zasad wynikajacych z
tych przepisow ustala si¢ w drodze losowania przeprowadzanego przez wlasciwego

komisarza wyborczego w obecnosci trzech przedstawicieli sejmiku wojewddztwa.”;

34) w art. 463 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 463 § 1. Podziat na okregi wyborcze, ich numery oraz granice ustala, na wniosek

marszatka, sejmik wojewodztwa zgodnie z postanowieniami art. 462.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446,
1579) w art. 26 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,,2b. Jedna osoba moze pelni¢ w danej gminie funkcj¢ wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
nie dluzej niz przez dwie rozpoczgte kadencje. Z chwilg objgcia funkcji przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w danej gminie na drugg kadencje, traci on prawo

wybieralno$ci na funkcj¢ wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w kolejnych wyborach.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r., poz.
814, 1579) w art. 9 ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

,»4. W sktad rady powiatu wchodzi dziewigciu radnych w powiatach liczacych do 40 000
mieszkancow oraz po dwoch na kazde kolejne rozpoczgte 8 000 mieszkancoOw, a w powiatach
liczacych powyzej 120 000 mieszkancow po dwodch na kazde kolejne rozpoczete 20 000
mieszkancow, nie wiecej jednak niz 55 radnych.

5. Powyzsze zasady stosuje si¢ do ustalenia sktadu rady powiatu powstatego w wyniku
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potaczenia powiatow”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2016 r.,

poz. 486) w art. 16:

a)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W sktad sejmiku wojewddztwa wchodzg radni wybrani w wyborach bezposrednich.”;

b)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Ustalenia liczby radnych wybieranych w poszczegdlnych wojewddztwach dokonuje sie

wedlug nastepujacych zasad:

1)

2)

3)

4)

b)

5)

liczbe mieszkancow kraju dzieli si¢ przez og6lng liczb¢ 460 mandatow radnych
sejmikow wojewddztw ~ w calym kraju — wynik stanowi jednolita norme
przedstawicielstwa w odniesieniu do jednego mandatu radnego;

liczb¢ mieszkancow danego wojewddztwa dzieli si¢ przez liczbe stanowiaca jednolita
norme przedstawicielstwa;

otrzymany wynik stanowi liczbe¢ mandatow radnych przypadajagcych na dane
wojewddztwo, przy czym utamki liczby mandatow radnych w danym wojewodztwie
réwne lub wigksze od 72 zaokragla si¢ w gore do liczby catkowitej, a utamki mniejsze
od Y5 pomija sig;

w przypadku gdy w wyniku zastosowania zasad wskazanych w pkt 1-3 liczba
mandatow radnych w skali catego kraju jest:

mniejsza od 460, w tym wojewodztwie, sposrod wojewddztw w ktorych utamek
mandatu radnego jest mniejszy od 2, w ktérym ulamek mandatu radnego jest
najwiekszy, dodaje si¢ jeden mandat radnego;

wicksza od 460, w tym wojewodztwie, sposrod wojewddztw w ktérych utamek
mandatu radnego jest rowny lub wigkszy od 2, w ktorym ulamek mandatu radnego
jest najmniejszy, odejmuje si¢ jeden mandat radnego;

w przypadku gdy mimo zastosowania zasad wskazanych w pkt 4 liczba mandatéw
radnych w skali calego kraju wcigz jest mniejsza lub wigksza od 460, postepowanie

wskazane w pkt 4 powtarza si¢ w stosunku do kolejnych wojewddztw, az do
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osiggniecia wymaganej liczby mandatow radnych w skali calego kraju;

6) jesli w wyniku zastosowania zasad wskazanych w pkt 1-2 w dwoch lub wigcej
wojewodztwach liczba mandatéw radnych przypadajacych na dane wojewodztwo
konczy si¢ utamkiem rownym ‘%, wskutek czego liczba mandatéw radnych w skali
calego kraju jest wicksza od 460, wiasciwy komisarz wyborczy przeprowadza
losowanie sposrdd tych wojewddztw wojewddztwa lub wojewddztw, w ktorych nie
dokonuje si¢ zaokraglenia utamka mandatu radnego do liczby calkowitej, az do
osiggniecia wymaganej liczby mandatow radnych w skali calego kraju;

7) losowanie, o ktorym mowa w pkt 6, komisarz wyborczy przeprowadza w obecno$ci
przedstawicieli zainteresowanych sejmikow wojewodztw, w liczbie 3 z kazdego

wojewddztwa. 7.

Rozdziat 2

Przepisy przejsciowe

Art. 5.1. Przepisy ustaw w brzmieniu zmienionym przez art. 1, 3 i 4 stosuje si¢ do
najblizszych wyborow do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz rad
dzielnic miasta stolecznego Warszawy, nastepujacych po wejsciu w zycie niniejszej ustawy i
kazdych kolejnych wyborow, z wytaczeniem wyboréw przedterminowych i1 uzupeiniajacych
w zakresie przewidzianym w Kodeksie Wyborczym, jesli te wybory przedterminowe i
uzupelniajgce zostang przeprowadzone przed data przeprowadzenia pierwszych wyboréow po
dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, zarzadzonych w trybie art. 371 Kodeksu
Wyborczego.

2. Przepisy ustawy w brzmieniu zmienionym w art. 2 stosuje si¢ w odniesieniu do osob, ktore
objety funkcje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zwigzku z wyborami
przeprowadzonymi po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, na podstawie zarzadzenia, o
ktorym mowa w art. 474 8§ 1 i art. 371 Kodeksu Wyborczego. Kadencje wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) rozpoczete przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie stanowig
kadencji, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 b ustawy zmienionej w art. 2.

3. Pierwszy podzial na okre¢gi wyborcze zgodnie z przepisami ustawy zmienionej przez art. 1
dokonywany jest najpozniej na jeden rok przed uptywem kadencji organdéw jednostek

samorzadu terytorialnego wybieranych w wyborach bezposrednich. Zmiana podziatu na
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okregi wyborcze przed pierwszymi wyborami przeprowadzanymi zgodnie z przepisami
ustawy zmienionej przez art. 1 jest dopuszczalna najp6zniej na 6 miesigcy przed uptywem
kadencji tylko w przypadku zmiany granic, utworzenia, potaczenia lub zniesienia jednostek
samorzadu terytorialnego, dzielonych na okrggi wyborcze lub potozonych na obszarze

okregdéw wyborczych.

Art. 6. W okresie dwoch lat od wejscia w zycie ustawy Panstwowa Komisja Wyborcza
przeprowadzi, zgodnie z przepisami 8 1 pkt 9, 8 2'i § 3 art. 160 ustawy zmienianej w art. 1,
kampani¢ informacyjng upowszechniajagca wsrod obywateli wiedz¢ o wyborach w
jednomandatowych okrggach wyborczych.

Rozdzial 3

Przepis koncowy

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie
Przedmiot projektu ustawy
Niniejszy projekt ustawy wprowadza zmiany w:
1) ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy,
2) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
3) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz w

4) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

Zmiany dotycza przede wszystkim wprowadzenia Jednomandatowych Okregow Wyborczych
(JOW-6w) w wyborach do rad powiatdéw, rad miast na prawach powiatu, oraz do sejmikow

wojewodzkich, czyli tam, gdzie dotychczas obowigzywata ordynacja proporcjonalna.

Ponadto zaproponowane zmiany obejmuja takze regulacje kwestii limitow wydatkoéw
komitetow wyborczych, zasady tworzenia okregdéw wyborczych oraz przeprowadzania
wyborow. Dodatkowo proponuje si¢ takze ograniczenie do dwoch  kadencji wojtow,

burmistrzéw, prezydentow miast.

Potrzeba i cel uchwalenia ustawy.

Projektodawca uznaje wprowadzenie Jednomandatowych Okregow Wyborczych na
wszystkich szczeblach wladzy w Polsce za koniecznos¢ i $rodek na rzecz odpartyjnienia
Pafistwa oraz przywrdcenie podmiotowosci obywatelom. Dotychczasowe doswiadczenia
wyborcze dotyczace wybordw samorzadowych w Polsce (zwlaszcza wybory w 2014 roku)
pokazaty, ze przywrdcenie zaufania obywateli do procesu wyborczego wymaga jego
uproszczenia i i przywrocenia obywatelom decydujacego glosu o obsadzeniu wybieralnych
stanowisk na szczeblu lokalnym i wojewddzkim, natomiast odebranie go aparatowi
partyjnemu (ktoremu stuzy ordynacja proporcjonalna). Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzenie
Jednomandatowych Okrggdéw Wyborczych w wyborach samorzagdowych nie budzi zadnych
watpliwosci  konstytucyjnych, bowiem Konstytucja nie reguluje szczegoétowo materii
dotyczacej tych wybordw, pozostawiajac ja swobodzie prawodawczej ustawodawcy
zwyklego; Konstytucja nie wymaga rowniez proporcjonalnosci w tych wyborach (art. 169 ust.

2 Konstytuciji).

Wprowadzenie Jednomandatowych Okregow Wyborczych (JOW-6w) w wyborach do rad
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powiatow, rad miast na prawach powiatu i sejmikow wojewddzkich stanowi istotny krok w
strong realizacji zasady, ktora stoi u podstaw demokratycznego panstwa, czyli rzeczywistego
wpltywu obywateli na wybor swoich przedstawicieli. W obecnym systemie wyborczym
zasada ta ma charakter ograniczony, co wynika z faktu, ze wyborcy zamiast na swoich
kandydatow, glosuja de facto na list¢ wyborcza, czego konsekwencjg jest swoista dyktatura
lideréw partyjnych, w odgorny sposob decydujacych zaréwno o sktadzie list, jak i o
miejscach poszczegdlnych osob na listach. Listy wyborcze uktadane sa w taki sposob, by
nagradza¢ dzialaczy partyjnych, ktorzy uzyskuja wysokie miejsca na listach wyborczych, nie
z uwagi na posiadang wiedze, umiejetnosci 1 kompetencje, a jedynie przez wzglad na
wierno$¢ 1 lojalno$¢ danemu ugrupowaniu lub jego liderowi. To sprawia, ze kandydat
wybrany w systemie proporcjonalnym ma przeswiadczenie, ze swdj sukces wyborczy
zawdziecza nie tyle wyborcom, a politycznemu ugrupowaniu, ktore zagwarantowato mu
wysoka pozycje na liscie i to przed nim odczuwa odpowiedzialno$¢ za sprawowanie mandatu,
w mniejszym za$ stopniu przed wyborcami. Dodatkowo cementuje to sktad rad i sejmikow,

sprawiajac, ze w wyborach od lat zwyciezaja te same osoby.

Jednomandatowe Okrggi Wyborcze sprawiaja, ze ciezar decyzji o skladzie cial
przedstawicielskich przechodzi na obywateli. W systemie wigkszosciowym wyborca glosuje
na osobg, a nie na polityczne ugrupowanie. Dzigki temu w wyborach szanse majg ludzie,
ktorych atutem sg wiedza i1 kwalifikacje, a niekoniecznie partyjny staz. JOW-y ozywiajg zycie
publiczne, dajac szanse nowym, ambitnym osobom na zaistnienie w polityce — nie muszg oni
bowiem wspiera¢ si¢ na machinie partyjnej. Ponadto JOW-y tworzg relacj¢ migdzy wyborca a
wybranym radnym, budujac partnerstwo na linii wladza-obywatel, przyczyniajac si¢ do
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz wigkszego poczucia odpowiedzialnosci za dobro

wspolne.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks Wyborczy (Dz. U. z
2011 r., Nr 21, poz. 112, ze zm.) w gminach niebedgcych miastami na prawach powiatu
wybory radnych odbywajg si¢ wedlug ordynacji wiekszo$ciowej w  okrggach
jednomandatowych, natomiast wybory radnych w miastach na prawach powiatu, do rad
powiatéw oraz do sejmikoéw wojewddzkich odbywaja si¢ wedlug systemu proporcjonalnego

przy zastosowaniu metody d'Hondta do przeliczania glosow wyborcow. Metoda ta preferuje
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duze ugrupowania3.

W takim stanie prawnym zostaly przeprowadzone ostatnie wybory samorzadowe, w roku
2014. Wybory te charakteryzowaty si¢ licznymi nieprawidtowosciami. Jak si¢ okazalo, skala
tych nieprawidtowosci byta zdecydowanie mniejsza w gminach, gdzie wyborow dokonywano
w okregach jednomandatowych niz na pozostalych szczeblach samorzadu, gdzie
obowigzywal system proporcjonalny. Przykladowo odsetek glosow niewaznych w
bezposrednich wyborach burmistrzow wynidst tylko ok. 2% 1 byl o wiele mniejszy niz w
proporcjonalnych wyborach do sejmikéw wojewodzkich, gdzie oddano az ok. 18 % glosow

niewaznych”.

Jedng z najczesciej wskazywanych przyczyn tak duzej liczby gloséw niewaznych w
wyborach proporcjonalnych do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
byto tzw. ,,zbroszurowanie” kart do gtosowania. Innymi stowy karty do glosowania przestaty
by¢ ,kartami”, a staly si¢ ,,ksigzeczkami” do glosowania. Bylo to wynikiem konieczno$ci
ujecia na kazdej karcie do gtosowania od kilku do kilkunastu list kandydatow poszczegolnych
komitetow wyborczych, obejmujacych niekiedy po kilkanascie nazwisk kandydatow.
Sprawito to, ze karty do glosowania staly si¢ nieczytelne i nieprzyjazne dla przecig¢tnego
wyborcy (tzw. efekt ksiqieczki)S. Wskazywano takze, ze zbroszurowanie kart do glosowania
sprzyjalo oddawaniu gtosu na kandydatow umieszczonych na pierwszych stronach takich
kart, czesto w oderwaniu od rzeczywistych preferencji wyborczych®. Nie bez znaczenia jest
réwniez to, ze w wyborach samorzagdowych 2014 na tych poziomach, w ktérych wyboru
dokonywano w systemie proporcjonalnym (a przede wszystkim na poziomie sejmikdéw
wojewddztw) wystepowat niski poziom znajomosci kandydat()w7. Ten stan rzeczy skutkowat
z kolei obnizonym poziomem wiarygodnosci wyboréw samorzadowych. Jak wynika z

przeprowadzonego przez osrodek CBOS badania nr 174/2014, 22% ankietowanych uwaza

¥ M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, str.

57.
4

5

www.pkw.gov.pl

Por. raport Fundacji Batorego pt.: ,, Niewazne glosy, wazny problem. Wyniki badania

kart do glosowania z wyborow do sejmikow wojewodztwa 2014, Warszawa 2016, str. 8.
Ibidem, str. 16; por. tez cytowany tam J. Flis, Ztudzenia wyboru. Spoteczne

wyobrazenia i instytucjonalne ramy w wyborach do Sejmu i Senatu, \Wydawnictwo

Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakoéw 2014.

! Por. badanie CBOS nr 124/2014, zrodto:

http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_124 14.PDF
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wyniki wyboréw do sejmikéw wojewddztw w 2014 roku za niewiarygodne®.

Obszerne opracowanie nieprawidtlowosci, do ktorych dochodzito w trakcie wyborow
samorzagdowych w 2014 r. zawiera m.in. raport Fundacji Batorego pt. ,,Co si¢ stato 16
listopada?”®. Na uwage w szczegolnosci zastuguje wehodzaca w skiad raportu analiza dr.
Adama Gendzwilta pt. ,,Zmiany niezauwazone? O tym, jak zadziataly jednomandatowe okregi
wyborcze w wyborach do rad gmin w 2014 roku"'® Przytoczone w niej dane i analizy

wskazuja na istotne korzys$ci wynikajace wprowadzenia JOW w wyborach samorzadowych.

Po pierwsze z danych zawartych w raporcie wynika, Ze istotnie wzrést odsetek radnych
bezpartyjnych w gminach, w ktérych wprowadzono jednomandatowe okregi wyborcze w

miejsce systemu proporcjonalnego..

Po drugie zmiana prawa wyborczego wzmocnita niezalezne komitety lokalne oraz ostabita
pozycje partii politycznych w wyborach lokalnych. Spowodowata mianowicie, ze w
wyborach w 2014 r. w gminach, w ktorych system proporcjonalny zastgpity jednomandatowe
okregi wyborcze, odnotowano spadek udziatu kandydatéw partyjnych (w przecietnej gminie 0
ponad dziewig¢ punktow procentowych), a takze jeszcze wyrazniejszy spadek udziatu
radnych reprezentujacych partie (zwykle o ponad 15 punktow procentowych). Sytuacja
pozostata stabilna tylko w gminach niezmiennie stosujacych wytacznie JOW-y oraz w
najwigkszych miastach, w ktorych nadal funkcjonuje system proporcjonalny. W innych
analizowanych grupach wystgpita tendencja do wzmacniania si¢ pozycji niezaleznych

komitetéw lokalnych kosztem komitetéw partyjnych®?.

Ponadto, odsetek gmin, w ktérych w wyborach w 2014 r. zwyci¢zyt komitet burmistrza
zwickszyl sie z 19% do 38%, tj. o prawie 20%'. Zdaniem projektodawcow czestsze

zwyciestwa ugrupowan burmistrzow/prezydentow powinny by¢ postrzegane jako pozytywnie

8 http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_174_14.PDF
’ Raport Fundacji Batorego pt. ,, Co si¢ stato 16 listopada?" dostgpny pod adresem
strony internetowej: www.batory.org.pl

A. Gendzwilt, Zmiany niezauwazone? O tym, jak zadziataly jednomandatowe okregi
wyborcze w wyborach do rad gmin w 2014 roku
1 Por. tez J. Mielewczyk, Wplyw jednomandatowych okregow wyborczych na wyniki
wyborow do rad gmin w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow, Refleksje nr 12, 2015, str.
242.
12 Ibidem, str. 249; A. Gendzwilt, op. cit.
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zjawisko prowadzace do wzrostu skutecznos$ci takich rzadéw. Zaletami w takim przypadku
jest istotne skrdcenie czasu potrzebnego na sformowanie koalicji w radzie oraz
wyeliminowanie =~ wystgpowania  potencjalnych  konfliktow  miedzy rada a
burmistrzem/prezydentem miasta, jesli pochodza z réznych opcji politycznych, co w
konsekwencji prowadzi do klarownos$¢ sytuacji dotyczacej podmiotu rzadzacego w danej

Ce . . . , 13
gminie i ponoszacego za rzadzenie odpowiedzialno§¢™.

Wskazujac na wyniki analizy dr. A. Gendzwilta projektodawcy pragng zwroci¢ uwage na
nastepujace argumenty przemawiajace za wprowadzeniem jednomandatowych okregow
wyborczych:

- zwigkszenie liczby bezpartyjnych radnych;

- przyhamowanie spadku frekwencji w gminach, w ktorych wprowadzono JOW-y;

- ,,w gminach sktadajacych si¢ z wyraznie odrgbnych czesci (wsi, przysidtkow, solectw)
JOW-y daja szans¢ na lepsza reprezentacj¢ terytorialng. Spotecznosci lokalne, ktorych
interesy terytorialne wcze$niej byly marginalizowane w radach ze wzgledu na brak
reprezentacji (zwigzany np. z przynaleznoscig danej wsi do wigkszego okregu wyborczego),
majg szans¢ wybra¢ swojego radnego”

- ,,wprowadzenie JOW-6w w migjsce systemu proporcjonalnego (a wiec w duzych gminach)
zwigkszylo wyraznie przecigtng liczbe komitetow wyborczych, wystawiajacych kandydatow
na radnych (...), wprowadzenie JOW-0w w miejsce systemu proporcjonalnego poszerzyto

rynki wyborcze”.

Nalezy réwniez dodaé, ze wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych, a co za
tym idzie zwigkszenie ilosci okregow wyborczych i zmniejszenie ich rozmiaru, skutkuje
wzrostem czynnika ,,personalnego” w wyborach samorzgdowych, co mozna bylo
zaobserwowa¢ wilasnie w wyborach samorzadowych 2014 w gminach nie bedacych miastami
na prawach powiatu'. Tego typu obserwacja znajduje to potwierdzenie takze w
empirycznych badaniach systemow wyborczych. Wskaza¢ w tym miejscu mozna chociazby
przekrojowe badanie systemoéw wyborczych przeprowadzone przez Pippe Norris.™® Mimo iz

odnosi si¢ do wyboréow parlamentarnych pokazuje ono, ze wybory wigkszosciowe wymuszaja

13 Por. http://jow.pl/sukces-jow-do-rad-gmin-odpartyjnienie-i-inne-statystyki/

14 Por. J. Mielewczyk, op.cit., str. 250-251.
15 Pippa  Norris, Ballot structures & legislative  behavior,  zrédto:
https://www.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Acrobat/Miami%20Norris.pdf

17



na politykach intensywniejszy kontakt z wyborcami, ponadto czynig ich bardziej

niezaleznymi w stosunku do central partyjnych.

Biorgc pod uwage istotne roznice w liczbie oddanych gloséw niewaznych pomiedzy
wyborami do rad gmin (4,32 %)*® w ktérych wybory odbyly sic w systemie wickszosciowym
a wyborami np. do sejmikow wojewodztw (blisko 18 %), ktore odbyly si¢ w systemie
proporcjonalnym, trudno nie wzig¢ pod uwage mozliwych pozytywoéw wynikajacych z
zastosowania jednomandatowych okrggéw wyborczych w wyborach do organdéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Jak si¢ wydaje, kierunkiem w ktérym
nalezy w opisanym kontek$cie podazac, jest uproszczenie systemu wyborczego na poziomie
wyborow do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest natomiast
tajemnicg, ze to wiasnie system jednomandatowych okrggdw wyborczych jest systemem

najprostszym i najbardziej przejrzystym dla wyborcy.

W s$wietle powyzszego, zdaniem projektodawcow przeniesienie mechanizmu wyboru radnych
gminnych w jednomandatowych okregach wyborczych na pozostate szczeble samorzadu
przyczyni si¢ do uproszczenia i zwigkszenia przejrzystosci procesu wyborczego w wyborach
samorzadowych. Atutem wprowadzenia JOW bedzie rowniez zwigkszenie udzialu
niepartyjnych komitetow wyborczych, tym samym prowadzac do poszerzenia bazy wyborczej
na poziomie powiatow i wojewodztw, a co za tym idzie zwigkszona aktywizacja srodowisk
lokalnych 1 regionalnych. Zmniejszenie okregéw wyborczych przyblizy rowniez radnego do

wyborcy.

Warto zauwazy¢, ze wybory wigkszosciowe na szczeblu lokalnym do organdw
przedstawicielskich w jednomandatowych okrgegach wyborczych (w systemie wiekszosci
wzglednej) przeprowadzane sg takze w innych krajach. Zaproponowane w niniejszym
projekcie ustawy rozwigzania wzorowane sg zwlaszcza na dwoch najstarszych i najbardziej
rozwinigtych demokracjach: Wielkiej Brytanii oraz USA. W obu krajach wybory na szczeblu
lokalnym przeprowadzane sg co do zasady w jednomandatowych okregach wyborczych z
zastosowaniem zasady ,,first-past-the-post” oznaczajacej, ze z danego okrggu wybrany zostaje
kandydat, ktory otrzymatl najwigksza liczba glosow. System ten stosowany jest w wyborach

lokalnych w Anglii 1 Walii (inne systemy s3 stosowane w pozostatych czegsciach

16 www.pkw.gov.pl
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Zjednoczonego Krolestwa) oraz na réznych szczeblach samorzadu lokalnego w zaleznos$ci od

lokalnych uwarunkowan w poszczegdlnych stanach USA.

Poza tymi najbardziej modelowymi przyktadami stosowania systemu JOW w wyborach
lokalnych, ordynacja wigkszosciowa obowigzuje rowniez w wyborach lokalnych m.in. na
Cyprze, we Francji (w pewnym zakresie), w Luksemburgu (w pewnym zakresie — gminy do
3000 mieszkancow), Rosji (w zaleznosci od czesci Federacji), na Stowacji, w Stowenii (w

pewnym zakresie), na Wegrzech (czesciowo) 17,

Aktualny stan w obszarze, ktory jest przedmiotem regulacji projektowanej ustawy

W obecnym stanie prawnym wybory w systemie wigkszoSciowym na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego dotycza wylacznie wyborow do rad gmin nie b¢dacych miastami na
prawach powiatu. W pozostalym zakresie, w wyborach do organow stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego, obowigzuje system proporcjonalny, oparty na wielomandatowych

okrggach wyborczych.

Regulacje te wynikaja z przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks Wyborczy (Dz.
U.z2011r., Nr21, poz. 112, ze zm.).

Woprowadzenie zasady wyborow wickszosciowych w wyborach do organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, a takze w wyborach do rad dzielnic
miasta stotecznego Warszawy wymaga jednak nie tylko wprowadzenia zmian w przepisach
Kodeksu Wyborczego, ale takze w przepisach ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814, 1579) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r., poz. 486).

Wyjasnienie podstawowych zalozen projektu ustawy. Roéznice pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

1 Zrédto: Procedury wyborcze w krajach europejskich, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz

i Dokumentaciji, lipiec 2015,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/130/plik/ot-635_do_internetu.pdf
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Proponuje si¢ modyfikacje przewidzianych obecnie w Kodeksie Wyborczym regul ustalania
limitow finansowania agitacji wyborczej. Obecne regulacje przewiduja ryczaltowe kwoty
limitdw przypadajacych na jeden mandat, w wysokosci uzaleznionej od rodzaju jednostki
samorzadu terytorialnego (np. mandat w wyborach do rady gminy liczacej do 40 000
mieszkancow — 1.000 zl, mandat w wyborach do rady powiatu — 2.400 zl, mandat w

wyborach do sejmiku wojewodztwa — 6.000 zt).

Kwoty te ulegaja oczywiscie kumulacji w przypadku zgloszenia przez komitet wyborczy listy

w okregu wielomandatowym.

Wprowadzenie jednomandatowych okregdw wyborczych na wszystkich szczeblach wyborow
do organéow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego bedzie skutkowato
koniecznoscig dostosowania tych przepisow do nowej sytuacji. W przypadku okregdéw
jednomandatowych wzro$nie liczba przypadkéw, w ktorych komitety wyborcze beda
wystawialy tylko jednego kandydata — w jednomandatowym okrggu. Takie komitety
wyborcze nie beda miaty w praktyce mozliwosci kumulacji limitéw finansowania agitacji

wyborczej.

Tym samym limit finansowania agitacji wyborczej dla jednego mandatu musi zapewniaé
realne prowadzenie walki wyborczej nawet w sytuacji, gdy komitet wyborczy wystawia tylko
jednego kandydata. Dotyczy to przede wszystkim okregéw wyborczych w jednostkach

samorzadu terytorialnego o wyzszym zaludnieniu.

Proponuje si¢ tym samym pozostawienie dolnych granic limitow finansowania agitacji
wyborczej, a jednoczesnie uzaleznienie wysokosci tych limitow w okrgegach wyborczych o

wyzszym zaludnieniu od liczby przypadajacych na dany okreg mieszkancow.

Stosowne zmiany w tym zakresie zostaly wprowadzone w art. 378 Kodeksu Wyborczego.

Zmiana art. 380 Kodeksu Wyborczego ma charakter redakcyjny i bezposrednio wigze si¢ z
wprowadzeniem jednomandatowych okregow wyborczych. Zgodnie z projektowanym
przepisem glosowania nie przeprowadza si¢, gdy w okregu wyborczym do rady zgtoszono
tylko jednego kandydata. W takim wypadku za wybranego na radnego terytorialna komisja

wyborcza uznaje zarejestrowanego kandydata. W przypadku niezgloszenia jakiegokolwiek
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kandydata w okregu wyborczym mandat pozostanie nieobsadzony w tym okregu.

Zmiany w art. 385 8 1 Kodeksu Wyborczego w zakresie wyborow uzupehniajacych rowniez
maja charakter redakcyjny i1 polegaja na dostosowaniu brzmienia przepisow w zwigzku z
projektowang rezygnacja z proporcjonalnych wyboréow do rad gmin bedacych miastami na
prawach powiatu. Z uwagi na powyzsze, niezb¢dne byto takze uchylenie art. 387 oraz 388 § 3

Kodeksu Wyborczego.

Projektowana zmiana art. 415 Kodeksu Wyborczego stanowi konsekwencje wprowadzenia
jednomandatowych okregow wyborczych w wyborach do rad gmin bgdacych miastami na
prawach powiatu. Po zmianie Kodeksu Wyborczego w proponowanym zakresie liczba waznie
oddanych gloséw na poszczegolnych kandydatow bedzie decydowata o wyborze na radnego

we wszystkich gminach, w tym w gminach bedacych miastami na prawach powiatu.

Z uwagi na wprowadzenie systemu wickszosciowego w wyborach do rad gmin bedacych
miastami na prawach powiatu niezbedne jest dokonanie stosownych zmian w art. 416
Kodeksu Wyborczego regulujagcym zasady podziatu mandatéw w systemie proporcjonalnym
w gminach bedacych miastami na prawach powiatu oraz w dzielnicach miasta stotecznego
Warszawy. W zwigzku z powyzszym, w art. 416 Kodeksu Wyborczego proponuje si¢
wykreslenie dotychczasowych przepisow art. 416 § 1 1 2 Kodeksu Wyborczego regulujacych
proporcjonalny podzial mandatow oraz przepisu art. 416 § 3 Kodeksu Wyborczego, ktory w
zakresie wyborow w dzielnicach miasta stolecznego Warszawy odsytal do przepisow
okreslajacych proporcjonalny podzial mandatow. W konsekwencji, proponuje si¢
wprowadzenie nowego brzmienia art. 416 Kodeksu Wyborczego, ktory poprzez odestanie do
przepisow rozdziatu 10 Kodeksu Wyborczego wprowadza jednomandatowe okregi wyborcze
w wyborach do rad gmin bedacych miastami na prawach powiatu oraz w wyborach w

dzielnicach miasta stotecznego Warszawy.

Planowane zmiany w tresci art. 417 § 3 Kodeksu Wyborczego podyktowane sg konieczno$cia
dostosowaniu brzmienia przepisOw w zwigzku z projektowang rezygnacja z proporcjonalnych

wyboréw do rad gmin bgdacych miastami na prawach powiatu.

Konsekwencjg wprowadzenia systemu jednomandatowych okregoéw wyborczych jest zmiana

art. 418 Kodeksu Wyborczego. Zgodnie z proponowanym brzmieniem tego przepisu w
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kazdym okrggu wyborczym tworzonym dla wyboru rady w gminie bgdzie wybierany 1 radny.
Majac na wzgledzie powyzsza zmiang, niezb¢dna jest modyfikacja tresci art. 425 § 2
Kodeksu Wyborczego poprzez usunigcie dotychczasowych postanowien przewidujacych
odrgbne regulacje dla wyborow do rad gmin bedgcych miastami na prawach powiatu.
Zgodnie z proponowanym brzmieniem lista kandydatéw w wyborach do rady bedzie mogta
zawiera¢ tylko jedno nazwisko. Ponadto, niezbedne jest uchylenie art. 425 § 3 Kodeksu
Wyborczego odnoszacego si¢ do okreslania parytetow na listach kandydatéw w wyborach do

rady gmin bedacych miastami na prawach powiatu.

Zmiany dotyczace zasad podziatu na okrggi wyborcze (modyfikacja art. 419 § 2, uchylenie
art. 419 § 3 Kodeksu Wyborczego) maja charakter redakcyjny i bezposrednio wynikaja z

wprowadzenia jednomandatowych okregow wyborczych.

Projektowany art. 421 § Kodeksu Wyborczego umozliwia dokonanie zmiany granic okregow
wyborczych najpdzniej na 6 miesigcy przed uptywem kadencji, jezeli konieczno$¢ taka
wynika ze zmiany w podziale terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek pomocniczych

gminy, zmiany liczby mieszkancoéw danej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy.

Planowane brzmienie art. 422 Kodeksu Wyborczego uwzglednia brak potrzeby wskazywania
liczby radnych w kazdym okregu wyborczym wobec wprowadzenia jednomandatowych
okregdw wyborczych. Stosowana zmiana zostala wprowadzona takze do art. 424 Kodeksu
Wyborczego — w projektowanym stanie prawnym okreslanie, ze lista kandydatow moze

zawiera¢ jednego kandydata bytoby zbedne i mylace.

Stosowne zmiany redakcyjne wynikajace z wprowadzenia jednomandatowych okregow
wyborczych (m.in. dostosowanie tresci postanowien do wyeliminowania list z kilkoma
kandydatami) zostaly wprowadzone do przepiséw regulujacych forme¢ wykazu podpisow (art.
427 § 4 Kodeksu Wyborczego), okreslajagcych zakaz zmiany kandydatow na liscie po
dokonaniu zgtoszenia (art. 428 § 4 Kodeksu Wyborczego), dot. wezwania do usunig¢cia wad
dokonanego zgtoszenia wyborczego (art. 431 § 1 Kodeksu Wyborczego), dodatkowego
zglaszania list kandydatow (art. 434 § 1 Kodeksu Wyborczego) oraz innych przepisow
(uchylenie art. 436 8§ 2 i art. 436 8 4, modyfikacja 436 § 2a — 3 i art. 438 8 1 Kodeksu
Wyborczego).
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Zmiany w przepisach dotyczacych sposobu glosowania (zmiana art. 439 § 1 i art. 440
Kodeksu Wyborczego) oraz zestawienia wynikdéw (zmiana art. 442 8§ 2 pkt 6 i uchylenie art.
442 § 2 pkt 7 Kodeksu Wyborczego) wynikaja z wprowadzenia zasady wyborow
wickszosciowych w wyborach do rad gmin bedacych miastami na prawach powiatu. Z
dotychczasowych przepiséw usuni¢to regulacje odnoszace si¢ do sposobu glosowania oraz
zestawiania przez gminne komisje wyborcze wynikéw w wyborach radnych w miescie na

prawach powiatu.

Analogicznie, zmiana systemu proporcjonalnego na system wiekszosciowy w wyborach do
rad gmin bedacych miastami na prawach powiatu wymaga dokonania stosownych zmian
redakcyjnych w artykule 443 § 1 Kodeksu Wyborczego poprzez wskazanie, ze za wybranego
w danym okrggu wyborczym uwaza si¢ tego kandydata, ktory otrzymat najwieksza liczbe
waznie oddanych gloséw. Ponadto, usunicto artykut 444 Kodeksu Wyborczego, okreslajacy

podzial mandatow w wyborach proporcjonalnych do rady w miescie na prawach powiatu.

Zmiany proponowane w art. 445 § 1-3 Kodeksu Wyborczego polegajag na uchyleniu odwotan
do uchylanego art. 444 Kodeksu Wyborczego. Jednoczesnie, wobec wprowadzenia
jednomandatowych okregow wyborczych nalezato usung¢ obowiazek podania w protokole z

wyboréw liczby radnych wybranych z okregu wyborczego.

Proponuje si¢ wprowadzenie nowego brzmienia art. 450 Kodeksu Wyborczego. Zgodnie z
nim do wyboréw do rad powiatbw w zakresie nieuregulowanym beda stosowane
odpowiednio przepisy rozdzialu 10 dotyczacego wyborow do rad gmin, chyba ze przepisy
regulujace wybory do rad powiatow beda stanowily inaczej. Z uwagi na powyzsze, niezbedne
jest uchylenie art. 453 Kodeksu Wyborczego przewidujgcego wielomandatowe okregi

wyborcze.

Projektowany art. 454 wyraznie okre$la norme¢ przedstawicielstwa w wyborach do rad
powiatow, wyznaczong przez iloraz liczby mieszkancow powiatu i liczby mandatow w radzie
powiatu. Projektowany artykul okresla takze zasady tworzenia okregéw wyborczych w
wyborach do rad powiatow. Tak jak w obecnym stanie prawnym okregiem wyborczym
bedzie co do zasady jedna gmina. Wyjatkowo, w przypadku, gdy liczba gmin w powiecie
bedzie wigksza niz liczba mandatéw radnych dopuszczalne bedzie potaczenie dwoch gmin (w

szczegolnych wypadkach uzasadnionych normg przedstawicielstwa - trzech lub wigcej
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gmin). W przypadku dopuszczalnego laczenia gmin w celu utworzenia jednego okregu
wyborczego w pierwszej kolejnosci faczeniu beda podlegaty: gmina posiadajaca najmniejsza
liczbe mieszkancow sposrdd gmin tworzacych powiat oraz sgsiadujagca z nig gmina
posiadajaca najmniejsza liczb¢ mieszkancéw sposrdd sasiednich gmin. Jezeli w wyniku
wskazanego potaczenia gmin liczba radnych w dalszym ciggu nie jest rowna liczbie okregow
wyborczych, na powyzszych zasadach powinny podlega¢ laczeniu kolejne gminy, az do
zrownania liczby okrgegow wyborczych z liczbg mandatow radnych. Tak jak w
dotychczasowym stanie prawnym, tgczenie gmin w celu utworzenia okrggu wyborczego

bedzie wymagato zasiegnigcia opinii rad tych gmin.

W projektowanym art. 454 zaktada si¢ mozliwo$¢ podziatu jednej gminy na okregi wyborcze
w przypadku gdy liczba mandatow radnych przekracza liczbe gmin tworzacych powiat. W
takim przypadku podziatowi na dwa okregi wyborcze podlega gmina posiadajaca najwickszg
liczbe mieszkancoOw sposrdd gmin tworzacych powiat. Jezeli w wyniku podziatu, o ktorym
mowa powyzej liczba mandatow radnych w dalszym ciggu nie bedzie réwna liczbie okrggow,
na powyzszych zasadach bedzie mozliwy podziatl kolejnej gminy, az do zrownania liczby
okregdw wyborczych z liczbg mandatéw radnych. Mozliwo$¢ podzialu gminy na wiecej niz
dwa okregi wyborcze bedzie dopuszczona w przypadku, gdy bedzie to uzasadnione norma
przedstawicielstwa lub gdy pomimo dokonania podziatlu kazdej gminy na dwa okreggi
wyborcze liczba mandatéw radnych w dalszym ciggu nie bedzie rdwna liczbie okregow
wyborczych. Tak jak dotychczas, podzial gminy na okregi wyborcze bedzie wymagat

porozumienia z radg tej gminy.

W 8§ 9 uregulowano zasady postepowania w wyjatkowym przypadku, w ktérym dwie lub

wigcej gmin majg takg sama liczbe mieszkancow.

Zmiany w artykule 457 Kodeksu Wyborczego wynikaja z przyjecia jednomandatowych
okregdw wyborczych w wyborach do rad powiatow. Majgc na wzgledzie, ze zgtoszona lista
nie moze obejmowa¢ wigce] niz jednego kandydata niezbedne jest uchylenie przepisu
uzalezniajacego liczb¢ kandydatéw na liscie od ogdlnej liczby radnych w okregu. Z
podobnych wzgledéw niezbedne jest uchylenie przepisu art. 457 § 2 odnoszacego si¢ do
okreslania parytetow na listach kandydatow w wyborach do rady powiatu. Dotychczasowy
art. 457 § 3 wprowadzajacy wymog poparcia listy podpisami co najmniej 200 wyborcow

bedzie stanowit jedyna jednostke redakcyjng art. 457 Kodeksu Wyborczego.
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Proponuje si¢ wprowadzenie nowego brzmienia art. 459 § 1 Kodeksu Wyborczego. Zgodnie z
proponowanym brzmieniem do wyborow do sejmikéw wojewddztw w  zakresie
nieuregulowanym beda stosowane odpowiednio przepisy rozdziatu 10 dotyczacego wyborow
do rad gmin, chyba ze przepisy regulujagce wybory do sejmikow wojewddztw beda stanowilty

inaczeyj.

Projektowany art. 462 wyraznie okresla norme przedstawicielstwa w wyborach do sejmikow
wojewddztw, wyznaczong przez iloraz liczby mieszkancéw wojewodztwa i liczby mandatow
w sejmiku wojewodztwa. Zgodnie z zatozeniami okrggiem wyborczym w wyborach do

sejmiku wojewodztwa bedzie co do zasady powiat.

Wyjatkowo, gdy liczba powiatow w wojewodztwie przekracza liczbe mandatow radnych
sejmiku, bedzie mozliwe potaczenie powiatdow w celu utworzenia okregu wyborczego. W
takim przypadku w pierwszej kolejnosci taczeniu beda podlegaé: powiat posiadajacy
najmniejszg liczbe mieszkancow sposréd powiatow tworzacych wojewodztwo oraz
sasiadujacy z nim powiat posiadajacy najmniejszag liczbe mieszkancow sposrod sgsiednich
powiatow. Jezeli w wyniku dopuszczalnego polaczenia powiatéw liczba mandatow radnych
w dalszym ciagu nie bedzie réwna liczbie okr¢gdw, na powyzszych zasadach bedzie mozliwe
potaczenie kolejnych powiaty, az do zrownania liczby okregow wyborczych z liczbg
mandatoéw radnych sejmiku. Zgodnie z projektowanym art. 462 8 4 Kodeksu Wyborczego
utworzenie okregu sktadajacego si¢ z wiecej niz dwoch powiatow bedzie mozliwe, gdy
znajdzie uzasadnienie w normie przedstawicielstwa. Tak jak w dotychczasowym stanie
prawnym taczenie powiatow na zasadach okreslonych w projektowanej regulacji bedzie
wymagato zasi¢gniecia opinii rad powiatow podlegajacych laczeniu w celu utworzenia

okregu wyborczego.

W mysl projektowanego art. 462 § 6 Kodeksu Wyborczego wprowadza si¢ mozliwos¢
podziatu powiatu na dwa okrggi wyborcze (w wyjatkowych przypadkach przewiduje sig¢
mozliwos¢ podziatu powiatu na trzy lub wiecej okregdw). Bedzie to mozliwe gdy liczba
mandatow radnych sejmiku przekracza liczbg¢ powiatdow tworzacych wojewodztwo (przy
czym w mysl niezmienianych przepiséw Kodeksu Wyborczego, za powiat w tym zakresie
uwaza si¢ tez miasto na prawach powiatu). W takim przypadku podzialowi bedzie podlegat

powiat posiadajagcy najwieksza liczbe mieszkancoOw sposrod powiatéw tworzacych
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wojewddztwo. Jezeli w wyniku podziatu przewidzianego w projektowanej regulacji liczba
mandatow radnych w dalszym ciggu nie bedzie réwna liczbie okrggow wyborczych, na
powyzszych zasadach podziatowi bedzie podlegat kolejny powiat, az do zrownania liczby
okregdéw wyborczych z liczbg mandatow radnych. Powiat moze by¢ podzielony na wigcej niz
dwa okreggi wyborcze, o ile begdzie to uzasadnione normg przedstawicielstwa lub gdy pomimo
podzialu kazdego powiatu na dwa okregi wyborcze liczba mandatow radnych w dalszym
ciggu nie bedzie rowna liczbie okregdw. Analogicznie jak to mialo miejsce w
dotychczasowym stanie prawnym podzial powiatu na okregi wyborcze begdzie wymagat

porozumienia z radg tego powiatu.

Podobnie jak w przypadku regulacji dotyczacej wyznaczania okregow W wyborach do rady
powiatu, rowniez w odniesieniu do wyborow do sejmiku przewidziano — w § 8 — regulacje
okreslajacg szczegbdlne zasady postgpowania przy dokonywaniu podziatu na okregi, w

sytuacji gdy dwa lub wigcej powiatow ma taka samg liczbe mieszkancow.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 463 § 1 Kodeksu Wyborczego podzial na okregi
wyborcze, ich numery oraz granice ustala¢ bedzie, na wniosek marszatka, sejmik
wojewddztwa zgodnie z postanowieniami art. 462. Z uwagi na wprowadzenie zasady
wyboréw wigkszosciowych do sejmikow wojewodztw usunigto dotychczasowe przepisy
okreslajace zasady wyboru kilku radnych z jednego okregu. Przepis art. 463 § 2 1 3 Kodeksu
Wyborczego przewidujacy zasady oglaszania uchwal w sprawie okregow oraz zasady

whniesienia skarg od tych uchwat do komisarza wyborczego pozostaty bez zmian.

Poza zmianami w Kodeksie Wyborczym proponuje si¢ wprowadzenie zmiany do ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446, 1579). Istotng
zmiang majacg pozytywnie wplyna¢ na przeciwdzialanie patologiom polegajacym w
szczeg6lnosci na alienacji os6b sprawujacych wtadze przez kilka kadencji oraz powstawaniu,
w wyniku dlugotrwatego urzedowania, lokalnych grup interesow (sitw), jest przewidziane w
art. 26 ust. 2b tej ustawy ograniczenie mozliwos$ci pelnienia w danej gminie funkcji wojta

(burmistrza, prezydenta miasta) nie dtuzej niz przez dwie kadencje.

Obserwacja praktyki funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego pokazuje, ze

zjawiskiem stosunkowo czestym jest zajmowanie stanowiska wojta, burmistrza, prezydenta
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przez jedng osobe nawet przez kilka kadencjils.

Ograniczenie liczby kadencji wojta,
burmistrza, prezydenta miasta ma stuzy¢ statej wymiennosci elit politycznych na poziomie
lokalnym i zapobieganiu tworzenia si¢ zamknigtych, skostniatych uktadéw polityczno-
biznesowo-towarzyskich, ktore monopolizuja wladze¢ na poziomie lokalnym przez
kilkanascie, a w pewnych przypadkach kilkadziesigt lat. Projektodawcy nie zaktadajg
oczywiscie, ze w kazdym przypadku rzady tej samej osoby w gminie prowadza do patologii,
jednak niewatpliwie podnosza one ryzyko wystgpienia negatywnych, nagannych zjawisk.
Doda¢ nalezy, ze prawo do petnienia urzedu wojta, burmistrza, prezydenta miasta nie jest
prawem bezwzglednie chronionym konstytucyjnie i moze podlega¢ ksztaltowaniu przez
ustawodawce zwyklego (art. 169 ust. 3 Konstytucji). Konieczne jest jednak zachowanie zasad
réwnego dostepu do stuzby publicznej (art. 60) i demokratycznego panstwa prawnego (art. 2),
dlatego projektodawca proponuje, aby na poczet wprowadzanego ograniczenia byty liczone
dopiero kadencje rozpoczete nastgpujace po wejsciu w zycie ustawy (art. 5 ust. 2

projektowanej ustawy).

Proponuje si¢ modyfikacje art. 9 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814, 1579). Projektowany przepis przewiduje zmiang
liczby radnych powiatow wg zatozen, aby na jednego radnego przypadalo $rednio ok. 4000
wyborcéw (ok. 2000 w mniejszych powiatach, a w najwigkszych powiatach ok. 6400
wyborcow). Zgodnie z planowang regulacjg w sktad rady powiatu w powiatach liczacych do
40 000 mieszkancow ma wchodzi¢ 9 radnych (a wigc proponuje si¢ obnizenie
dotychczasowego dolnego limitu sktadu rady — 15 radnych). Na kazde kolejne rozpoczete
8000 mieszkancoéw liczba radnych bedzie zwigkszata si¢ o dwoch. W powiatach liczacych
powyzej 120 000 mieszkancéw liczba radnych bedzie zwigkszata si¢ o dwdch na kazde
kolejne rozpoczete 20 000 mieszkancoéw, nie wigcej jednak niz 55 radnych. Przewiduje si¢
stosowanie powyzszych zasad do ustalenia sktadu rady powiatu powstatego w wyniku

potaczenia powiatow.

¥ Przyktadowo, wg statystyk, wsrdd prezydentéw miast wybranych w wyborach

samorzgdowych w 2014 roku, 4 kolejng kadencje sprawuje 44,86 % wszystkich prezydentow
miast (M. Tarasek, Wprowadzenie ograniczenia kadencyjnosci wojta, burmistrza i prezydenta
miasta w pracach polskiego parlamentu, Polityka i spoteczenstwo 2(14)/2016, str. 88).
Natomiast wg danych na rok 2012 funkcje od 5 kadencji petnito 10,60 % ogdtu wojtéw,
burmistrzéw i prezydentow miast (uzasadnienie druku sejmowego nr 1015 z dnia 9 listopada
2012r.).
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Planowane zmiany w art. 16 ust. 3 oraz dodanym ust. 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 486) polegaja na ustaleniu liczby radnych
sejmikow wojewodztw zgodnie z jednolita norma przedstawicielstwa dla radnego sejmiku
wojewddztwa wyznaczong w oparciu o iloraz liczby mieszkancéw kraju i liczby wszystkich
mandatow radnych sejmikow wojewodztw, ktdrg proponuje si¢ wyznaczy¢ na poziomie 460
mandatéw. Liczb¢ mandatow w danym wojewddztwie wyznacza si¢ dzielac liczbe
mieszkancow wojewoddztwa przez jednolita norme przedstawicielstwa, o ktorej mowa
powyzej. Otrzymany wynik stanowi liczb¢ mandatéw radnych przypadajacych na dane
wojewodztwo, przy czym utamki liczby mandatéw radnych w danym wojewddztwie rowne

lub wigksze od "2 zaokragla si¢ w gore do liczby catkowitej, a utamki mniejsze od 2 pomija

sie.

Na wypadek zaistnienia wyjatkowych i raczej mato prawdopodobnych sytuacji, zwigzanych z
ze skalkulowaniem liczby radnych sejmikow wojewoddztw w skali calego kraju na wigcej niz
460 — w zwigzku z zastosowaniem ww. procedury — projekt ustawy przewiduje (art. 16 ust. 3a
pkt 4-7 ustawy o samorzadzie wojewddztwa w brzmieniu zmienionym) procedurg osiggniecia

rownej liczby (460) mandatéw radnych sejmikow wojewoddztw w skali catego kraju.

W przepisach koncowych projektu wprowadzono standardowy, 14 dniowy termin wejscia w

zycie ustawy.

Projekt ustawy naktada obowigzek dokonania pierwszego podzialu na okregi wyborcze
najpdzniej na jeden rok przed uptywem kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego
wybieranych w wyborach bezposrednich, co ma umozliwi¢ odpowiednio wczesnie

rozpoczecie przygotowan do nadchodzacych wyborow samorzadowych.

Przepisy przejsciowe reguluja zastosowanie nowelizowanych przepisow do wyborow do
organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz rad dzielnic miasta
stotecznego Warszawy, nastepujacych po wejsciu w zycie niniejszej ustawy 1 kazdych
kolejnych wyboréw, z wylgczeniem wyboréw przedterminowych i uzupelniajgcych w
zakresie przewidzianym w Kodeksie Wyborczym, je$li te wybory przedterminowe i
uzupelniajgce zostang przeprowadzone przed data przeprowadzenia pierwszych wyboréw po

wejsciu w zycie ustawy, zarzadzonych w trybie art. 371 Kodeksu Wyborczego.
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Zgodnie z przepisami przejsciowymi regulacje ograniczajgce kadencyjnos¢ wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) stosuje si¢ w odniesieniu do oséb, ktore objety funkcje w zwiagzku z
wyborami przeprowadzonymi po dniu wejScia w zycie planowanej ustawy, na podstawie

zarzadzenia, o ktorym mowa w art. 474 § 1 1 art. 371 Kodeksu Wyborczego.

Projekt ustawy nie zaklada natomiast zmian w obecnym brzmieniu ustawy z dnia 15 marca
2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz.U.2015 poz.1438). Zdaniem
projektodawcow, z uwagi na szczegolny status miasta stolecznego Warszawy, jego podziat
administracyjny oraz biorgc pod uwage liczbe zamieszkujacej go ludnosci, nie widaé
uzasadnionej konieczno$ci zmian w zakresie liczby radnych do rady miasta oraz do rad
dzielnic. Zmiany w tym zakresie prowadzityby do istotnego zwigkszenia liczby wyborcow
przypadajacych na jednego radnego dzielnicy (obecnie okoto 4 tys. wyborcow przypada na 1
radnego) i radnego rady miasta (obecnie ok. 29 tys. wyborcoéw przypada na 1 radnego), co
prowadzitoby do ostabienia kontaktu radnego ze swoimi wyborcami i w pewnym sensie

bytoby sprzeczne z ideg wprowadzanych zmian do Kodeksu Wyborczego.

Reforma ustroju m.st. Warszawy powinna by¢ przedmiotem osobnej, kompleksowej regulacji
uwzgledniajacej, by¢ moze takze funkcjonowanie 1 problemy innych obszarow

metropolitarnych, takich jak aglomeracja katowicka czy Trdjmiasto.

Art. 6 projektu ustawy naklada na Panstwowg Komisje Wyborcza obowigzek
przeprowadzenia kampanii informacyjnej majacej na celu upowszechnienie wsréd obywateli
wiedzy o wyborach w jednomandatowych okregach wyborczych oraz nowych zasadach

przeprowadzania wybordow.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Zrodla finansowania.

W ocenie projektodawcow skutki finansowe projektowanej regulacji beda sprowadzaty si¢ do

dwaoch aspektow.

Po pierwsze, w zwiazku z wprowadzeniem jednomandatowych okregéw wyborczych w
wyborach do rad miast na prawach powiatu, rad dzielnic miasta stotecznego Warszawy, rad
powiatow 1 sejmikow wojewodzkich nalezy si¢ liczy¢ z potencjalng mozliwos$cig oprdznienia

mandatu w tych organach w trakcie trwania kadencji i tym samym konieczno$cig
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przeprowadzenia wyborow uzupeiniajacych. Do tej pory taka ewentualno$¢ nie zachodzita,
gdyz oprézniony mandat zajmowala po prostu kolejna osoba na liscie. Potencjalnym kosztem
ustawy bedzie zatem potencjalny koszt wybordéw uzupeliajacych w odniesieniu do
wskazanych organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc koszt majacy

charakter epizodyczny.

Zroédtem finansowania tego kosztu beda $rodki z budzetu panstwa objete rezerwa celowg na

dotychczasowych zasadach (dzial I rozdzial 14 Kodeksu Wyborczego).

Po drugie, w najwigkszych powiatach, w celu utrzymania zaktadanej przez projektodawce
normy przedstawicielstwa, dojdzie do zwigkszenia gornego limitu mandatéw radnych. Wzrost
ten jednak zostanie zrekompensowany przez znaczne zmniejszenie dolnego limitu mandatow
radnych w matych powiatach (z 15 do 9), a takze przez znaczne zmniejszenie liczby
mandatow radnych sejmikow wojewddzkich w skali catego kraju (do 460). Tym samym
potencjalne koszty zwigkszenia puli mandatéw radnych beda dotyczyly wylacznie

najwiekszych powiatow i w skali calego kraju bedg miaty marginalny charakter.

Wskazane dodatkowe koszty beda finansowane, tak jak dotychczas, z budzetéw wihasciwych
powiatow na zasadzie art. 21 ust. 4-5a ustawy o samorzadzie powiatowym. Nalezy
podkresli¢, ze mimo tego, ze ustawodawca przewidzial w tym przepisie maksymalng
wysoko$¢ diet radnych, kazdy powiat moze w tych ramach proporcjonalnie obnizy¢ wysokos$¢
diety przystugujacej jednemu radnemu, a tym samym — W razie potrzeby — catkowicie
zniwelowaé uboczne skutki finansowe wejscia w zycie ustawy, ktore, jak zaznaczono, beda

dotyczyly jedynie najwickszych (a wigc 1 dysponujacych wiekszymi budzetami) powiatow.

Gléwnym spotecznym skutkiem wprowadzenia jednomandatowych okregdw wyborczych w
wyborach na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego beda skutki opisane
w przytoczonych wyzej badaniach dotyczacych wyborow wigkszosciowych w gminach.
Oczekuje si¢ zwiekszonej aktywizacji srodowisk lokalnych 1 wzmocnienia wigzi radnego z
wyborcami. Dodatkowo, przewiduje si¢ spadek upolitycznienia (upartyjnienia) organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego i wzrost aktywnosci lokalnych, oddolnych,

inicjatyw.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywrze wptywu na gospodarke.
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Podstawowym skutkiem prawnym wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie
wyrugowanie systemu wyboréw proporcjonalnych z wyboréw do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie znaczace uproszczenie oraz wzmochienie

transparentnosci tych wybordow.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana ustawg nie wchodzi w zakres regulowany przez prawo Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Stanistaw Tyszka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15, ze zm.), dalej
Jako: ,Kodeks wyborczy”. Wiekszosé projektowanych zmian w przepisach
Kodeksu wyborczego dotyczy wprowadzenia jednomandatowych okregéw
wyborczych w wyborach do rad powiatéw, rad miast na prawach powiatu oraz
sejmikow wojewodzkich. Ponadto projektodawcy proponujg zmiany w zakresie
limitu wydatk6w komitetéw wyborczych w wyborach do organow stanowiacych
Jednostek samorzadu terytorialnego (art. 378 Kodeksu wyborczego) oraz zasad
tworzenia i zmiany granic okregéw wyborczych (m.in. art. 421 i art. 454
Kodeksu wyborczego).

W art. 2 projektu ustawy proponuje sie¢ dodanie ust. 2b w art. 26 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875).
Zgodnie z tym przepisem jedna osoba mogtaby pelni¢ w danej gminie funkcje
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie dhuzej niz przez dwie rozpoczete
kadencje.

W art. 3 projektu ustawy proponuje sie wprowadzenie zmian w art. 9
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 .
poz. 1868) w zakresie dotyczacym ustalania liczby radnych wchodzacych
w sktad rady powiatu.
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W art. 4 projektu ustawy proponuje sie wprowadzenie zmian w art. 16
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. z 2016 r.
poz. 486, ze zm.) w zakresie dotyczacym ustalenia liczby radnych sejmikow
wybieranych w poszczegélnych wojewddztwach.

Art. 5 i 6 projektu ustawy zawieraja przepisy o charakterze
przejSciowym.

Zgodnie z art. 7 projektowanej ustawy ma ona wejs¢ w zycie 14 dni od
dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Projekt ustawy dotyczy czesciowo zagadnien regulowanych prawem
Unii  Europejskiej. Ze wzgledu na przedmiot projektowanej regulacji
uwzglednienia wymaga tre$¢ art. 22 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TfUE) oraz dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r.
ustanawiajacej szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz. Urz.
WE nr L 368 z 31.12.1994, s. 38, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 20, t. 1, s. 12), dalej jako: ,,dyrektywa 94/80/WE”.

Artykut 22 ust. 1 TfUE stanowi, ze kazdy obywatel Unii Europejskiej
majacy miejsce zamieszkania w panfstwie czlonkowskim, ktorego nie Jest
obywatelem, ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych
w  panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich
samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Prawo to jest wykonywane
z zastrzezeniem szczegolowych warunkéw ustalonych przez Rade, t).
przepisow zawartych w dyrektywie Rady 94/80/WE.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 94/80/WE ustanawia ona szczegélowe
warunki, wedlug ktorych obywatele Unii majacy miejsce zamieszkania
W panstwie cztonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami, wykonuja w tym
panstwie prawo gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych. » Wybory
lokalne” w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy 94/80/WE 0znaczajg
powszechne i bezposrednie wybory, majace na celu wylonienie czionkéw
samorzadowych organéw przedstawicielskich oraz — jezeli tak przewiduja
przepisy panstwa czlonkowskiego — kierownika i czltonkéw samorzadowych
organéw wykonawczych stopnia podstawowego. W mysl art. 2 ust. 1 lit. a
dyrektywy 94/80/WE ,wspolnota lokalna stopnia podstawowego” oznacza
jednostki administracyjne wymienione w zataczniku do tej dyrektywy, ktore,
zgodnie z przepisami wewnetrznymi kazdego z panstw czlonkowskich, majg
organy wylonione w powszechnych i bezposrednich wyborach oraz s3
uprawnione do zarzadzania w ramach kompetencji wiasnej, na poziomie
podstawowej organizacji politycznej i administracyjnej, okreslonymi sprawami
lokalnymi. W zataczniku do dyrektywy 94/80/WE okreslono, ze wspolnota
lokalna stopnia podstawowego w przypadku Polski oznacza gmine.
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3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 94/80/WE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa na
mocy Kodeksu wyborczego. Biorac pod uwage zakres regulacji tej dyrektywy,
wskazany powyzej w pkt 2, trzeba odnotowaé, ze stanowig one punkt
odniesienia wylgcznie w odniesieniu do przepisow Kodeksu wyborczego
dotyczacych wyboréw do rady gminy. W tym obszarze kluczowe znaczenie ma
art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego, w mysl ktérego prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) w wyborach do rady gminy ma obywatel polski oraz
obywatel Unii Europejskiej niebgdacy obywatelem polskim, ktory najpoznie;j
w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy.

Przedstawione w projekcie ustawy propozycje zmian przepisow
Kodeksu wyborczego, ktére odnosza si¢ do wyboréw do rad gmin, nie naruszaja
zasad uregulowanych w dyrektywie 94/80/WE. W zwigzku z tym projekt
ustawy nalezy uznac za niesprzeczny z ta dyrektyws.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Akceptgwal:

Dyrektor

B aliz Sejmowych
Wogtlech Arndt
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy:
posel Stanistaw Tyszka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W art. | projektu ustawy proponuje sie znowelizowanie ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 . poz. 15, ze zm.), dalej
jako: ,Kodeks wyborczy”. Wiekszosé projektowanych zmian w przepisach
Kodeksu wyborczego dotyczy wprowadzenia jednomandatowych okregéw
wyborczych w wyborach do rad powiatéw, rad miast na prawach powiatu oraz
sejmikow wojewoddzkich. Ponadto projektodawcy proponujg zmiany w zakresie
limitu wydatkéw komitetéw wyborczych w wyborach do organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 378 Kodeksu wyborczego) oraz zasad
tworzenia i zmiany granic okregéw wyborczych (m.in. art. 421 i art. 454
Kodeksu wyborczego).

W art. 2 projektu ustawy proponuje sie dodanie ust. 2b w art. 26 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875).
Zgodnie z tym przepisem jedna osoba mogtaby petni¢ w danej gminie funkcje
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie dluzej niz przez dwie rozpoczete
kadencje.

W art. 3 projektu ustawy proponuje sie wprowadzenie zmian w art. 9
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1868) w zakresie dotyczacym ustalania liczby radnych wchodzacych
w skifad rady powiatu.

W art. 4 projektu ustawy proponuje sie wprowadzenie zmian w art. 16
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r.
poz. 486, ze zm.) w zakresie dotyczacym ustalenia liczby radnych sejmikéw
wybieranych w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Projekt ustawy nie zawiera przepisbw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektdrych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE
W rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceplowat:

Dyrdkfor

Bi aliz Sejmowych
Wojffech Arndt
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