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Szanowna Pani Przewodniczaca

W nawigzaniu do rozpatrywanego przez polaczone komisje sejmowe — Komisje
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisj¢ Ustawodawcza — sprawozdania Podkomisji
Nadzwyczajnej z dnia 9 kwietnia 2015 r. zawierajgcego, przedstawiony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk nr 1590), Rzecznik
Praw Obywatelskich pragnie zglosi¢ uwagi do tego projektu, w zakresie w jakim w nowy

sposob reguluje on udzial Rzecznika w post¢powaniu przed TK.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.) Rzecznik moze w terminie 60 dni od
otrzymania informacji zglosi¢ udziat w postgpowaniu wszczetym skarga konstytucyjna. Projekt
ustawy o TK rozszerza (art. 56 pkt 10 w zwiazku z art. 82 ust. 3) zakres zadan Rzecznika,
umozliwigjac mu zgloszenie udzialu w postgpowaniach wszezetych juz nie tylko skarga
konstytucyjng obywatela, lecz takze na skutek wnioskow innych podmiotéw (za wyjatkiem kontroli
prewencyjnej konstytucyjnosei uruchamianej wnioskiem Prezydenta RP) oraz pytaniami prawnymi
sadow. Przestankg zgloszenia udzialu Rzecznika w postepowaniu przed TK pozostaje kontecznos¢
ochrony konstytucyjnych praw i wolnosei, jednak trzeba podkreslié, Zze rozpigtoéé spraw, w ktorych
RPO bedzie mogt wziaé udziat ulega znaczgcemu rozszerzeniu.

Tymczasem w art. 82 ust. 3 projektu termin na zgloszenie udziatu w postepowaniu przed TK
ulega — w pordwnaniu do obecnej regulacji zglaszania przystgpienia do postepowan wszezynanych
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skarga konstytucyjng — skroceniu o potowe, tj. do terminu 30 dni od dnia zawiadomienia przez
Trybunal. Co wigcej, w projekcie wskazano (art. 82 ust. 3), ze Rzecznik w terminie 30 dni
przedstawia pisemne stanowisko w sprawie, w ktorej zglosil swéj udzial.

Rzecznik Praw Obywatelskich rozumie i podziela troske projektodawcy dotyczgcy
potrzeby ustawowego uregulowania Scislych terminéw, sluzacych zapewnieniu sprawnego
rozpatrywania spraw przez Trybunal. Rzecznik pragnie jednak zwrocié uwage, ze zgodnie
z orzecznictwem samego Trybunalu Konstytucyjnego, szybkos¢ postepowania nie jest
warto$cig nadrzedng w stosunku do konieczno$ci zapewnienia prawidlowosei i wysokiej
merytoryveznej jako$ci orzeczmictwa. Nalezy podkreslié, ze zasada ta zostala wyraznie
podkreslona w projekcie w art. 51, ktéry stanowi, ze Trybunal w toku postepowania bada wszystkie
okolicznosci stuzace wszechstronnemu wyjasnieniu sprawy. Pobiezne przygotowanie stanowiska
nie stanowi istotnej wartosci dla Trybunalu Konstytucyjnego, dlatego tez jedynie zapewnienie
odpowiedniego terminu do przedstawicnia stanowiska pozwoli na sformutowanie przemyslanych i

poglebionych analiz konstytucyjnosci przepisow.

Z legislacyjnego punktu widzenia przepis art. 82 ust. 3 budzi takze watpliwosci w zakresie,
w jakim nie wskazuje poczgtkowego terminu, od ktdrego nalezy liczyé termin 30 dni na
przedstawienie pisemnego stanowiska przez Rzecznika. Wykladnia, w ktore] termin ten nalezy
liczy¢ od uptywu terminu 30 dni na zgloszenie udziatu w postgpowaniu jest rownie uprawniona jak
wykladnia, ze termin ten nalezy liczy¢ od dnia, w ktdérym Rzecznik zglosit swéj udzial, tj. jesli swoj
udzial zglosit np. po 14 dniach, termin na przedstawienie pisemnego stanowiska, przy takie;
interpretacji, bedzie rozpoczynal swdj bieg wczedniej, a wige w praktyce Rzecznik bedzie
dysponowat krétszym terminem na opracowanie pisemnego stanowiska, wymagajgcego najczescie]
skomplikowanych i czasochlonnych analiz prawnych, w tym analiz prawnomi¢dzynarodowych i
prawnoporownawczych.

Majac to wszystko na wzgledzie Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie poddaé pod
rozwage Wysokich Komisji zmian¢ przepisu art. 82 ust. 3 projektu, w taki sposéb, aby
mozliwe byloby zgloszenie przez Rzecznika udzialu w postgpowaniu w terminie 30 dni od dnia
dor¢czenia zawiadomienia, a w razie zgloszenia udzialu — by Rzecznik w terminie 60 dni

przedstawial pisemne stanowisko w sprawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich pozwala sobie przedstawi¢ propozycje ewentualnego
ksztaltu tak ujetego przepisu art. 82 ust. 3 projektu, ktory méglby brzmieé nastepujaco:

,Przepis ust. 1 stosuje si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prokuratora Generalnego,
Z wyjatkiem wnioskéw w sprawach, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 1 lit. a Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz Prokurator Generalny, w terminie 30 dni od doreczenia zawiadomienia, moga
zglosi¢ udzial w postepowaniv, a w razie zgloszenia udziatu — w terminie 60 dni od dnia zgloszenia

udziatlu przedstawia pisemne stanowisko w sprawie”.




Proponowana zmiana nie stanowi zagrozenia dla sprawnosci postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjuym. W my$l bowiem arl. 82 ust. 5 projektu w uzasadnionych
przypadkach Prezes Trybunatu Konstytucyjnego moze wyznaczyé inny termin (a wige takze
krotszy terminy przedstawienia stanowiska.
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