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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wojciecha Skurkiewicza.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Jan
Krzysztof Ardanowski; (-) Marek Ast; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara
Bartu§; () Joanna Borowiak; () Wojciech Buczak; (-) Waldemar
Buda; (-) Anna Cicholska; () Witold Czarnecki; () Arkadiusz
Czartoryski; () Katarzyna Czochara; (-) Jan Duda; (-) Barbara
Dziuk; (-) Jacek Falfus; (-) Andrzej Gawron; (-) Szymon
Gizynski;  (-) Jarostaw  Gonciarz;  (-) Jerzy Gosiewski; () Marcin
Horata;  (-) Jozefa  Hrynkiewicz;  (-) Michat Jach; () Krzysztof
Jurgiel; (-) Alicja Kaczorowska; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; (-) Lech
Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Wojciech Kossakowski; (-) Andrzej
Kosztowniak; (-) Jarostaw Krajewski; (-) Leonard Krasulski; (-) Andrzej



Kryj; (-) Bernadeta  Krynicka; (-) Dariusz  Kubiak; (-) Jacek
Kurzgpa; (-) Anna Kwiecien; (-) Bogdan Latosinski; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Pawet Lisiecki; () Marzena Machalek; (-) Krzysztof
Maciejewski; (-) Ewa  Malik; (-) Jerzy  Matecki; (-) Gabriela
Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Grzegorz Matusiak; (-) Andrzej
Matusiewicz; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Beata Mazurek; (-) Mieczystaw
Miazga; (-) Kazimierz Moskal; (-) Aleksander Mrowczynski; (-) Piotr
Naimski; () Adam  Otdakowski; (-) Marek  Polak; (-) Piotr
Polak; (-) Marcin  Porzucek; (-) Urszula  Rusecka; (-) Bogdan
Rzonca; (-) Jacek Sasin; (-) Lukasz Schreiber; (-) Wojciech
Skurkiewicz; (-) Andrzej Smirnow; (-) Czestaw Sobierajski; (-) Dariusz
Starzycki; () Marek Suski; (-) Jozefa Szczurek-Zelazko; (-) Jolanta
Szczypinska; (-) Jarostaw Szlachetka; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Ewa
Szymanska; (-) Robert Telus; () Ewa Tomaszewska, (-) Sylwester
Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Piotr Uscinski; (-) Robert Warwas; (-) Jan
Warzecha; (-) Jerzy Wilk; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Grzegorz Adam
Wozniak; (-) Tadeusz Wozniak;, (-) Stawomir Zawislak; (-) Jaroslaw
Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



Ustawa
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2016 r. poz. 672, 831, 903 i 1250) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 400d:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu liczy nie wiecej niz 11 0os6b.”,
b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) przedstawiciela strony samorzgdowej Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego;”,

2) w art. 400f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Rady nadzorcze wojewddzkich funduszy liczg po 5 oséb.”,
b) wust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) czionkowie rad wyznaczeni przez wojewode sposrod
przedstawicieli nauki lub organizacji pozarzgdowych;”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) cztonkowie rad wyznaczeni przez zarzgd Narodowego Funduszu;”,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) cztonkowie rad wyznaczeni przez wojewode;”,
— uchyla sie pkt4 i 5,
— pkt 6i 7 otrzymujg brzmienie:
,0) wiceprzewodniczacy rad wyznaczeni przez sejmik wojewodztwa;
7) przewodniczacy rad wyznaczeni przez ministra wilasciwego do
spraw $rodowiska spos$rod pracownikow Biura Narodowego
Funduszu, urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw

Srodowiska, urzeddéw obstugujgcych centralne ograny administracji
rzgdowej podlegte albo nadzorowane przez ministra wtasciwego do



spraw Srodowiska lub jednostek podlegtych albo nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska.”,

c) uchyla sie ust. 3-6,
d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.7 . Cztonkéw rad nadzorczych wojewddzkich funduszy powotuje i odwotuje
minister wiasciwy do spraw Srodowiska.”,

e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. W razie niewyznaczenia czionkow lub wiceprzewodniczgcych rad,
odpowiednio, przez wojewode, zarzgd Narodowego Funduszu lub sejmik
wojewoOdztwa minister wkasciwy do spraw $rodowiska moze powotaé na
ich miejsce swoich przedstawicieli.” ,

f) uchyla sie ust. 9;
3) w art. 400j:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Zarzady wojewddzkich funduszy liczg od 1 do 2 oséb.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli zarzgd wojewoddztwa w terminie 7 dni nie powota czionkéw
zarzgdu wojewoddzkiego funduszu zgodnie z wnioskiem, o ktorym mowa w
ust. 2, powotania cztonkéw zarzgdu wojewoddzkiego funduszu dokonuje
rada nadzorcza wojewddzkiego funduszu.”.

Art. 2. Mandat dotychczasowych rad nadzorczych wojewdédzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wygasa z dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Art. 3. 1. W terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wojewodowie,
zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i sejmiki
wojewddztw wyznaczg czionkdéw i wiceprzewodniczgcych rad nadzorczych
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zgodnie z art. 400f
ust. 2 pkt 1, 2, 3 i 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa.

2. W terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy minister wtasciwy do
spraw Srodowiska powotuje cztonkow rad nadzorczych wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w sktadzie, o ktérym mowa w art. 400f ust.
2 i 8 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. W terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy minister wiasciwy
do spraw Srodowiska ustala w drodze zarzgdzenia sktad i strukture Rady Nadzorcze]
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zgodnie z



brzmieniem art. 400d ust. 2 i 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg.

4. W terminie 14 dni od dnia powotania rada nadzorcza wojewddzkiego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérej mowa w ust. 1, kieruje do zarzgdu
wojewddztwa wniosek o powotanie czionkow zarzgdu wojewddzkiego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

5. W terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, zarzad
wojewddztwa powotuje czionkédw zarzadu wojewddzkiego funduszu  ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, wskazanych w tym wniosku.

6. Mandat dotychczasowego zarzgdu wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej wygasa z dniem powotania cztonkéw zarzgdu wojewddzkiego
funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 5.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, w zakresie dotyczgcym powotywania
wybranych organéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej ,Funduszu”) oraz wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej (dalej ,funduszy”), majgcej na celu zmniejszenie kosztow ich
funkcjonowania, uproszczenie i przyspieszenie procedur powotywania ich cztonkow,
a w efekcie usprawnienie pracy tych organow.

Zmniejszenie kosztéw funkcjonowania wybranych organéw Funduszu i
funduszy majg na celu zmiany art. 400d ust. 1 (zmniejszenie liczby cztonkéw Rady
Nadzorczej Funduszu), 400f ust. 1 (zmniejszenie liczby cztonkdédw rad nadzorczych
funduszy) i 400j ust. 1 (zmniejszenie liczby cztonkdéw zarzgddow funduszy).

Uproszczenie i przyspieszenie procedur powotywania czionkéw rad
nadzorczych majg na celu zmiany art. 400f ustawy. W chwili obecnej procedura
powotywania 7-osobowych sktadéw rad nadzorczych funduszy jest

niekonsekwentna, ztozona, dtugotrwata i w praktyce prowadzi do sytuacji, ktére mogg
budzi¢ istotne watpliwosci. Ustawodawca przyznat bowiem uprawnienia do
powotywania i odwotywania cztonkow rad nadzorczych funduszy sejmikom
wojewddztw i jednoczesnie ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska, ktory
odwotuje cztonkéw rad nadzorczych funduszy, jezeli przestali oni petni¢ okreslone w
ustawie funkcje. Co wiecej, ustawa, w art. 400f ust. 2 stanowi, ze w sktad rad
nadzorczych funduszy wchodzg osoby piastujgce okreslone funkcje, osoby wybrane
przez sejmik sposrod okreslonych kategorii kandydatow i osoby zgtoszone lub
wyznaczone przez okreslone podmioty. Proces zgtaszania i wyznaczania jest
skomplikowany, a poniewaz jego dopetnieniem jest powotanie przez sejmik
wojewddztwa (ciato kolegialne, ktére podejmuje decyzje na sesjach zwotywanych
zazwyczaj raz w miesigcu), miedzy tymi dziataniami powstaje niepotrzebna luka
czasowa. Wady obecnego rozwigzania sg szczegodlnie widoczne w przypadku
cofniecia zgtoszenia i cofniecia wyznaczenia danej osoby, ktora znajduje sie w
sktadzie rady nadzorczej funduszu oraz jednoczesnego zgtoszenia i wyznaczenia
nowej osoby - w takiej sytuacji proces zmiany sktadu rady nadzorczej funduszu moze
trwa¢ nawet 2-3 miesigce, przy zgtaszanych watpliwosciach co do legitymizaciji
dziatah cztonka rady nadzorczej funduszu, ktérego zgtoszenie albo wyznaczenie
zostato cofniete. Proponowane w projekcie rozwigzanie, zmierzajgce do przyznania
ministrowi wtasciwemu do spraw S$rodowiska kompetencji do powotywania i
odwotywania cztonkdéw rad nadzorczych funduszy wprowadza wiec jedno spojne i
konsekwentne rozwigzanie, ktére umozliwia sprawne, bez niepotrzebnych opdznien,
zmiany sktadu rad nadzorczych funduszy.

Celem rozwigzania polegajgcego na przyznaniu ministrowi wtasciwemu do
spraw Srodowiska kompetencji do powotywania, w miejsce cztonkéw rad
niewyznaczonych przez wojewode, zarzgad Narodowego Funduszu lub sejmik
wojewddztwa, przedstawicieli tego ministra, jest zdyscyplinowanie podmiotoéw, o
ktérych mowa, do sprawnego wyznaczania tych czionkéw, a takze umozliwienie
radom nadzorczym funduszy sprawnego dziatania mimo braku wyznaczenia przez
tego podmioty czionkéw rad. Podobny charakter w odniesieniu do powotywania
zarzadow funduszy ma rozwigzanie wprowadzane w nowym ust. 2a art. 400j ustawy,
zgodnie z ktérym jezeli zarzad wojewddztwa w terminie 7 dni nie powota cztonkdéw
zarzadu funduszu zgodnie z wnioskiem rady nadzorczej funduszu, powotania
cztonkoéw zarzgdu funduszu dokonuje rada nadzorcza funduszu.



Projektowana zmiana wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw. Przepisy przejsciowe zawarte w projekcie pozwolg na ptynne
dokonanie zmian w sktadach ww. organdw funduszy, bez zakitocenia ich biezgcej
pracy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Jako przedstawiciel wnioskodawcdw poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy ~ Prawo
ochrony srodowiska, informuj¢ e projekt wywohuje pozytywne skutki spoleczno-gospodarcze, a takze,
ze projekt nie wywoluje skutkéw dla budietu Paistwa ani budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wojciech Skurkiewicz

Posel na Sejm RP
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Wojciech Skurkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012

1. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujacg opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.). Zmiany dotycza skiadu i trybu
powolywania Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz rad nadzorczych wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw). Projekt przewiduje m.in.
zmniejszenie liczby czionkéw rad nadzorczych. Efektem tych zmian begdzie
zmniejszenie z dwoch do jednego liczby przedstawicieli strony samorzadowe;j
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w Radzie Nadzorczej
NFOSIGW, a takze usuniecie ze skladéw rad nadzorczych wfosigw dyrektorow
(wicedyrektorow) departamentow do spraw ochrony srodowiska urzedow
marszalkowskich oraz przedstawicieli organizacji ekologicznych. Ponadto
projektowane zmiany maja na celu przyspieszenie trybu powolywania rad
nadzorczych wfosigw.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa * tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl




III. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej -

Przepisy projektu ustawy pozostajg poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.
IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j. ‘

Akceptowatl:

Wicedyrektor ~ Biura Analiz
Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Wojciech Skurkiewicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm.). Zmiany dotycza skladu i trybu
powotywania Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz rad nadzorczych wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) . Projekt przewiduje m.in.
zmniejszenie liczby czlonkéw rad nadzorczych. Efektem tych zmian bedzie
zmniejszenie z dwdch do jednego liczby przedstawicieli strony samorzadowej
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w Radzie Nadzorczej
NFOSIGW, a takze vsuniecie ze sktadow rad nadzorczych wfosigw dyrektoréw
(wicedyrektorow) departamentéw do spraw ochrony S$rodowiska urzedow
marszatkowskich oraz przedstawicieli organizacji ekologicznych. Ponadto
projektowane zmiany maja na celu przyspieszenie trybu powolywania rad
nadzorczych wfosigw.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl




Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor  Biura Analiz
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Jakub Borawski
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