Projekt z 25.08.2017 r.
USTAWA

o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz

ustawy o ochronie przyrody

Art. 1. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. 2 2016 r. poz. 353, z pézn. zm.") wprowadza sic nastepujace zmiany:
1) wart. 121 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Urzedem, przy pomocy ktérego Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wykonuje
swoje zadania, jest centrala Dyrekcji Ochrony Srodowiska.”;
2) uchyla si¢ art. 122;
3) wart. 123:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska jest organem administracji rzgdowe;j
niezespolonej, wlasciwym do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 131 ust. 1, na
obszarze swojej wlasciwosci.”,

b) dodaje sie ust. 3 - 6 w brzmieniu:

»3. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska wykonuje swoje zadania w zakresie
ochrony przyrody przy pomocy regionalnego konserwatora przyrody, bedacego zastepca
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

4. Wlasciwo$¢ miejscowa regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska okresla sie
wedtug terytorialnego zasiggu dziatania.

5. Minister wiasciwy do spraw s$rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
terytorialny zasieg dzialania, liczbe oraz siedziby regionalnych dyrektorow ochrony

srodowiska uwzgledniajgc potrzebe wtasciwej organizacji wykonywania zadan.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22016 . poz. 831, 961, 1250, 1579,
1936 12003.



4)
)

6)
7)

6. Urzedem, przy pomocy ktorego regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
wykonuje swoje zadania, jest oddzial regionalny Dyrekcji Ochrony Srodowiska.”;
uchyla si¢ art. 124,
po art. 124 dodaje si¢ art. 124a w brzmieniu:

wArt. 124a. 1. Dyrekcja Ochrony Srodowiska jest panstwowa jednostka
organizacyjna wyspecjalizowang w zakresie ochrony srodowiska i ochrony przyrody.

2. Dyrekcja Ochrony Srodowiska jest pafistwowa jednostka budzetowa.

3. Jednostkami organizacyjnymi Dyrekcji Ochrony Srodowiska sa centrala oraz
oddzialy regionalne.

4. Dyrekcja Ochrony Srodowiska kieruje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
przy pomocy swoich zastepcdw oraz regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska.

5. 0ddzialem regionalnym Dyrekeji Ochrony Srodowiska kieruje regionalny
dyrektor ochrony srodowiska, z wylgczeniem spraw z zakresu gospodarki finansowej oraz
czynnosci z zakresu prawa pracy.

6. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska moze upowaznié regionalnych
dyrektorow ochrony srodowiska do wykonywania okreslonych obowiazkéw w zakresie
gospodarki finansowej oraz do dokonywania okreslonych czynno$ci z zakresu prawa
pracy.

7. Pracownikiem Dyrekcji Ochrony Srodowiska moze byé osoba spelniajaca
wymagania, o ktorych mowa w art. 126 ust. 3 pkt 1-4, oraz posiadajgca wyksztalcenie i
wiedzg niezbedna dla zapewnienia nalezytego wykonywania zadan lub prawidlowego
funkcjonowania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub regionalnych
dyrektorow ochrony $rodowiska.

8. Minister wilasciwy do spraw s$rodowiska, w drodze zarzadzenia, okresla
organizacje Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz nadaje jej statut, majac na wzgledzie
zakres dziatalnosci Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz prawidlowe wykonywanie zadan
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrektoréw ochrony
srodowiska.”;
uchyla si¢ art. 125;

w art. 126:
a) ust. 1 —3 otrzymujg brzmienie:
,»1. Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska powotuje i odwoluje Prezes

Rady Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do spraw srodowiska.



b)

2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, na wniosek Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, powoluje i odwoluje zastepcoéw Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska. |

3. Stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska albo zastepcy
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska moze zajmowaé osoba, ktéra:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

5) posiada kompetencje kierownicze;

6) posiada co najmniej 6-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie ochrony
srodowiska lub ochrony przyrody;

7) posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie zawodowe na stanowisku
kierowniczym;

8) posiada wyksztalcenie i wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do wilasciwosci

Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.”,

uchyla si¢ ust. 4 — 14;

8) wart. 130:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, na wniosek Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, powoluje regionalnych dyrektoréw ochrony
$rodowiska sposrdd oséb spetniajgcych wymagania, o ktérych mowa w art. 126 ust.
3 pkt 1 — 5, oraz posiadajacych co najmniej 3-letnie doswiadczenie zawodowe w
zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody 1 wyksztalcenie oraz wiedze z
zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska. Minister wihasciwy do spraw srodowiska odwotuje regionalnych
dyrektoréw ochrony srodowiska.”,

w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, na wniosek regionalnego dyrektora ochrony

srodowiska, powoluje zastepcodw regionalnego dyrektora ochrony srodowiska sposrod oséb

spelniajacych wymagania, o ktérych mowa w art. 126 ust. 3 pkt 1 — 5, oraz posiadajgcych co

najmniej 3-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie ochrony s$rodowiska lub ochrony



przyrody i wyksztatcenie oraz wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz.
2134, 2249 1 2260) w art. 126 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,,9. Odszkodowania za szkody spowodowane przez zwierzeta lowne w parku
narodowym oraz strefie ochronnej zwierzat fownych sg pokrywane ze Srodkow parku
narodowego, a za szkody spowodowane w rezerwatach przyrody - ze sSrodkéw Dyrekcji

Ochrony Srodowiska.”.

Art. 3. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy Prezes Rady Ministréw odwotuje
dotychczasowego Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz powoluje, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw sSrodowiska, nowego Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska.

2. Z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy minister wlasciwy do spraw srodowiska
odwotuje dotychczasowych regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska.

3. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy minister wlasciwy do spraw srodowiska
powotuje regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska.

4. Z dniem wejsécia w zycie niniejszej ustawy Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
odwoluje dotychczasowych zastepcoOw regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska.

5. W terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy Generalny Dyrektor

Ochrony Srodowiska powotuje zastepcow regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska.

Art. 4. 1. Niezakonczone postepowania administracyjne prowadzone przez
dotychczasowych regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska tocza si¢ nadal przed
regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska, ktorzy po wejsciu w zycie niniejszej ustawy
stang si¢ wlasciwi miejscowo.

2. Z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy powolani regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska przejmujg akta zakonczonych i bedacych w toku spraw administracyjnych od
dotychczasowych regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska.

3. Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska przygotujg akta do przejecia, o ktorym

mowa w ust. 2.

Art. 5. 1. Tworzy sie Dyrekcje Ochrony Srodowiska.
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2. Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska — urzad obshugujacy Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska przeksztalca si¢ w centrale Dyrekcji Ochrony Srodowiska - urzad
obstugujacy Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

3. Regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska - urzedy obslugujace regionalnych
dyrektoréw ochrony srodowiska przeksztalca si¢ lub dzieli si¢ lub laczy sie¢ w oddziaty
regionalne Dyrekcji Ochrony Srodowiska - urzedy obstugujace regionalnych dyrektorow
ochrony srodowiska, stosownie do wtasciwosci miejscowej regionalnych dyrektoréw ochrony

Srodowiska.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska moze powota¢ pelnomocnika do spraw
organizacji Dyrekcji Ochrony Srodowiska, zwanego dalej ,,pelnomocnikiem”.
2. Powolujac petnomocnika, minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli zakres jego

zadan oraz terminy ich realizacji.

Art. 7. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejsze] ustawy pracownicy regionalnych dyrekcji
ochrony srodowiska staja si¢ pracownikami Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

2. Dyrektor Generalny Dyrekeji Ochrony Srodowiska jest obowiazany w terminie 7 dni
od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy zawiadomié na pismie pracownikoéw, o ktorych
mowa w ust. 1, 0 zmianach, jakie maja nastapi¢ w zakresie ich stosunku pracy. Przepis art. 23!
§ 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, 2138 i 2255)
stosuje si¢ odpowiednio.

3. Stosunek pracy z pracownikami, o ktérych mowa w ust. 1, wygasa po uptywie 3
miesiecy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy:

1) jezeli przed uplywem 2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie zostang

im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy albo
2) wrazie odmowy przyjecia nowych warunkow pracy lub ptacy w terminie nie poéZniejszym

niz 2 tygodnie przed uplywem 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

4. Przy wyborze pracownikéw, ktorym zostang zaproponowane nowe warunki pracy lub
placy, bierze si¢ pod uwage posiadanie wyksztatcenia i wiedzy niezbednej dla zapewnienia
nalezytego wykonywania zadan lub prawidlowego funkcjonowania Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska lub regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska oraz dotychczasowy
przebieg pracy uwzgledniajacy:

1) postawe pracownika;

2) jego zaangazowanie W postepy W pracy;



3) terminowe wykonywanie zadan.

Art. 8. 1. Z dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy pracownicy Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska stajg si¢ pracownikami Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

2. Dyrektor Generalny Dyrekcji Ochrony Srodowiska jest obowiazany w terminie 7 dni
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy zawiadomi¢ na pismie pracownikow, o ktérych
mowa w ust. 1, o zmianach, jakie maja nastapi¢ w zakresie ich stosunku pracy. Przepis art. 23"
§ 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

3. Stosunek pracy z pracownikami, o ktérych mowa w ust. 1, wygasa po uplywie 3
miesiecy od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy:

1) jezeli przed uptywem 2 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy nie zostang

im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy albo
2) wrazie odmowy przyjecia nowych warunkdw pracy lub ptacy w terminie nie pdzniejszym

niz 2 tygodnie przed uplywem 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

4. Przy wyborze pracownikow, ktérym zostang zaproponowane nowe warunki pracy lub
placy, bierze si¢ pod uwage posiadanie wyksztalcenia i wiedzy niezbednej dla zapewnienia
nalezytego wykonywania zadan lub prawidlowego funkcjonowania Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska lub regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska oraz dotychczasowy
przebieg pracy uwzgledniajacy:

1) postaweg pracownika;
2)  jego zaangazowanie w post¢py w pracy;

3) terminowe wykonywanie zadan.

Art. 9. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy strong zawartych wczesniej przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska porozumien i uméw staje si¢ Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska.

2. 7. dniem wejscia w zycie niniejsze] ustawy wierzytelnosci i zobowigzania Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska staja sie

wierzytelnosciami i zobowigzaniami Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Art. 10. 1. Z dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy mienie ruchome stanowiace
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, bedace w dyspozycji regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska,

przejmuje nieodplatnie Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
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2. 7 dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy nieruchomosci stanowiace whasnos¢ Skarbu
Panstwa, bedace w trwalym zarzadzie regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, na mocy
ustawy przechodza nieodplatnie w trwaty zarzad Dyrekeji Ochrony Srodowiska.

3. W terminie 7 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy regionalni dyrektorzy ochrony

srodowiska sporzadzg wykazy mienia Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w ust. 11 2.

Art. 11. 1. W celu wykonania przepisow ustawy Prezes Rady Ministrow moze dokona¢,
w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych, w
tym wynagrodzen oraz limitow zatrudnienia, miedzy dziatami i rozdziatami budzetu panstwa,
z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;j.

2. W celu wykonania przepiséw ustawy minister wlasciwy do spraw srodowiska moze
dokona¢ przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w ramach czesci

budzetowej, ktorej jest dysponentem.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjgtkiem art. 1 pkt 3 lit.
b w zakresie art. 123 ust. 5, art. 1 pkt 5 w zakresie art. 124a ust. 8, art. 4 ust. 3, art. 6 i art. 10

ust. 3, ktore wehodzg w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS) i regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska
(RDOS) sa wyspecjalizowanymi organami administracji publicznej w zakresie ochrony
srodowiska i przyrody, w szczegdlnosci w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko. Ich
powolanie zostalo wysoko ocenione przez Komisje Europejska. Z tego wzgledu zmiany
dotyczace funkcjonowania GDOS i RDOS powinny zmierzaé jedynie do jeszcze lepszego
usprawnienia funkcjonujacego systemu. Taki jest tez cel projektowanej ustawy o zmianie
ustawy o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz ustawy o ochronie
przyrody. Zawarte w nim propozycje zmian instytucjonalnych w zakresie urzgdow
obstugujacych te organy oraz uelastycznienia wlasciwosci miejscowe] RDOS powinny
wzmocnié¢ skuteczno$é i zwiekszyé efektywnosé dziatania GDOS i RDOS .

Obecnie GDOS wykonuje swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, ktora jest panstwowa jednostka budzetowa — art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na $rodowisko (Dz. U. z
2016 1. poz. 353, z pbzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa ocenowa”. Z kolei RDOS wykonuja swoje
zadania przy pomocy regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, ktére sa panstwowymi
jednostkami budzetowymi — art. 124 ust. 1 ustawy ocenowej. Oznacza to, ze w obowigzujacym
systemie prawnym funkcjonuje 17 panstwowych jednostek budzetowych — Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska i 16 regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska. Takie rozwigzanie
wymusza utworzenie w kazdej z tych jednostek budzetowych komorek organizacyjnych
zajmujacych sie sprawami finansowymi, kadrowymi i administracyjnymi, co generuje
dodatkowe koszty zwigzane z ich funkcjonowaniem.

Projektowana ustawa zakltada uproszczenie struktury organizacyjnej urzedow obstugujacych
GDOS i RDOS poprzez utworzenie panstwowej jednostki organizacyjnej wyspecjalizowanej
w zakresie ochrony srodowiska i ochrony przyrody — Dyrekcji Ochrony Srodowiska (DOS),
bedacej panstwows jednostka budzetows. Proponuje si¢, aby w sktad DOS wchodzita centrala
(jako urzad obstugujacy GDOS) i oddzialy regionalne (jako urzedy obstugujace RDOS).
Organizacje DOS oraz jej statut okresla¢ bedzie okreslaé minister wiasciwy do spraw
srodowiska, majac na wzgledzie zakres dziatalnosci DOS oraz prawidlowe wykonywanie
zadan przez GDOS i RDOS. Projektowane rozwigzanie nie jest nowe w polskim systemie
prawnym. Przyktadowo wskaza¢ mozna tutaj dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, z p6zn. zm.) Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad, w sklad ktérej takze wchodza oddzialy w wojewddztwach.
Proponowane rozwiazanie przyczyni sie nie tylko do oszczednosci w funkcjonowaniu GDOS i
RDOS, poniewaz prowadzi¢ bedzie do skonsolidowania na poziomie Dyrekeji Ochrony
Srodowiska wszystkich proceséw pomocniczych, ktére beda realizowane w centrali i
oddziatach regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Dotyczy to przede wszystkim obstugi
finansowej i kadrowej, zarzadzania majatkiem, remontami i inwestycjami, zamdwieniami
publicznymi, obslugg informatyczng, audytem, kontrola zarzadcza, zarzgdzaniem jakoscia,
komunikacjg, informacjami prawnie chronionymi i bhp. W efekcie powyzszego oraz
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powierzenia zarzadzania srodkami finansowymi GDOS, nastapi realne zwiekszenie
efektywnosci ekonomicznej dziatania organéw ochrony $rodowiska 1 przyrody, przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow ich funkcjonowania. Ponadto, konsolidacja procesdéw
pomocniczych korzystnie wptynie na wydajnos¢ 1 szybkos$¢ dziatania Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, bowiem GDOS bedzie mégt, w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, dokonywaé
bardziej elastycznego zarzadzania kadrami oraz zasobami finansowymi i rzeczowymi, a takze
ukierunkowania aktywno$ci na realizacj¢ zadan priorytetowych, stuzacych ochronie
$rodowiska i1 przyrody.

Na zasadnos¢ skonsolidowania procesé6w pomocniczych w celu zapewnienia lepszej alokacji
srodkéw kadrowych i rzeczowych wskazuja dane otrzymane z GDOS. Wynika z nich, ze
obecnie w GDOS i RDOS sprawami organizacyjnymi, finansowymi i kadrowymi zajmuje si¢
209 pracownikéw, co przy 1260 osobach zatrudnionych w GDOS i RDOS stanowi ponad 16%
og6éhu zatrudnionych. Warto przy tym zauwazy¢, ze stosunek pracownikéw zajmujacych sie
sprawami organizacyjnymi, finansowymi i kadrowymi do og6tu zatrudnionych rézni si¢ w
poszezegdlnych RDOS. 1 tak np. w RDOS w Rzeszowie wynosi on ponad 23% (14/60), w
RDOS we Wroctawiu ponad 16% (10/61), a w RDOS w Opolu 12,5% (5/40), podczas gdy w
GDOS stosunek ten wynosi nieco ponad 16% (28/173). Jednoczesnie RDOS we Wroctawiu
prowadzit w 2016 r. 10 620 postgpowan administracyjnych, RDOS w Rzeszowie 3775, a
RDOS w Opolu 3844. GDOS natomiast w okresie od 1.01.2016 r. do 31.05.2017 r. prowadzit
jedynie 1400 postepowan. Jednoczesnie np. RDOS we Wroctawiu prowadzit 10 620
postepowari administracyjnych w 2016 r., przy 61 osobach zatrudnionych, a RDOS w
Rzeszowie 3775 postgpowan przy 60 osobach zatrudnionych, sposrod ktérych az 14 zajmowato
si¢ obstugg organizacyjna, kadrowa i finansowsa. Przeniesienie spraw kadrowych i finansowych
z poszczegblnych RDOS na poziom centrali DOS pozwoli na wykorzystanie efektu skali i
przesuniecie czgsci etatdéw przeznaczonych dotychczas do wykonywania zadan zwigzanych z
obstuga kadrowa i finansowa do wykonywania ustawowych zadan RDOS, w szczegolnosci do
prowadzenia postgpowan administracyjnych, co z kolei powinno przelozy¢ si¢ na sprawniejsze
dziatanie DOS i szybsze wydawanie decyzji administracyjnych.

Z efektem skali wigze si¢ takze dodatkowa korzy$¢, ktora bedzie zmniejszenie kosztéw obshugi
kadrowej i finansowej. Obrazuja to doskonale dane przedstawione przez GDOS. I tak w GDOS
(zatrudniajacej 173 osoby, sposrdd ktérych 28 zajmuje si¢ obstuga organizacyjna, kadrows i
finansowa) koszt obstugi kadrowej i finansowej stanowi nieco ponad 4% rocznych kosztow
funkcjonowania GDOS, podczas gdy np. w RDOS w Katowicach (zatrudniajacej 59 oséb,
sposréd ktorych zadania 12 oséb zajmuje si¢ obstugg organizacyjna, finansowa i kadrowa) az
11,5% rocznych kosztéw funkcjonowania tej RDOS.

Przejsicie na DOS spraw z zakresu gospodarki finansowej i spraw kadrowych odciazy zatem
RDOS i pozwoli im jeszcze bardziej skupié si¢ na wykonywaniu ustawowych zadan w zakresie
ochrony s$rodowiska i ochrony przyrody, przy pewnych niewielkich, ale wymiernych
oszczednosciach wynikajacych z konsolidacji proceséw pomocniczych. Projektowane
rozwigzanie nie zmniejszy jednoczesnie zdolnosci administracji publicznej do skutecznego
stosowania przepisow Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania ocen
oddziatywania na srodowisko, lecz przyczyni si¢ do jeszcze sprawniejszego wykonywania jej
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zadan. Projekt nie przewiduje zniesienia GDOS i RDOS, lecz wprowadza jedynie zmiany w
organizacji urzedéw obstugujacych te organy.

Obecnie RDOS wykonuja swoje zadania na obszarze wojew6dztwa — art. 123 ust. 1 ustawy
ocenowej. Rozwigzanie takie nie uwzglednia sytuacji, w ktorej obszarowe formy ochrony
przyrody (np. rezerwaty przyrody lub obszary Natura 2000) znajdujg si¢ na terenie dwoch lub
wiecej wojewddztw. Za racjonalne nalezy uznaé rozwiazanie, kiedy jeden RDOS
odpowiedzialny jest za caly obszar chroniony. Z tego wzgledu projektowana ustawa zaklada
odejscie od sztywnego podziatu wlasciwosci miejscowej RDOS zwiazanej z podziatem na
wojewoOdztwa na rzecz dostosowania tej wlasciwosci do uwarunkowan przyrodniczych.
Proponuje si¢, aby terytorialny zasieg dzialania, liczbe oraz siedziby RDOS okreglat w drodze
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw srodowiska, uwzgledniajac przy tym potrzebe
wlasciwe] organizacji wykonywania zadan. Nalezy przy tym podkresli¢, ze to racjonalne
rozwigzanie wspolgra z propozycja, o ktérej mowa w pkt 1. Powigzanie wiasciwosci
miejscowej RDOS z uwarunkowaniami przyrodniczymi wymaga bowiem elastycznej struktury
organizacyjnej, ktora z kolei zapewnia utworzenie jednej panstwowej jednostki budzetowej —
DOS — posiadajacej centrale i oddziaty regionalne. Ta elastyczna struktura umozliwia bowiem
zmniejszanie lub zwigkszanie liczby RDOS (w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z
koniecznosci zapewnienia wlasciwego wykonywania zadan przez te organy) bez koniecznosci
likwidowania albo tworzenia nowych panstwowych jednostek budzetowych, jakimi sg obecnie
regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska. W nowej strukturze okres$lenie liczby oddzialow
terenowych — urzedow (rozumianych jako zorganizowany zespét 0sob przydanych organowi
administracji publicznej do pomocy w wykonywaniu jego funkcji) — odbywac si¢ bedzie w
ramach jednej jednostki budzetowej — DOS. Jednoczesnic elastyczna struktura umozliwi
alokacje¢ srodkow kadrowych i rzeczowych w zaleznosci od potrzeb, co przyczyni si¢ do
efektywniejszego zarzadzania w zakresie ochrony srodowiska i przyrody. Tymczasem z
przedstawionych przez GDOS danych wynika nieréwnomierne obcigzenie praca
poszczegdlnych RDOS i GDOS. I tak np. w 2016 r. RDOS w Rzeszowie prowadzit 3 775
postepowarn, RDOS w Gorzowie Wielkopolskim — 4094, RDOS w Lublinie 8015, RDOS we
Wroctawiu - 10 620, a RDOS w Warszawie — 13917, podczas gdy GDOS w okresie od
1.01.2016 r. do 31.05.2017 r. przeprowadzit jedynie 1 400 postepowan administracyjnych. To
nieréwnomierne obcigzenie przeklada si¢ na czas trwania tych postepowan (GDOS — 4
miesigce, RDOS w Rzeszowie i Gorzowie Wielkopolskim — ok. 5 miesiecy, RDOS w Lublinie
— ok. 10 miesi¢cy, RDOS w Warszawie — 12 miesiecy, RDOS we Wroctawiu — 12-18
miesiecy).

Omawiajac projektowang ustawe¢ nalezy podkresli¢, ze wprowadza ona jedynie zmiany w
zakresie organizacji urzedéw obstugujacych GDOS i RDOS, nie dotyka natomiast kompetencji
1 zadan tych organdow w zakresie ochrony srodowiska i ochrony przyrody, w szczegolnosci w
zakresie ocen oddzialywania na srodowisko i zarzadzania formami ochrony przyrody. Jak juz
wyzej wspomniano, zmiany te przyczynig si¢ do sprawniejszego i oszczedniejszego dziatania
GDOS i RDOS, uwzgledniajacego takze uwarunkowania przyrodnicze, a nie tylko podziat
terytorialny kraju. Jednoczesnie projektowana ustawa nie prowadzi do likwidacji Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekeji ochrony srodowiska, lecz do ich
przeksztatcenia, odpowiednio w centrale i oddziaty regionalne DOS.
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Konsekwencja utworzenia DOS i przeksztalcenia regionalnych dyrekeji ochrony $rodowiska z
panstwowych jednostek budzetowych na jednostki organizacyjne DOS jest zmiana w art. 126
ust. 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, 2249
1 2260). Po wejsciu w zycie projektowanej ustawy wyptacanie odszkodowan za szkody
spowodowane w rezerwatach przyrody bedzie bowiem mozliwe jedynie ze $rodkéw DOS, a
nie jak dotychczas ze $rodkéw regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska. Zmiana ta nie
wplynie za wysokos$¢ odszkodowan, gdyz przepisy dotyczace ich szacowania pozostang bez
zmian.

W celu zapewnienia dostosowania dotychczasowych instytucji do nowej struktury
organizacyjnej oraz z uwagi na koniecznos¢ zmian w klasyfikacji budzetowej wynikajacych z
utworzenia DOS przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
Jednoczesnie, aby DOS mégt zaczaé funkcjonowaé od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy, konieczne jest wezesniejsze wejscie w zycie jej niektérych przepiséw. Dotyczy to w
szczegb6lnosci upowaznien ustawowych dla ministra whasciwego do spraw srodowiska do
wydania rozporzadzenia okreslajacego terytorialny zasigg dziatania, liczbe oraz siedziby
RDOS oraz zarzadzenia okre$lajacego organizacje i statut DOS. Akty te powinny zostaé
wydane odpowiednio wczesniej, aby wej$é w Zycie razem z ustawg. Wejscia w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy wymagajg takze przepisy dotyczace poinformowania
pracownikéw Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekcji ochrony
$rodowiska o planowanych zmianach w ich stosunkach pracy — pracownicy ci stang si¢ bowiem
pracownikami, odpowiednio centrali albo oddzialéw regionalnych DOS, chyba ze przed
uplywem 2 miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy nie zostang im zaproponowane nowe
warunki pracy lub placy albo odméwia oni przyjecia tych warunkéw. Majac na wzgledzie
konieczno$¢ jeszcze efektywniejszego dziatania DOS wprowadzono do ustawy wymagania dla
pracownikéw DOS oraz okreslono kryteria, jakimi bedzie obowigzany kierowaé si¢ Dyrektor
Generalny DOS przy wyborze pracownikéw, ktérym zostana zaproponowane nowe warunki
pracy lub ptacy. Beda nimi posiadanie wyksztalcenia i wiedzy niezbednej dla zapewnienia
nalezytego wykonywania zadan lub prawidlowego funkcjonowania GDOS lub RDOS oraz
ocene dotychczasowego przebiegu pracy, przy ktorej dokonywaniu oceniajacy bedzie brat pod
uwage postawe pracownika, jego zaangazowanie W post¢py w pracy oraz terminowe
wykonywanie zadan. Ocena ta bedzie odrebna od oceny okresowej, przeprowadzanej na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1345). Takie rozwigzanie wynika z celu projektowanej ustawy, jakim jest zwickszenie
efektywnosci dziatania GDOS i RDOS. Jego osiagniecie bedzie mozliwe nie tylko poprzez
zmiany w strukturze urzedéw obstugujacych te organy, lecz takze poprzez przejscie do DOS z
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska
pracownikow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i do§wiadczenie oraz dajgcych rekojmie
rzetelnego 1 sprawnego wykonywania powierzonych im obowigzkow. Wigzac si¢ to moze ze
zmniejszeniem stabilnosci zatrudnienia w stuzbie cywilnej pracownikéw Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, ale jak zauwazyt Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r., Kp 1/11, stabilizacja stosunku pracy w
ramach korpusu stuzby cywilnej nie ma jednak w zadnym razie charakteru absolutnego.
Zdaniem TK podstawowym celem stabilnosci zatrudnienia w stuzbie cywilnej ma by¢ bowiem
zagwarantowanie obywatelom prawa do dobrej administracji. Tym samym ochrona trwatosci
stosunku pracy stuzy, w pierwszej kolejnosci, interesowi publicznemu, a dopiero na drugim
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miejscu samym urzednikom. Wazac zatem stabilnos¢ zatrudnienia pracownikéw Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska z interesem
publicznym, jakim jest zapewnienie bardziej efektywnej administracji w ochronie srodowiska
1 przyrody, nalezy przyznaé pierwszenstwo tej drugiej wartosci. Okreslenie kryteriow wyboru
pracownikow, ktérym zostang zaproponowane nowe warunki pracy lub placy, stuzy wiec nie
tylko wyeliminowaniu dowolnos$ci wyboru, lecz ma rowniez zapewnié profesjonalng kadre
urzednicza w DOS.

Projekt zostal zamieszczony, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.), w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega procedurze notyfikacji aktow
prawnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z p6zn. zm.).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



