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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 listopada 2016 r. znak (MK-020-
388/16), w sprawie przediozenia opinii do o zmianie ustawy - Prawo o
zgromadzeniach, w zatgczeniu, przekazujemy opinie otrzymane z
wojewoddztw: t6dzkiego, kujawsko-pomorskiego i $lgskiego.
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Opinia Wojewddztwa tddzkiego do poselskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy - Prawo o
zgromadzeniach (druk 1044).

Stanowisko:

Przedstawiamy negatywna opinie co do proponowanych zmian ustawy z dnia 24 lipca 2015 .
Prawo o0 zgromadzeniach. Projektowana zmiana dotyczy przede wszystkim niguzasadnionego
uprzywilejowania niektérych podmiotéw w zakresie mozliwosci organizowania zgromadzefi. Projekt
zmian przewidujacy, Zze nie mozna zorganizowaé zgromadzenia w miejscu i czasie w ktorych
odbywajq si¢ zgromadzenia organizowane przez organy wiadzy publicznej lub zwigzki wyznaniowe,
atakze uprzywilejowanie zgromadzenh organizowanych cyklicznie prowadzi do bezpodstawnego
ograniczenia prawa do wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen iuczestniczenia w nich,
2zagwarantowanego w art. 57 Konstytuc;ji.

Nalezy podnie$é, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogg by¢ ustanawiane wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym paristwie dla jego
bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony sSrodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci
i praw. Natomiast proponowane zmiany ustawy o zgromadzeniach maja jedynie na celu
uprzywilejowanie niektorych kategorii podmiotow, co nie tylko stanowi naruszenia art. 57 Konstytucji
ale takze art. 32 Konstytucji zawierajacego zasade réwnego traktowania.

Dotychczasowe rozwigzanie prawne w tym zakresie przewidujgce, ze o mozliwosci
zorganizowania zgromadzenia decydowalo pierwszensiwo zgloszenia wiasciwym organom zamiaru
organizacji zgromadzenia w danym miejscu i czasie bylo uzasadnione, zgodne z zasadg réwnego
traktowania a takze wolnoscig zgromadzer, a ponadto z géry nie prowadzito do uprzywilejowania
okreslonej kategorii podmiotow.

Reasumujac wyrazamy negatywng opinie co do proponowanych zmian ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. Prawo o zgromadzeniach, poniewaZ naruszajg one podstawowe prawa zagwarantowane
w Konstytucji RP.




Torus, dnia 29 listopada 2016 r.
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o zgromadzeniach

Zmiany wyzej wskazanej ustawy oceniam negatywnie z nastgpujgcych wzgledéw:

1)

2)

3)

4)

~uprzywilejowanie™ organizatora tzw. zgromadzen cyklicznych oraz
przyznanie¢ pierwszefistwa zgromadzeniom organizowanym przez organy
wladzy publicznej oraz zgromadzeniom odbywanym w ramach dziatalnosci
koécioléw i innych zwigzk6éw wyznaniowych narusza, w mojej ocenie, art. 11
Konwencji o prawach czlowieka. Zgodnie z zapisami tego aktu, prawo do
swobody zgromadzania si¢ jest podstawowym prawem demokratycznego
spoleczernistwa i ~ tak jak prawo do wolnosci wypowiedzi — stanowi jeden z
fundamentow tego spoleczenstwa. Na powyzszy aspekt zwrécit uwage
Europejski Trybunal Praw Cztowieka w wyroku z dnia 31 marca 2015 r.
59109/08;

doprecyzowanie odlegtosci migdzy zgromadzeniami (art.12 ust.1) w sytuacji
organizowania dwdch lub wigkszej liczby zgromadzen w tym samym miejscu
lub czasie nie jest zadnym doprecyzowaniem. Przede wszystkim nie
wyjasniono jak owa ,precyzyjna” odleglos¢ bgdzie mierzona a problemy 2z
pomiarami odleglosci s3 znane chociazby w kwestii usytuowania punktow
sprzedazy alkoholu i préb obejscia tego zakazu;

naruszeniem elementarnych zasad procedury administracyjnej jest kwestia
wzruszania decyzji administracyjnych wydawanych przez organ gminy przez
wojewode w drodze zarzadzenia zast¢pczego;

wejicie w Zycie ustawy oznaczone jako dzien ogloszenia tej ustawy narusza
elementarng zasade wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych tj.
zasade co najmniej 14 —dniowego vacatio legis. Wprawdzie w art. 4 ust.2 cyt.
ustawy wprowadzono wyjatek od tej zasady jednakze aby ustawa wchodzila w
zycie z dniem ogloszenia winien by¢ wykazany wazny interes paiistwa i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie., W
uzasadnieniu do projektu aktu nie ma Zadnego slowa na temat odstapienia od
zasady wyrazonej w art. 4 ust. 1.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 25 listopada 2016 r. (przestane drogg
elektroniczng), dotyczace konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o zgromadzeniach (druk 1044), przedstawiam nastepujace stanowisko

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 2 Prawa o zgromadzeniach,
polegajgca na wprowadzeniu zakazu mozliwoSci zorganizowania
zgromadzenia w miejscu i czasie, w kiérych odbywajg sig zgromadzenia: 1)
organizowane przez organy wiadzy publicznej, 2) odbywane w ramach
dziatalnoséci kosciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto, projekt ustawy
przewiduje nowelizacje art. 12 Prawa o zgromadzeniach polegajgcg na tym,
ze w przypadku, w kitérym wniesiono zawiadomienia o zamiarze
zorganizowania dwoch lub wigkszej liczby zgromadzen choéby czesciowo
wjednym miejscu i czasie, bez wzgledu na sytuacje kazdorazowo
pierwszeristwo bedzie miato zgromadzenie cykliczne. ‘

Projekt ustawy przewiduje tez dodanie catego rozdziatu 3a w ustawie

regulujgcego zasady wydawania decyzji w sprawie zwotywania zgromadzer
cyklicznych.

W ocenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego proponowane
w projekcie ustawy rozwigzania stanowig ograniczenie wolno$ci zgromadzen
publicznych i zwigzanej z nig wolnosci wypowiedzi w sposéb, ktéry nie moze
by¢ uznany za konieczny i niezbedny w demokratycznym paristwie prawnym,
a tym samym nie sg spelnione przestanki wynikajace z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

W zwigzku z powyzszym przedmlotowy projekt ustawy nalezy zaopiniowac
negatywnie.

Zastgpca Dyrekiora Wydziatu Pomocy
Prawnej i Zamoéwies Publicznych

Radca Prawny
Joézef Koczar



