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W zwiazku z przekazanym do wyraZenia opinii poselskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk sejmowy nr 129),

uprzejmie przestawiam nast¢pujaca opinig.

Przedstawiony projekt obejmuje jedna, lecz niezwykle doniosta zmiang
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U 22015 r.,
poz. 164 z p6zn. zm.), a mianowicie wprowadza wybédr sedziego Trybunalu
Konstytucyjnego przez Sejm kwalifikowang wigkszoscia 2/3 ustawowej liczby
postow.

Kwestia sposobu wyboru s¢dziow Trybunatu Konstytucyjnego zostala
ﬁregulowana w art.194 ust. 1 Konstytucji'. Powotana norma nie okresla regut

1 trybu wyboru s¢dziow, co powoduje, Ze w tym zakresie ma zastosowanie art.

' Art. 194.1. Trybunat Konstytucyjny skiada si¢ z 15 sgdziéw wybieranych indywidualnie przez Sejm na
9 lat sposrdd oséb wyrozniajacych si¢ wiedza prawnicza. Ponowny wybér do sktadu Trybunatu jest
niedopuszczalny.




120 ustawy zasadniczej. Konstrukcja zwyklej wigkszogci przy obecnosci co
najmnigj polowy ustawowej liczny postow dla wyboru sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego byta stosowana niezmiennie od wejscia w zycie Konstytucji.

Zauwazy¢ warto, ze przepis ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 1070 z pdézn. zm.) nie okres'.la}y trybu
wyboru s¢dziéw Trybunahi. Rowniez takich postanowien nie zawiera uchwala
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r., poz.32 z pozn. zm.), a zatem tryb ten
byl uprzednio uksztattowany zgodnie z art. 120 Konstytucji, bez jakiejkolwiek
modyfikacji.

W art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U z 2015 r., poz. 164 z p6zn. zm.) zostat okreslony tryb
wyboru sedziéw Trybunatu przez Sejm bezwzgledna wiekszoscia gloséw,
w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;j liczby postow. W ten sposéb zostata
wprowadzona, w drodze ustawy, reguta odnoszaca si¢ do trybu wyboru sedziow
b_e_,zgy_zgl_g_d_ng wigkszoscig glosow. Art. 120 Konstytucji przewiduje (dla ustaw
iuchwal Sejmu) zwykla wigkszos$¢ gloséw, co oznacza, ze przy obecnosci

?

wymaganego quorum przesgdza przewaga glosow ,za” wobec glosow
»przeciw”. Natomiast bezwzgledna wigkszo$¢ glosow oznacza przewage glosow.
»Za” wobec sumy glosow . przeciw” i ,,wstrzymujacych si¢”. Tak wiec doszto do
zmodyfikowania podstawowej zasady wyrazonej w art. 120 Konstytucji.

W kontekscie przedstawionych rozwazan nalezy oceni¢ jako
konstytucyjnie dopuszczalne uregulowanie w ustawie kwalifikowanej
wigkszosci glosow, przy podejmowaniu okres§lonych uchwat Sejmu, a wigc takze
uchwal w sprawie wyboru sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

Proponowana zmiana ustawy moze jednak budzi¢ watpliwosC.
Wprowadzeniu kwaliﬁkowanej wigkszosci (2/3) ustawowej liczby postow

oznacza bowiem, ze wybor sedziego Trybunalu nastgpowalby w przypadku

poparcia jego kandydatury w glosowaniu przez 307 postow, co mogloby

2 Art.120 Sejm uchwala ustawy zwykia wiekszosciag glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;j
liczny postow, chyba ze Konstytucja przewiduje inna wigkszos¢é. W tym samym trybie Sejm podejmuje
uchwaty, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej. '
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prowadzi¢ do dtugotrwalych probleméw z obsadzaniem zwalnianych stanowisk
sedziowskich. Trafnym skadinad argumentom przedstawionym w uzasadnieniu
projektu, w tym przykladowi Republiki Federalnej Niemiec mozna
przeciwstawié problemy z wyborem trzech s¢dziéw Trybunatlu Konstytucyjnego
we Wloszech, gdzie po ponad rocznymi prébami dopiero w trzydziestym drugim
glosowaniu doszto do wyboru sedzidéw.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia takze okoliczno$ci, iz w razie przyjecia
projektowanej ustawy w Trybunale beda zasiadaé zaréwno se¢dziowie wybrani
zwykla wigkszoscig przy obecnosci co najmniej potowy liczny posiow,
bezwzgledng wigkszoscig przy takim samym quorum oraz kwalifikowang
wigkszoscig 2/3 ustawowej liczby postow, a wiec sedziowie o r6znej legitymaciji
wyborczej.

Podsumowujac, nalezy do projektowanej nowelizacji podej$¢ ze

szczegoblng wnikliwoscia, analizujac wszystkie nasuwajace si¢ argumenty.
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